RESOLUCION 1708 DE 2016
(octubre 5)

Diario Oficial No. 50.047 de 4 de noviembre de 2016

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

Por la cual se deroga la Resolucion numero 000262 del 21 de marzo de 2013 y se
establece el nuevo Reglamento Interno de Cartera y Manual de Cobro Coactivo de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

El Director de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), en ejercicio
de las facultades legales y estatutarias conferidas por el numeral 1 del articulo 2°
de la Ley 1066 de 2006, y por el numeral 4 del articulo 11 del Decreto 4181 de
2009, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 4181 del 3 de noviembre de 2011, se cred la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), como una Unidad Administrativa
Especial, entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, de
caracter técnico especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuestal, con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Que de conformidad con el articulo 3° del Decreto 4181 del 3 de noviembre de
2011, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), tendra por objeto
ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo cual adelantara los
procesos de planificacién, investigacion, ordenamiento, fomento, regulacién,
registro, informacion, inspeccion, vigilancia y control de las actividades de pesca y
acuicultura, aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de
fomento y desarrollo sostenible de estos recursos.

Que el Decreto 4181 de 2011 consagra en su articulo 5°, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap), tendra las funciones de fijar y recaudar el monto de
las tasas y derechos, multas que deban cobrarse por concepto de las
autorizaciones para el ejercicio de las actividades pesqueras y de acuicultura vy,
adelantar la investigaciones administrativas sobre las conductas violatorias de las
disposiciones establecidas en el Estatuto General de Pesca o normas que lo



sustituyan o adicionen, e imponer las sanciones a que hubiera lugar, de
conformidad a la normativa vigente.

Que igualmente el mencionado decreto consagra en sus articulos 10, 11y 12,
funciones del Consejo Técnico Asesor, Direccion General y la Oficina Asesora
Juridica, la de dirigir y coordinar las actividades relacionadas con el proceso de
cobro coactivo y efectuar el cobro a través de este proceso de los créditos a favor
de la Aunap.

Que conforme a los principios que regulan la Administracion Publica contenidos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su
cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su
gestion de manera agqil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez
para el Tesoro Publico.

Que a la luz de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1066 de 2006 por medio de
la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica, cada una de
las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del
nivel nacional o territorial, deberan:

“1. Establecer mediante normativa de caracter general, por parte de la maxima
autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera
incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago.

2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del recaudo
sin deduccidon alguna.

3. Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias idoneas y a
satisfaccion de la entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con la
autorizacion de vigencias futuras, si es del caso, de conformidad con el Estatuto
Organico de Presupuesto, para la realizacion de acuerdos de pago con otras
entidades del sector publico.



5. Reportar a la Contaduria General de la Nacion, en las mismas condiciones
establecidas en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los
acuerdos de pagos con ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los
identifique por esa causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan
reportados en el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos
de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la
Nacién expida la correspondiente certificacion.

7. Regularizar mediante el pago o la celebracion de un acuerdo de pago las
obligaciones pendientes con otras entidades publicas a mas tardar dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley”.

Que dada su naturaleza juridica, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), tiene la facultad de cobro coactivo para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, debera seguir el procedimiento descrito
en el Estatuto Tributario y demas normas aplicables, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006.

Que el Gobierno nacional reglamenté la Ley 1066 de 2006 a través del Decreto
4473 de 2006, y en él, reiterd la obligacién de adoptar el Reglamento Interno de
Cartera, senalando el contenido minimo que este debe contener e indicando que
su expedicion debe darse a través de normativa de caracter general en el orden
nacional por los representantes legales de cada entidad.

Que esta situacion fue ratificada por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, estableciendo que las entidades publicas deben
recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que
presten mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 98 del presente Cédigo y
para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran
acudir ante los jueces competentes.

Que teniendo en cuenta la obligacion legal y reglamentaria de la adopcién del
Reglamento Interno de Cartera, asi como los elementos minimos que este debe
contener, la Direccidon General de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) procedera a adoptarlo, con el dnimo de tener un instrumento concreto,
claro y de amplio conocimiento, que permita a la entidad la recuperacion efectiva
de sus acreencias, bajo los principios de eficacia, eficiencia, celeridad, con
observancia de las garantias fundamentales plasmadas en la Constitucion Politica
concernientes al debido proceso y derecho a la defensa.



Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Establecer el siguiente Reglamento interno de cartera y Manual de
Cobro Coactivo de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), en los
términos sefialados en el Decreto 624 de 1989- Estatuto Tributario, tal como lo
sefiala el articulo 5° de la Ley 1066 de 2016 y su decreto reglamentario.

CAPITULO I

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Finalidad del reglamento

1.2. Marco Juridico

1.3. Concepto y Finalidad del Proceso Cobro Coactivo.

CAPITULO II

2. CLASIFICACION DE LA CARTERA

2.1. Obligaciones Corrientes, Obligaciones de Dificil Cobro y Obligaciones
Irrecuperables

2.1.1. Obligaciones Corrientes

2.1.2. Obligaciones de Dificil Cobro

2.1.3. Obligaciones Irrecuperables.



CAPITULO III

3. ACUERDO DE PAGO Y GARANTIAS

3.1. Acuerdos o Facilidades de Pago

3.1.2. Facilidad de Pago Solicitada por un Tercero

3.2. GARANTIAS

3.2.1. Concesion de plazo

3.2.2. Concesidén de plazos sin Garantia

3.2.3. Concesién de plazos con Garantias

3.3. Garantias que se pueden prestar dentro del proceso de cobro coactivo

3.3.1. Garantias Personales

3.3.2. Garantias Admisibles

3.4. Depositos de dinero de que trata el articulo 1173 del cédigo de comercio

3.5. Garantias bancarias o pdlizas de cumplimiento de companias de seguro

3.6. Libranzas



3.7. Perfeccionamiento de la facilidad de pago

3.8. Incumplimiento de la facilidad de pago

3.9. Remisibilidad de obligaciones.

CAPITULO IV

4. TRAMITE PARA EL PROCESO DE COBRO

4.1. Competencia

4.1.1. Competencia Funcional

4.1.2. Competencia Territorial

4.2. Caracter Oficioso

4.2.1. Representacién

4.3. Normas aplicables

4.4. Tasa de interés aplicable

4.5. DEL TITULO EJECUTIVO

4.5.1. Titulos ejecutivos que prestan mérito ejecutivo

4.5.2. Delostitulosejecutivos contra deudoressolidarios



4.6. Ejecutoria de los actos administrativos

4.7. Interrupcidondelproceso administrativocoactivo

4.8. Suspension del proceso administrativo coactivo

4.9. Término de prescripcion

4.9.1. Por prescripcién de la accién de cobro

4.9.2. Suspensidén del término de prescripcion

4.9.3. Causales de interrupcién de la prescripcion

4.10. Acumulacion de obligaciones - Pretensiones

4.11. Acumulacion de procesos

4.12. Pérdida de fuerza ejecutoria

4.13. De la conformacién del expediente.

CAPITULO V

5. DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO

5.1. Desarrollo de las etapas del proceso de cobro coactivo



5.1.1. Generalidades

5.2. ETAPA DE COBRO PERSUASIVO

5.3. ETAPA DE COBRO COACTIVO

5.3.1. Mandamiento de pago

5.3.2. La orden de pago debe contener

5.3.3. Notificacion del mandamiento de pago

5.3.4. Notificacién personal

5.3.5. Notificacidn por correo certificado

5.3.6. Por aviso

5.3.7. Por conducta concluyente

5.3.8. Notificacién a herederos

5.3.9. Notificacion a deudores solidarios

5.3.10. Correccidon de la notificacion

5.4. EXCEPCIONES

5.4.1. Proposicion y Tramite de excepciones



5.4.2. Término para resolver las excepciones

5.4.3. Resolucidon que resuelve excepciones

5.4.4. Término para pagar o proponer excepciones

5.5. Pago total

5.6. Tramites que se derivan del mandamiento de pago

5.7. Indagacion de bienes o informacién

5.8. Recursos

5.9. Liquidacion del crédito y de las costas

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

Liquidacién del crédito

Costas del proceso

El Deudor guarda silencio

Orden de seguir adelante con la ejecucion

Disposicién del dinero embargado

CAPITULO VI



6. DE LAS MEDIDAS CAUTELARES:

6.1. Clases

6.2. Persecucion de derechos sobre el bien cuyo secuestro se levanta

6.3. Tramite para algunos embargos

6.3.1. Cuando exista otro embargo registrado

6.3.2. Limite del embargo

6.3.3. Reduccion del embargo

6.4. Bienes inembargables

6.4.1. Ingresos inembargables

6.5. De personas de derecho privado

6.6. De personas de derecho publico

6.7. De los embargos en particular

6.8. Embargo de bienes inmuebles

6.9. Embargo de vehiculos automotores

6.10. Embargo de naves y aeronaves



6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

6.19.

6.20.

6.21.

6.22.

6.23.

6.24.

Embargo de cuotas partes de interés de socios de una sociedad colectiva

Embargo de acciones en sociedades andnimas o comanditas por acciones

Embargo de bienes muebles no sujetos a registro:

Embargo de mejoras o cosechas

Embargo de créditos y otros derechos semejantes

Embargo de derechos que se reclaman en otro proceso

Embargo del salario

Embargo de dineros en cuentas bancarias y entidades similares

Embargos de derechos proindiviso

Embargo y secuestro de bienes del causante

Concurrencia de embargos

Situaciones que se pueden presentar

Embargo de bienes cuyo valor es irrisorio frente a la obligacién adeudada.

PROCEDIMIENTO DE EMBARGO



6.24.1. Fraccionamiento de titulos de depdsito

6.24.2. Aplicacién de titulos de depdsito

6.24.3. Devolucion de remanentes y/o titulos inembargables

6.25. Practica de la diligencia del secuestro

6.26. El secuestre y honorarios

6.26.1. Oposicidon a la diligencia de secuestro

6.26.2. Efectos de la no practica del secuestro o del levantamiento de la medida

6.26.3. Levantamiento de las medidas de embargo y secuestro

6.27. Comisiones

6.28. Avallo

6.28.1. Tramite del avallo

6.29. Remate de bienes

6.29.1. Requisitos

6.29.2. Medidas preparatorias al remate

6.29.3. Aviso y publicaciones



6.29.4. Diligencia del remate

6.29.5. Contenido del acta

6.29.6. Remate desierto

6.29.7. Pago del precio y aprobacion del remate

6.29.8. Causas que invalidan el remate

6.29.9. Aprobacidén del remate

6.30. Entrega del bien rematado

6.31. Repeticién del remate

6.32. Actuaciones posteriores al remate

6.33. Terminacion del proceso por pago

6.34. Honorarios para los auxiliares de la justicia.

CAPITULO VII

7. DE LOS RECURSOS E INTERVENCION EN EL PROCEDIMIENTO DE
COBRO COACTIVO.

7. 1. De los recursos



7.2. Intervencion del contencioso administrativo

CAPITULO VIII

8. DE LAS IRREGULARIDADES Y NULIDADES PROCESALES:

8.1. Aspectos generales

8.2. De las nulidades

8.2.1. Oportunidad y tramite para proponerlas

8.2.2. Efecto de la nulidad

8.2.3. Apelacion de autos que decreten nulidades.

CAPITULO I

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Finalidad del reglamento:

Este reglamento tiene como finalidad orientar el tramite de las actuaciones
administrativas y procesales que deben seguirse para adelantar el proceso de
cobro coactivo en la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),
responsable del recaudo de las obligaciones a su favor en cumplimiento del
articulo 112 de la Ley 62 de 1992, Ley 1066 de 2006 y su Decreto Reglamentario
4473 de 2006 que dispuso el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,
Caddigo Civil, Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Cédigo General del Proceso, Cddigo de Comercio y demas normas
concordantes que facultan a la Entidad para que directamente haga efectivos los
créditos a su favor, teniendo en cuenta que se trata de un privilegio exorbitante



de la administracién publica que consiste en que la Administracién, sin necesidad
de acudir a los estrados jurisdiccionales, puede hacer efectivos los créditos
exigibles a su favor.

1.2. Marco juridico:

El fundamento y desarrollo del Proceso de Cobro Coactivo, esta basado en la
siguiente normativa: El inciso tercero del articulo 116 de la Constitucion Politica
de Colombia, establecié que excepcionalmente la ley podra atribuir funciones
jurisdiccionales, en materias precisas, a determinadas autoridades
administrativas. Por su parte el articulo 112 de la Ley 62 faculté a las entidades
del orden nacional y a otras, para el cobro por el proceso cobro coactivo de los
créditos exigibles a su favor, la Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas
para la normalizacion de la cartera publica, su Decreto Reglamentario 4473 del
2006 facultd a los representantes legales para expedir el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera y el numeral 5 del articulo 12 del Decreto 4181 del 03 de
noviembre de 2011 delegd la facultad de adelantar el cobro coactivo en la Oficina
Asesora Juridica de la Aunap.

1.3. Concepto y finalidad del proceso cobro coactivo:

El Proceso Coactivo es una funcién asignada por la Ley a un funcionario u
organismo administrativo, para hacer efectivos, mediante el proceso ejecutivo, los
créditos o deudas fiscales a favor de una entidad publica que actia como
ejecutora.

La naturaleza del cobro coactivo corresponde a una facultad excepcional asignada
por la Ley a las entidades publicas para que hagan efectivas las obligaciones
dinerarias a su favor a través de la ejecucion de procedimientos coercitivos, sin
que se requiera de la intervencion de autoridades judiciales.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca se encuentra facultada por la Ley
1066 de 2006 y por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para realizar el cobro coactivo de las obligaciones a
su favor como lo son:

Sanciones pecuniarias impuestas a los vigilados en ejercicio de la funcion
institucional. liquidaciones oficiales y/o liquidaciones privadas aprobadas de la
contribucion especial (denominada tasa).



Sanciones pecuniarias impuestas a exfuncionarios de la Aunap o funcionarios que
no suscribieron compromiso de pago y adeudan la obligacién con ocasion de
procesos disciplinarios en su contra.

Las descritas en el articulo 99 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Se debe recordar que los procesos de ejecucién (cobro coactivo) son atipicos y no
finalizan con la sentencia (orden de seguir con la ejecucion) ya que con
posterioridad a ello, se pueden surtir las diligencias de remate y disposicién de
bienes a favor del acreedor. Cuando se haya adelantado el proceso en su
integridad en ningln caso se requerird de la autorizacion del ejecutado para la
disposicidon de bienes dada la naturaleza coercitiva de la accion coactiva.

CAPITULO II

2. CLASIFICACION DE LA CARTERA

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2° del Decreto
4473 del 15 de diciembre de 2006, para la clasificacion de la cartera
correspondiente a las obligaciones cobradas a través del proceso administrativo
de cobro coactivo de la Aunap se tendran en cuenta los siguientes criterios:

2.1. Obligaciones Corrientes, Obligaciones de Dificil Cobro, Obligaciones
Irrecuperables

2.1.1. Obligaciones corrientes:

Son todas aquellas obligaciones pendientes de pago que ingresan a la Oficina
Asesora Juridica de la Aunap para su recaudo, sin importar su cuantia las cuales
relnen alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Obligaciones cuya fecha de ejecutoria no es mayor de dos (2) afios.

b) El deudor se encuentra ubicado



c) Se ubicaron bienes de propiedad del deudor, cuentas, ubicacién laboral u otros
productos financieros y se decretaron medidas cautelares sobre estos para
garantizar la obligacion.

d) El deudor se notificé del mandamiento de pago.

e) Se constituyeron garantias para asegurar el pago de la obligacion.

f) Fue tenida en cuenta la obligacidon dentro de procesos que se adelantan contra
el deudor en otros despachos judiciales, para ser canceladas con el producto del
remate de los bienes embargados o fue reconocida nuestra obligacién como
remanentes dentro del proceso.

g) El ejecutado denuncié bienes de su propiedad para garantizar la obligacién y se
comprometid a no enajenarlos.

h) Si hizo acuerdo de pago con el ejecutado y este estd cumpliendo con las cuotas
correspondientes.

i) El ejecutado a pesar de no haber efectuado acuerdo de pago, en forma
voluntaria esta realizando abonos para el pago de la obligacion.

2.1.2. Obligaciones de dificil cobro:

Dentro de esta categoria se clasifican todas aquellas obligaciones cuya cuantia
supere los dos (2) salarios mmlv, cuya fecha de ejecutoria esta entre dos (2) y
cinco (5) afos y que ademas reunan alguna de las siguientes caracteristicas:

a) El ejecutado a pesar de no haber efectuado acuerdo de pago esta haciendo
abonos para el pago de la obligacién.

b) Obligaciones, que a pesar de haberse ubicado el deudor no tiene solvencia
econdmica que pueda garantizar la obligacion.



c) No ha sido posible ubicar bienes para embargar que garanticen el pago de la
obligacion o el valor de los ubicados no cubren ni siquiera el monto de los
intereses generados.

d) Ha sido imposible ubicar al deudor a pesar de haberse agotado la busqueda
ante otras entidades, especialmente las suministradas por la Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

e) El deudor es una persona juridica que se encuentra en proceso de liquidacién
obligatoria, concordato o acuerdo de reestructuracién y sus pasivos superan a los
activos.

f) El deudor es una persona natural que se encuentra en proceso concordatario, e
igualmente sus pasivos superan a los activos.

g) Se comunicé a Despachos Judiciales donde se adelanta proceso contra el
deudor y los tuvieron en cuenta, pero el proceso no ha llegado a la etapa de
remate, o existen obligaciones con mayor derecho reconocidas dentro del
proceso, ejemplo las de los juzgados laborales y de familia.

h) A pesar de existir bienes ubicados, estos no garantizan el pago de la obligacién
si se tiene en cuenta que son mayores los costos que generaria para la
administracion el continuar con las diligencias de secuestro y remate de los bienes
gue el beneficio obtenido.

i) A pesar de haber sido embargado el salario del deudor, los descuentos son
irrisorios frente al monto de la obligacion.

j) A pesar de haberse notificado el mandamiento de pago, el ejecutado fallece y
no se conoce heredero alguno.

k) Obligaciones a cargo de personas naturales residentes en paises vecinos, sea el
caso de las embarcaciones extranjeras.

2.1.3. Obligaciones irrecuperables:



Se clasifican en esta categoria aquellas obligaciones que retnan cualquiera de las
siguientes caracteristicas o circunstancias:

a) Desde su exigibilidad cuenta con una antigiiedad mayor de cinco (5) afios, sin
importar su cuantia.

b) No ha sido posible la ubicacion del deudor ni de bienes que garanticen el pago
de la obligacion a pesar de las investigaciones realizadas.

c) Aquellas obligaciones menores de dos (2) salarios minimos simv sumados sus
intereses, siempre que tengan tres (3) o mas afios de antigliedad, esta cuantia
sera objeto de ajuste anual conforme al procedimiento establecido en el articulo
868 del Estatuto Tributario.

d) Inexistencia de la Entidad deudora, siempre y cuando se posea el acto
administrativo que asi lo declara y se encuentre registrada en la Camara de
Comercio.

e) Cuando la empresa/persona/entidad no ha renovado en los ultimos tres (3)
afos su Matricula Mercantil, ni ha presentado en el mismo tiempo declaracion
tributaria, ni se haya podido ubicar bienes de su propiedad que garanticen el pago
de la obligacién.

f) El deudor principal se encuentre fallecido, sin haber dejado bienes que
garanticen la obligacién, siempre y cuando se cuente con la partida de defuncion,
y no ha sido posible ubicar a los herederos o estos no poseen bienes para
garantizar la obligacion.

g) Obligaciones correspondientes a entidades en liquidacion forzosa administrativa
gue terminaron su proceso de liquidacion y sus activos no fueron suficientes para
cancelar las obligaciones legalmente reconocidas. Para el efecto se debe contar
con el acto administrativo mediante el cual se decidié su terminacion y la
respectiva constancia de registro en la Camara de Comercio Correspondiente.

Las obligaciones que se encuentren clasificadas dentro de la categoria de las
irrecuperables seran objeto de estudio por parte de la Oficina Asesora Juridica de



la Aunap, con el fin de declarar mediante resolucién motivada la remisibilidad de
que trata el articulo 54 de la Ley 1739 de 2014.

No seran susceptibles de remisibilidad ni prescripcidén las obligaciones cobradas
dentro de aquellos procesos que se encuentran pagando la obligacion en
cumplimiento de las medidas cautelares decretadas. Tampoco en los que el
ejecutado este haciendo abonos en forma voluntaria.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces en ejercicio de sus
competencias y atendiendo los principios de la funcion administrativa, como los de
eficacia, economia entre otros, podra declarar mediante Auto debidamente
motivado que el monto de la obligacién es considerablemente bajo comparado
con los recursos que se invertiran en el proceso de cobro coactivo que se adelante
contra al deudor.

El funcionario ejecutor o quien haga sus veces, analizara las circunstancias
econdmicas y sociales del deudor, y no podra declarar una obligacién de bajo
monto, si la misma excediere el equivalente a 13 salarios diarios minimos legales
vigentes.

CAPITULO III

3. ACUERDO DE PAGO Y GARANTIAS

3.1. Acuerdos o facilidades de pago:

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Aunap, es el competente para expedir
la resolucién motivada, concediendo las facilidades de pago o acuerdos de pago.

Las facilidades de pago o acuerdos de pago se concederan en cualquier momento,
aun estando en tramite el proceso, por solicitud del deudor o de un tercero, en
este caso debe suspenderse el proceso y si se han dictado medidas cautelares se
procedera a levantarlas, siempre y cuando las garantias ofrecidas respalden el
pago total de la obligacion.

La facilidad de pago se puede conceder a plazos hasta por cinco (5) anos.



La Oficina Juridica, estudiara la situacién particular de cada sancionado y
establecera el monto minimo de cuota inicial, el tiempo de vigencia del Acuerdo y
la necesidad de exigir garantias a satisfaccion de la entidad.

3.1.1. Facilidad de Pago Solicitada por un Tercero

Cuando la facilidad de pago sea solicitada por un tercero y deba otorgarse a su
favor, en la solicitud el tercero debera senalar expresamente que se compromete
solidariamente al cumplimiento de las obligaciones generadas por la facilidad
otorgada, es decir, por el monto total de la deuda, incluidos los intereses y demas
recargos a que hubiere lugar.

Sin embargo, la actuacidon del tercero no libera al deudor principal del pago de la
obligacion, ni impide la accién de cobro contra él; en caso de incumplimiento, se
podra perseguir simultdneamente a los dos, o a uno cualquiera de ellos.

Concedida la facilidad de pago solicitada por el tercero, el funcionario ejecutor
deberd notificar al deudor, comunicandole tal determinacién a su direccién, quien
solamente podra oponerse acreditando el pago total de la obligacion.

Recibida la peticion, se procederd a verificar y analizar por el Funcionario Ejecutor
0 quien haga sus veces los documentos y requisitos necesarios aportados para
expedir la resolucién de facilidad de pago, en caso de que estos se encuentren
debidamente cumplidos, si no es asi, se concedera al solicitante un plazo no
mayor de un (1) mes para que adicione, aclare, modifique o complemente su
escrito.

Vencido el término anterior, se considerara que el deudor ha desistido de su
propuesta de pago y se continuara con el proceso, de acuerdo a la etapa de cobro
en que se encuentre. No obstante, el deudor podra solicitar nuevamente la
facilidad cumpliendo con los requisitos.

En caso de no aprobarse la solicitud de facilidad de pago, la decisidén debera
comunicarse al peticionario mediante escrito, en la cual se le invitara a cancelar la
obligacion de manera inmediata, advirtiéndole que de lo contrario se continuara
con el proceso.

3.1.2. Tramite de la Solicitud para la Facilidad o Acuerdo de Pago



El deudor interesado en obtener una facilidad de pago debera presentar una
solicitud por escrito conforme lo indica el articulo 43 de la Ley 1111 de 2006, la
cual contendra por lo menos los siguientes datos:

a) Concepto: Resolucion de mandamiento de pago.

b) Valor de la obligacién.

c) Plazo solicitado.

d) Calidad en la que actua el peticionario, en tratdandose de Personas Juridicas,
debera adjuntar certificado de existencia y representacién legal.

e) Sefalar la garantia ofrecida en caso de ser requerida para garantizar el pago
para respaldar la deuda.

3.2. GARANTIAS

La concesidn de plazos para las facilidades de pago, podran ser respaldadas por el
deudor con las Garantias enunciadas en la presente resolucion, pero en todo caso
el Funcionario Ejecutor o quien haga sus veces, dentro de su facultad discrecional
pero debidamente fundamentado, siguiendo el procedimiento legal establecido,
exigira la garantia que mas convenga a la entidad, persona y empresa.

3.2.1. Concesion de plazo

Las facilidades de pago, por tratarse de la concesion de plazos adicionales al
deudor, se deberdn tener en cuenta las siguientes circunstancias.

3.2.2. Concesion de plazos sin Garantia



Podran celebrarse acuerdos de pago sin garantia sobre aquellas obligaciones que
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que el monto del capital y sus intereses liquidados a la fecha de la solicitud no
supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

b) Que la antigliedad de la obligacidn no sea mayor a dos afnos.

c) Que el término del plazo solicitado no sea superior a dos (2) afos.

d) Que el deudor denuncie bienes de su propiedad, o del garante o solidario, para
su posterior embargo y secuestro, con el compromiso expreso de no enajenarlos
ni afectar su dominio en cualquier forma, durante el tiempo de vigencia de la
facilidad y acompafada de un estimado valor comercial de los bienes que integran
la relacion que esta presentando, de lo cual el funcionario ejecutor sustentara la
necesidad de exigir dicha denuncia o prescindira de ello segun el caso en
particular.

e) Presentar los certificados de libertad de los bienes denunciados como garantia
en caso de haber sido exigidas, expedidos con una antelacion no mayor a un mes,
con el fin de constatar que los mismos se encuentran libres de embargos,
hipotecas, patrimonio de familia o cualquier otro gravamen que pueda afectar el
dominio de los mismos.

f) La relacion de bienes debe contener la informacion suficiente de ubicacion,
identificacion, propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos, de manera tal
que permita verificar la existencia y estado de los mismos.

g) En el evento de que el deudor, por razén de su actividad deba enajenar o
afectar en cualquier forma el dominio del bien o bienes denunciados, debera
informar a la Oficina Asesora Juridica de la Aunap, indicando el bien o bienes
adicionales o complementarios que ofrece en reemplazo del anterior o anteriores,
para lo cual se verificara la propiedad de los nuevos bienes denunciados y su
avaluo, con el fin de establecer que con dicha operacion el deudor no queda en
estado de insolvencia.

h) También se podran conceder plazos sin garantia, en el caso que se hubieren
decretado y registrado medidas cautelares sobre bienes, con las cuales se pueda
garantizar el pago total de la obligacién con la facilidad de pago otorgada.



3.2.3. Concesion de plazos con Garantias

Se exigira la constitucién previa de garantias, cuando la facilidad de pago
solicitada sea por un plazo superior a un (1) afo, y la cuantia de la obligacién sea
mayor a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La garantia debe constituirse a favor de la Aunap y perfeccionarse antes del
otorgamiento de la facilidad de pago.

3.3. GARANTIAS QUE SE PUEDEN PRESTAR DENTRO DEL PROCESO DE
COBRO COACTIVO

3.3.1. Garantias Personales

Para el caso de las garantias personales, se consideraran satisfactorias aquellas
cuyo valor sea igual o superior al monto de la obligaciéon principal, mas los
intereses, calculados para el plazo, entendiendo por obligacion principal la
correspondiente al capital e intereses de mora, liquidados hasta la fecha de
expedicion de la resolucién que concede la facilidad.

El garante debera tener un patrimonio liquido por lo menos tres (3) veces
superior a la deuda garantizada y no podra ser deudor de la Aunap, debera
presentar ademas relacion detallada de sus bienes en qué esta representado su
patrimonio, anexando la prueba de propiedad de los mismos y haciendo
compromiso expreso de no enajenarlos ni afectar su dominio en cualquier forma,
durante el tiempo de vigencia de la facilidad y acompafada de un estimado valor
comercial de los bienes que integran la relacion que esta presentando, de lo cual
el funcionario ejecutor debera dejar constancia expresa en el acto administrativo
que concede la facilidad de pago.

En el evento en que el garante, por razén de su actividad deba enajenar o afectar
en cualquier forma el dominio del bien o bienes denunciados, debera informarlo a
la Aunap, indicando el bien o bienes adicionales o complementarios que ofrece en
reemplazo del anterior o anteriores, para lo cual se verificara la propiedad de los
nuevos bienes denunciados y su avallo, con el fin de establecer que con dicha
operacién el garante no se encuentre en estado de insolvencia.



La relacién de bienes debe contener la informacidén suficiente de ubicacion,
identificacion, propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos, de manera tal
gue permita verificar la existencia y estado de los mismos.

3.3.2. Garantias Admisibles

Para efectos de garantizar el pago de las obligaciones que se cobran a través del
proceso de cobro coactivo, se consideran garantias admisibles aquellas
constituidas que tengan un valor, establecido con base en criterios técnicos y
objetivos, que sean suficientes para cubrir el monto de la obligacién y que ofrezca
un respaldo juridicamente eficaz al pago de la obligacion garantizada, otorgando a
la Aunap mejor derecho para obtener el pago de la obligacion. Entre las garantias
admisibles que pueden ser ofrecidas por los solicitantes de facilidades de pago se
encuentran las siguientes:

a) Hipoteca: Con el fin de garantizar el monto de la obligacion, el ejecutado
puede constituir a favor de la Aunap hipoteca sobre un bien de su propiedad, la
cual serd constituida por el valor que determine el funcionario ejecutor, con el
cual considera se puede garantizar el monto de la obligacién y los intereses, de
acuerdo al plazo solicitado, para el efecto, el solicitante debera presentar el
certificado de tradicidn y propiedad del bien, el certificado del avallo catastral y el
certificado de avalldo del bien a hipotecar. Los gastos de constitucién y registro de
la Escritura Publica de hipoteca a favor de la Aunap, seran asumidos por el
solicitante.

b) Prenda: Igualmente para garantizar el cumplimiento de la obligacidn se puede
constituir contrato de prenda sobre bienes muebles de propiedad del solicitante o
de su garante. Esta prenda puede ser con la tenencia material del bien otorgado
como garantia o sin tenencia si la prenda ofrecida es de tan ultima clase, que
debe otorgarse péliza de seguro que ampare los bienes pignorados contra todo
riesgo, endosada a favor de la Aunap.

Para la aceptacion de esta garantia es indispensable que el solicitante dé la
facilidad de pago, presente documentos auténticos que acrediten que el bien
ofrecido es de su propiedad, para aquellos casos en que el bien no es sujeto a
registro, para el caso de bienes muebles sujetos a registro, ejemplo vehiculos, el
solicitante deberda presentar con la solicitud certificado de tradicién y libertad del
vehiculo, lo mismo que el certificado de avalio del mismo y si se trata de naves
deberd aportar el documento que lo acredite como titular del derecho real de
dominio.



Previa a la expedicidén de la providencia que concede la facilidad de pago, el
solicitante debe presentar el registro de pignoracién a favor de la Aunap, con la
poliza de seguro respectiva.

3.4. DEPOSITOS DE DINERO DE QUE TRATA EL ARTICULO 1173 DEL
CODIGO DE COMERCIO

Cuando se deposite una suma de dinero en garantia del cumplimiento de la
obligacion, el depositario en este caso la Aunap sélo estara obligada a hacer la
restitucion en cuanto al exceso del depdsito sobre lo que el deudor deba pagar en
razon del crédito garantizado.

3.5. GABI,-\NTfAS BANCARIAS O POLIZAS DE CUMPLIMIENTO DE
COMPANIAS DE SEGURO O INSTITUCIONES FINANCIERAS

El aval bancario, o la pdliza de una compafia de seguros, es una garantia ofrecida
por una entidad autorizada por el Gobierno nacional, para respaldar el pago de las
obligaciones por parte del deudor. La entidad que otorgue la garantia debe indicar
claramente el monto y el concepto de la obligacién garantizada y el tiempo de
vigencia, mediante la expedicion de una pdliza de seguros o de un aval bancario.

El funcionario ejecutor o quien haga sus veces de la Aunap debe verificar, quien
firmo la péliza en representacion de la entidad aseguradora, tiene la facultad para
ello, mediante la certificaciéon de representacién legal expedida por este mismo
organismo y que la pdliza cumpla con los requisitos establecidos en el Cédigo de
Comercio, lo mismo que debe exigir la constancia del pago de la prima
correspondiente.

Cuando se trate de garantias bancarias o podlizas de cumplimiento de compafias
de seguros, el monto de las mismas debera cubrir la obligacién principal, mas un
porcentaje de los intereses de plazo, que garantice el total de la obligacién mas
los intereses, en caso de incumplimiento de la facilidad de pago, en cualquiera de
las cuotas pactadas. En ningun caso, el porcentaje de los intereses del plazo
garantizado podra ser inferior al 20% de los mismos.

Para plazos mayores de un ano y a criterio del funcionario ejecutor, se podra
permitir la renovacion de las garantias, con por lo menos tres (3) meses de
anticipacion al vencimiento de las inicialmente otorgadas.



3.6. LIBRANZA

El interesado podra solicitar se le acepte como garantia para el pago de la
obligacion una libranza certificada y aprobada por el pagador de la entidad donde
presta sus servicios el deudor o el tercero, mediante el cual este lo autoriza a
descontar de su salario, cuotas periddicas hasta la concurrencia de la suma
adeudada y a consignar mensualmente a favor de la Aunap el valor de la cuota
acordada.

3.7. PERFECCIONAMIENTO DE LA FACILIDAD DE PAGO

La facilidad de pago se concede mediante acto administrativo que debe contener
por lo menos, la identificacion del acto administrativo que contiene la obligacion,
el monto total de la obligacién, estableciendo los intereses de mora y los de plazo,
la periodicidad de las cuotas y el tiempo total del plazo concedido, se indicaran las
causales para declarar incumplida la facilidad de pago, y las consecuencias ante
dicho incumplimiento.

Cuando se concede la facilidad de pago respaldando la obligacién con una relacién
de bienes detallada o con garantias reales o personales, se debe mencionar en la
citada Resolucién, la relacién de bienes denunciados y/o el perfeccionamiento de
la garantia aceptada.

Los costos que represente el otorgamiento de la garantia para la suscripcion de la
facilidad de pago, deben ser cubiertos por deudor o el tercero que suscriba el
acuerdo en su nombre.

3.8. INCUMPLIMIENTO DE LA FACILIDAD DE PAGO

El funcionario ejecutor o quien haga sus veces de la Aunap podra declarar el
incumplimiento de la facilidad de pago y dejar sin vigencia el plazo concedido,
cuando el deudor incumpla el pago de dos (2) cuotas, en las respectivas fechas de
vencimiento.

El incumplimiento se declara mediante acto administrativo motivado, la cual deja
sin vigencia el plazo concedido y en el evento en que se hayan otorgado
garantias, ordenara hacerlas efectivas hasta la concurrencia del saldo insoluto.



En el caso de aquellas facilidades de pago que se otorgaron con base en una
relacion detallada de bienes, en el acto administrativo de incumplimiento de la
facilidad de pago, debera ordenarse el embargo, secuestro y avallo de los bienes,
para su posterior remate.

Igualmente en dicha resolucion debera dejarse constancia, cuando se
constituyeron garantias personales, que la Aunap se reserva el derecho de
perseguir al garante y al deudor simultdneamente, a fin de obtener el pago total
de la deuda.

El acto administrativo que declara incumplida la facilidad de pago y sin vigencia el
plazo concedido, se notifica tal como lo establece el articulo 45 de la Ley 1111 de
2006, y contra ella procede el Recurso de Reposicion ante el mismo funcionario
que la profirio, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién (articulo
814-3 Estatuto Tributario en concordancia con el articulo 94 de la Ley 62 de
1992), quien debera en debida forma resolverlo dentro del mes siguiente a su
interposicion, y se notifica tal como lo sefala el articulo 45 de la Ley 1111 de
2006.

No obstante la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, establecid beneficios para los
contribuyentes deudores y que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), posee normativa interna que permite efectuar rebajas o condonaciones
de intereses a los deudores, sobre las obligaciones cobradas en este caso por la
Oficina Asesora Juridica de la Aunap, no son aplicables estos beneficios, toda vez
que el valor de las mismas hacen parte de los ingresos corrientes de la Nacién y
por eso no se tiene poder de disposicion sobre ellas, a menos de que dicha
condonacion sea establecida mediante una reforma tributaria.

3.9. REMISIBILIDAD DE OBLIGACIONES

La remisidon es una forma de extinguir las obligaciones a cargo del deudor, con el
lleno de los requisitos legales establecidos en el articulo 54 de la Ley 1739 de
2014.

Para el efecto, el Grupo de Cobro Coactivo debera tener en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Obligaciones a cargo de personas fallecidas: Son remisibles, en cualquier
tiempo, las obligaciones a cargo de personas que hayan fallecido sin dejar bienes,
siempre y cuando obren dentro del expediente copia de la partida de defuncion o
la certificacién que en tal sentido expida la Registraduria Nacional del Estado Civil



y las pruebas de la investigacion realizada que permita derivar la inexistencia de
bienes.

b) Obligaciones con antigiiedad de cinco o mas afios, sin respaldo o
garantia alguna y respecto de las cuales no se tenga noticia del deudor:
Son remisibles las obligaciones que no obstante las diligencias que se hayan
efectuado para su recaudo, estén sin respaldo econédmico alguno por no existir
bienes embargados o garantia alguna, y siempre y cuando la deuda tenga una
anterioridad, a partir de su exigibilidad, mayor o igual a cinco anos, y no se tenga
noticia del deudor.

Tratandose de personas juridicas, ademas de lo anterior, el no localizarlas en la
direccién del domicilio principal, de sus sucursales y agencias, o cuando en los
ultimos tres afios no haya renovado su matricula mercantil, cuando haya vencido
el término de duracion de la sociedad o cuando se tenga constancia sobre su
liguidacion.

c) Obligaciones de menor cuantia menores a tres aifos: Son remisibles
aquellas obligaciones de menor cuantia, sumados su capital e intereses, con una
antigiedad menor de tres (3) afos, cuyo deudor no ha sido localizado, ni se han
ubicado bienes que respalden la obligacién, o el avalto de los bienes ubicados
corresponden a sumas irrisorias, cuyo secuestro y remate no se justifica adelantar
por costo beneficio.

CAPITULO IV

4. TRAMITE PARA EL PROCESO DE COBRO

4.1. COMPETENCIA

Como se menciond en el Capitulo I de este reglamento, para el caso de las
entidades del orden nacional, la competencia esta en la siguiente normativa:
articulo 116 de la Constitucién Politica de Colombia y articulo 112 de la Ley 62 de
1992, Ley 1066 de 2006, Decreto 4473 de 2006, las cuales otorgan competencia
al Representante Legal de la entidad para la adopcién del Reglamento Interno de
Cartera y del Manual de Cobro Coactivo de la Entidad, y para el caso de la Aunap,
el Decreto 4181 del 3 de noviembre de 2011, asignd la facultad de cobro coactivo
en la Oficina Asesora Juridica.



4.1.1. Competencia Funcional

Para exigir el cobro coactivo, el articulo 12 del Decreto 4181 del 3 de noviembre
de 2011 asignd esa facultad a la Oficina Asesora Juridica de la Aunap, en cabeza
del jefe de dicha dependencia como funcionario ejecutor o quien haga sus veces.

4.1.2. Competencia Territorial

La competencia por razon del territorio en los procesos ejecutivos por el proceso
coactivo que adelante la Aunap, se determina por el domicilio del Funcionario
Ejecutor o quien haga sus veces y, corresponde a la Oficina Asesora Juridica de la
Entidad.

4.2. CARACTER OFICIOSO

El procedimiento de cobro coactivo en la Aunap, se inicia e impulsa en todas sus
etapas de oficio.

4.2.1. REPRESENTACION

Para este proceso el deudor puede intervenir personalmente o por intermedio de
apoderado, quien debe ser abogado inscrito, no es posible su representacién a
través de curador ad litem.

4.3. NORMAS APLICABLES

El articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la
Normalizacién de la Cartera Publica, determind que todas las entidades publicas
que tienen a su cargo la facultad del cobro coactivo, deben aplicar para el cobro
de sus obligaciones, el procedimiento descrito en las hormas del Estatuto
Tributario, normativa vigente, los vacios que se presenten de interpretacion se
resuelven con las normas del Cdédigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Cédigo General del Proceso y demas normas
aplicables.

4.4. TASA DE INTERES APLICABLE



Se prefiere seguir la orientacidon dada por el Cédigo Civil por tratarse de intereses
gue provienen de sentencias judiciales y no de tasas, ni contribuciones fiscales o
parafiscales por lo cual no se aplican los intereses previstos en el Estatuto
Tributario.

Por lo tanto, sobre las obligaciones reconocidas a favor de la Aunap, se liquidaran
intereses del seis por ciento (6%) anual, a partir de la fecha de ejecutoria de la
sentencia o al vencimiento del plazo para el pago en el caso que dentro de la
sentencia judicial se hubiere reconocido.

Se dara treinta (30) dias habiles para el pago total de la obligacion, contados a
partir de la ejecutoria del acto administrativo.

4.5. DEL TITULO EJECUTIVO

El Titulo Ejecutivo para efectos del Procedimiento Administrativo Coactivo, es una
condicién para que una obligacién pueda hacerse cumplir coactivamente por las
entidades del Estado. Los articulos 98 y 99 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los articulos 422 y 469 del
Cddigo General del Proceso y el articulo 58 de la Ley 610 de 2000 determinan que
solo constituye titulo ejecutivo aquel que contenga una la obligacion expresa,
clara y exigible.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 469 del Cédigo General del Proceso,
en concordancia con lo previsto en el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sélo pueden demandarse por
via del cobro coactivo las obligaciones que relunan las siguientes caracteristicas:

a) Que la obligacion sea expresa: Quiere decir que se encuentre debidamente
determinada, especificada y patente.

b) Que sea clara: Esto es, que sus elementos aparezcan inequivocamente
sefialados; tanto su objeto (crédito), como sus sujetos (acreedor y deudor).

c) Que sea exigible: Significa que Unicamente es ejecutable la obligacién pura y
simple, o que habiendo estado sujeta a plazo o a condicion suspensiva, se haya
vencido aquel o cumplido esta.



d) Que la obligaciéon provenga del deudor o de su causante: El titulo
ejecutivo exige que el demandado sea el suscriptor del correspondiente
documento o heredero de quien lo firmd o cesionario del deudor con
consentimiento del acreedor.

4.5.1. Titulos Ejecutivos que prestan Mérito Ejecutivo

Por expresa remision del Estatuto Tributario, los titulos ejecutivos para el caso de
la Aunap, que prestan mérito ejecutivo para el proceso cobro coactivo, estan
sefialados taxativamente en las normas. Es asi como, el articulo 99 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prevé:

“Articulo 99.- Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Estado.
Prestaran mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste
una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

a) Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades
publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero en los casos previstos en la ley.

b) Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan
a favor del Tesoro Nacional, o de las entidades publicas a las que alude el
paragrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero.

c) Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran
el acta de liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo proferido con
ocasion de la actividad contractual.

d) Las demas garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se
presten por cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo
ejecutoriado que declare la obligacion.

e) Las demas que consten en documentos que provengan del deudor”.



Ademas de los titulos ejecutivos de derecho publico que establece la Ley 1437 de
2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), deben tenerse en cuenta que existen otros titulos creados
mediante normas especiales que le dan mérito ejecutivo a otros documentos de la
administracion que se entiende, deben estar respaldados por el acto o actos
administrativos correspondientes, respecto de los cuales se haya cumplido el
tramite de la notificacién y el agotamiento de los recursos que procedan, de
conformidad con lo previsto por los articulos 74 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para iniciar el tramite de todo proceso coactivo se requiere la existencia del titulo
ejecutivo debidamente ejecutoriado. Cada vez que se genere una deuda y esta
entre en mora, la dependencia donde se origine procedera a adelantar la gestion
para que se cree el respectivo titulo.

4.5.2. De los Titulos Ejecutivos contra Deudores Solidarios

La vinculacién del deudor solidario se hard mediante la notificacién del
mandamiento de pago, pues, el proceso de cobro no tiene como finalidad la
declaracion o constitucidn de obligaciones, sino hacer efectivas las obligaciones
claras, expresas y exigibles, previamente definidas a favor de la administracion y
a cargo de los deudores.

Son deudores solidarios las terceras personas a quienes la ley llama a responder
por el pago de la obligacion, junto con el deudor principal. Algunos de estos casos
estan contemplados en las normas del Cdodigo de Comercio y el Estatuto Tributario
asi:

(...) “ARTICULO 828-1 VINCULACION DE DEUDORES SOLIDARIOS. Articulo
CONDICIONALMENTE exequible- Articulo adicionado por el articulo 83 de la Ley 62
de 1992. El nuevo texto es el siguiente: La vinculacién del deudor solidario se
hard mediante la notificacion del mandamiento de pago. Este debera librarse
determinando individualmente el monto de la obligacién del respectivo deudor y
se notificarad en la forma indicada en el articulo 826 del Estatuto Tributario (...)”

En virtud de lo anterior, cuando se pretenda ejecutar a deudores solidarios, antes
de expedir el mandamiento de pago se creara el Titulo Ejecutivo, acto que se hara
mediante Resolucién motivada contra la cual procede el recurso de
reconsideracion, segun la normativa vigente. En dicha providencia se identificara
al deudor principal y al solidario; se indicaran los hechos que originan la
responsabilidad, el concepto, periodo, cuantia total de la obligacién y cuantia por
la que se vincula al responsable solidario.



4.6. EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

El articulo 829 del Estatuto Tributario sefiala que el acto administrativo que sirve
de fundamento para iniciar el cobro coactivo, se entiende ejecutoriado en los
siguientes eventos:

a) Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

b) Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma.

c) Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos.

d) Cuando los recursos interpuestos en el procedimiento administrativo o las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho se haya decidido en forma
definitiva.

4.7. INTERRUPCION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO COACTIVO

La interrupcién del proceso administrativo coactivo es un fenémeno juridico,
diferente a la interrupcion del término de prescripcién, aunque eventualmente
pueden estar relacionados.

Para el caso de interrupcion del procedimiento la obligaciéon adeudada no se
afecta, pero en cambio, cuando opera la prescripcidn, si se afecta la obligacidon, en
la medida en que se amplia el tiempo para su extincion, incluso la interrupcion de
la prescripcion puede darse sin existir el proceso de cobro.

La figura de interrupcion del proceso administrativo coactivo consiste en que por
la ocurrencia de un hecho externo el proceso se paraliza, al que la ley le otorga tal
efecto.

Los articulos 159 y 169 del Cédigo General del Proceso sefialan entre otras las
siguientes causas:



a) Muerte,
enfermedad grave o privacion de la libertad de la parte que no haya estado
actuando por conducto de apoderado judicial, representante o curador ad litem.

b) Muerte enfermedad grave o privacidén de la libertad del apoderado judicial de
alguna de las partes, o por inhabilidad, exclusidon en el ejercicio de la profesion de
abogado, cuando la parte tenga varios apoderados para el mismo proceso, la
interrupcién solo se producira si el motivo afecta a todos los apoderados
constituidos.

c) Muerte enfermedad grave o privacion de la libertad del representante o curador
ad litem que esté actuando en el proceso y que carezca de apoderado judicial.

La interrupcién se producira a partir del hecho que la origine, pero si este sucede
estando el expediente al despacho, surtira efectos a partir de la notificacion de la
providencia que se pronuncie seguidamente. Durante la interrupcién no correran
términos y no podra ejecutarse ningun acto procesal, con excepcion de las
medidas urgentes y de aseguramiento”.

La interrupcién del proceso debe ser declarada mediante auto una vez se conozca
la muerte del deudor; en la misma providencia debe ordenarse la notificaciéon de
los mandamientos de pago a los herederos, siguiendo el procedimiento indicado
por el articulo 826 del Estatuto Tributario, esto es, personalmente o, si ello no es
posible, por correo. Son aplicables en este caso las demas normas que sobre
notificacidn trae el Estatuto Tributario.

El funcionario Ejecutor o quien haga sus veces para el proceso coactivo
inmediatamente tenga conocimiento del hecho que origina la interrupcién,
ordenara citar al cényuge, a los herederos, al albacea con tenencia de bienes o al
curador de la herencia yacente, o al ejecutado cuyo apoderado fallecié o fue
excluido o suspendido del ejercicio de la profesién, segun fuere el caso.

Los citados deberan comparecer al proceso personalmente o por conducto de
apoderado dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Vencido este término, o antes cuando concurran o designen nuevo apoderado,
sera reanudado el proceso de conformidad del articulo 818 del Estatuto Tributario.



4.8. SUSPENSION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO COACTIVO

En los procesos que se adelantan ante la jurisdiccion contenciosa administrativa
procede la suspensién del proceso, por las siguientes razones:

a) Por la presentacion de demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
siempre y cuando se aporte la prueba de la aceptacion de la demanda.

b) Por acuerdo de pago de las obligaciones entre el deudor o un tercero y la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap).

c) El acto que decreta la suspension del proceso, sus efectos, la reanudacion del
proceso y la suspension de una determinada providencia estan sefialados en la
normativa vigente.

d) Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y el deudor demuestre que
se ha admitido demanda contra el titulo ejecutivo y que se encuentre pendiente
de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se ordenara levantar
las medidas.

4.9. TERMINO DE PRESCRIPCION

El articulo 53 de la Ley 1739 de 2014, sefiala que la accién de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) anos, para el caso de
las entidades se tendra en cuenta a partir de la fecha de ejecutoria del respectivo
acto administrativo, en este caso el Titulo Ejecutivo.

La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera del Jefe
de la Oficina Asesora Juridica.

4.9.1. Por prescripcion de la acciéon de cobro

El proceso administrativo coactivo también podra terminarse por haberse
decretado la prescripcién de la accién de cobro para lo cual en la misma
resolucidon que asi lo declara, se ordenara la terminacion y archivo del proceso, lo
mismoque el levantamiento de las medidas cautelares si se hubieren decretado.



Una vez se dé por terminado el proceso de cobro coactivo por cualquiera de las
causas sefaladas, inmediatamente se debe comunicar esta decision al Grupo de
Contabilidad, para los efectos contables respectivos. Igualmente se deben
reportar a ese Grupo los pagos efectuados y reportados, relacionados con las
obligaciones que se cobran dentro de los procesos de cobro coactivo, para los
mismos efectos.

4.9.2. Suspension del término de prescripcion

El articulo 81 de la Ley 62 de 1992, la interrupcién y suspension del término de
prescripcion. El término de la prescripcién de la accién de cobro se interrumpe por
la notificacién del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para
el pago, por la admision de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial
de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago,
desde la terminacién del concordato o desde la terminacion de la liquidacién
forzosa administrativa.

El término de prescripcidon de la accién de cobro se suspende desde que se dicte el
auto de suspensién de la diligencia del remate y hasta:

a) La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria.

b) La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el
articulo 567 del Estatuto Tributario.

c) El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en
el caso contemplado en el articulo835del Estatuto Tributario.

En eventos indicados anteriormente, no se suspende el proceso de cobro, el
funcionario ejecutor puede adelantar las acciones propias del proceso, como
continuar con la investigacion de otros bienes, decretar su embargo, practicar su
secuestro, ordenar su avallo, siempre y cuando el bien que fue objeto de la
suspension de la diligencia de remate, no cubra la totalidad del crédito objeto del
proceso.



Para el caso de sumas de dinero embargadas dentro del proceso y si existieren
titulos judiciales, estos no se aplicaran hasta tanto haya decisién definitiva sobre
la revocatoria, la restitucion de términos o los fallos de la jurisdiccidn contenciosa
administrativa. Si no se propusieron excepciones y tampoco hay pendiente
decision sobre alguna de las tres circunstancias anteriores, se aplicaran los titulos.

4.9.3. Causales de interrupcion de la prescripcion

La prescripcién es un modo de extinguir las obligaciones por el transcurso del
tiempo sin que el acreedor consiga el pago total de la misma por parte del
deudor.

El término de prescripcidn se interrumpe en los siguientes casos:

a) Por la notificacion del mandamiento de pago: El término de prescripcidn
empieza a contar nuevamente a partir de la notificacion en debida forma del
mandamiento.

b) Por el otorgamiento de facilidad de pago: El término de prescripcion de la
accion de cobro se interrumpe desde la notificacién de la resolucidon que concede
la facilidad de pago y empezara a correr nuevamente desde la ejecutoria de la
resolucién que declare el incumplimiento.

c) Por la admision del deudor a un proceso concordatario o la declaratoria
oficial de liquidacioén obligatoria: A partir del dia siguiente de la providencia de
admisién de la solicitud del proceso concordatario o declaratoria oficial de
liguidacidn obligatoria, se interrumpe el término de prescripcidon de la accién de
cobro y empezara a contar nuevamente a partir de la terminacién del concordato
o desde la terminacién de la liquidacién forzosa administrativa.

d) Por la admision del deudor en acuerdo de reestructuracion: A partir de
la providencia de admisién del acuerdo de reestructuracion, se interrumpe el
término de prescripcién de la accién de cobro, y comenzara a contarse
nuevamente a partir de la notificacién de la providencia que declara su
terminacion.

4.10. ACUMULACION DE OBLIGACIONES- PRETENSIONES



El paragrafo Unico del articulo 826 del Estatuto Tributario, establece:

“(...) PARAGRAFO. El mandamiento de pago podré referirse a més de un titulo
ejecutivo del mismo deudor (...)".

Lo anterior en concordancia con el articulo 88 del Cédigo General del Proceso.

4.11. ACUMULACION DE PROCESOS

El Estatuto Tributario dispone en su articulo 825, que cuando se estén
adelantando varios procedimientos administrativos coactivos respecto de un
mismo deudor, estos podran acumularse. Para el tramite se aplicaran las normas
sefialadas en el Cdédigo General del Proceso.

4.12. PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA

El proceso de cobro coactivo es viable siempre y cuando no hayan cesado los
efectos del acto administrativo que se pretende ejecutar, pues la exigibilidad del
acto administrativo es uno de los presupuestos basicos del proceso de cobro
coactivo.

En este sentido la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado ha expresado: “(...) La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos ocurre, tal y como lo sefala la Corte Constitucional, de manera
excepcional, de conformidad con las causales establecidas por la ley (...)".

Consagra el articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

“(...) Articulo 91. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en
firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser
ejecutados en los siguientes casos:



1) Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2) Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3) Cuando al cabo de cinco (5) afos de estar en firme, la administracion no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4) Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5) Cuando pierdan su vigencia (...)".

Conforme al mandato legal, la pérdida de fuerza ejecutoria opera por el ministerio
de la ley cuando quiera que se presente una de las causales sefialadas, una de las
cuales es el transcurso del tiempo sin que se haga efectivo o haya ejecutado el
acto administrativo, es decir cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme el
acto administrativo contentivo de una obligacion a favor del Estado, la
Administracién no ha realizado los actos que le corresponden para lograr su
ejecucion.

4.13. DE LA CONFORMACION DEL EXPEDIENTE

Recibidos los documentos que sirvan al cobro ejecutivo coactivo de la obligacién,
el funcionario competente dejara constancia de la fecha de recibo, (indicando en
su orden dia, mes y afio) numero y fecha del documento, clase de documentos,
oficina de origen y nimero de folios; formara el expediente, lo radicard y revisara
que contenga los siguientes documentos:

1. Titulo Ejecutivo donde conste una obligacién clara, expresa y exigible. En el
acto administrativo debe existir coherencia entre la parte considerativa y la
resolutiva, asi como lo referente a los nombres, apellidos, razén social de los
deudores con sus respectivos documentos de identificacién y en los valores en
letras y nUmeros.

2. Providencias que resuelvan los recursos de reposicién, en caso de que estos se
hayan interpuesto, con sus respectivas constancias de notificacidon y ejecutoria del
acto administrativo principal.



3. Se debe constatar que estén anexos los originales o la primera copia de las
referidas resoluciones.

4. Copia de los oficios de citacion a notificarse personalmente, con su constancia
de envio por correo certificado.

5. Constancia de la notificacién personal.

6. Constancia de la fijacién y des fijacidon del edicto, cuando la notificacién se haya
surtido de tal forma.

7. Constancia de ejecutoria en la que se indique que el acto administrativo quedé
en firme, agotd via gubernativa y la fecha de ejecutoria.

Si de la revisién de los documentos anteriores se detecta que no se reune alguno
de los requisitos para ser titulo ejecutivo, mediante escrito se solicitara, en el
menor término posible a la oficina de origen, el requisito que deba cumplirse, para
que esta subsane la deficiencia presentada.

Si dentro del término previsto no se subsanan las deficiencias presentadas, se
archivara la actuacion mediante providencia motivada en la que se indicara la
razon por la cual no pudo iniciarse el cobro coactivo. No obstante, el funcionario
competente podra realizar requerimientos a su solicitud, cuantas veces sea
necesario, siempre y cuando no haya operado el fendmeno de la pérdida de
fuerza ejecutoria del acto administrativo que dio lugar al cobro.

De presumirse una conducta irregular que pueda ser disciplinable, el funcionario
ejecutor remitird la queja a la oficina encargada de adelantar los procesos
disciplinarios para su averiguacion.

CAPITULO V

5. DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO



Para el proceso de cobro de cartera a favor de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap), se establecen las siguientes etapas:

1. ETAPA DE COBRO PERSUASIVO: Esta etapa como su hombre lo indica
consiste en la actuacién de la administracién tendiente a obtener el pago
voluntario de las obligaciones vencidas y tiene por finalidad la ubicacion del
deudor y bienes a su nombre, a través de la informacion que sea suministrada por
otras Entidades. Una vez localizado, se procede a formularle invitaciones para que
en forma voluntaria cancele la obligacién y asi evitar el proceso coactivo. En esta
etapa se adelanta la consecucidn de los antecedentes necesarios para iniciar el
proceso coactivo.

2. ETAPA DE COBRO COACTIVO: En esta etapa se da inicio al proceso coactivo
legalmente establecido, mediante el cual se busca que ejecutivamente se pueda
hacer efectivas las obligaciones a favor de la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (Aunap).

5.1. DESARROLLO DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO

5.1.1. GENERALIDADES

El uso de los formatos establecidos por la entidad para el desarrollo de las
actuaciones es obligatorio, aunque podran modificarse parcialmente los textos
cuando las particularidades del proceso lo ameriten y no contradigan las normas
aplicables y la logica del proceso.

Toda orden que se emita a través de auto o resolucién al interior de un proceso
de cobro debe estar acompafada de su consecuente oficio o0 memorando que
ejecute lo ordenado en la providencia, bajo el entendido que la accién de cobro se
encuentra regido por un procedimiento similar al judicial.

Las particularidades del deudor o de la obligacion que no permitan el impulso
periodico del proceso deben encontrarse soportadas en el expediente. La
existencia de acciones judiciales donde se debata la legalidad del titulo ejecutivo
generan la suspension del proceso de cobro hasta tanto se profiera fallo definitivo.
El proceso de cobro solo podra ser suspendido a través de acto administrativo
atendiendo lo sefalado en el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



La existencia de una facilidad de pago obliga al responsable del proceso a realizar
la verificacion de su cumplimiento oportuno y no requiere que el proceso sea
impulsado con acciones coercitivas.

Es indispensable que el responsable de los procesos consulte permanentemente la
situacion juridica de los deudores a través del sitio web de la Confederacién
Colombiana de Camaras de Comercio www.rues.com.co a fin de identificar de
forma oportuna el registro de actas de disolucion, fusidn o liquidacién, entre
otras.

La normativa aplicable a los procesos de cobro coactivo se encuentra en el Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulos 98 y
siguientes en el Estatuto Tributario, normativa vigente en materia de embargos,
liguidaciones y remates, lo cual conforme a las notas de vigencia pasara a ser
aplicado el Cédigo General del Proceso.

El proceso coactivo se encuentra conformado por una serie de pasos
concatenados que siguen una secuencia ldgica, se debe tener absoluta claridad
que Unicamente se puede disponer de los recursos y bienes embargados habiendo
adelantado la totalidad de etapas de notificacion del mandamiento de pago,
traslado, probatoria y de sentencia, bajo el presupuesto que pretermitir etapas o
actuaciones genera la nulidad del proceso.

Se debe recordar que los procesos de ejecucidén (cobro coactivo) son atipicos y no
finalizan con la sentencia (orden se seguir con la ejecucion) ya que con
posterioridad a ello es que se pueden surtir las diligencias de remate y disposicion
de bienes a favor del acreedor. Cuando se haya adelantado el proceso en su
integridad en ningun caso se requiere de la autorizacion del ejecutado para la
disposicién de bienes dada la naturaleza coercitiva de la accidén coactiva (léase
articulo 447 Cddigo General del Proceso).

5.2. ETAPA DE COBRO PERSUASIVO

Recibido el acto administrativo que configura el titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado, se avoca conocimiento y se procede a solicitar al area financiera de
la entidad un estado de cuenta del deudor el cual se remite con una copia del
titulo ejecutivo y su respectivo memorando, una vez recibida la informacion se
efectla el cobro a través de los siguientes mecanismos:

1. Correo electrénico: Si el deudor dispone de medios electrénicos como correo
electronico, a través de este se le enviard una invitacién formal, para recordarle



de la obligacion a su cargo o de la sociedad que representa, la necesidad de su
pronta cancelacién sin necesidad de adelantar acciones juridicas; en esta
comunicacién se le informara sobre el funcionario a cuyo cargo esta el cobro, sitio
en donde puede atendérsele, numero telefdnico, correo electrénico de contacto,
plazo limite para efectuar el pago de la obligacién y la advertencia de que si no
concurre a la citacién, la entidad se vera en la necesidad de adelantar el proceso
por cobro coactivo. De los anteriores se dejara una copia en el expediente.

2. Llamada telefonica: Una vez agotado el anterior procedimiento, y si el
deudor dispone de un nimero de teléfono de contacto que repose en el
expediente o en la pagina del "RUES”, podra efectuarse una llamada telefénica al
deudor para confirmar el recibo de la informacién del tramite anterior y se invitara
nuevamente al pago de la obligacion. De esta actuacidén se dejard constancia en el
expediente para lo cual se registrara en el formato dispuesto para el registro de
llamadas.

3. Requerimiento a través de correo certificado: Si efectuados los
procedimientos anteriormente sefalados y el deudor hace caso omiso, se
procedera entonces a enviar un oficio a las direcciones que aparezcan indicadas
en los actos administrativos, las registradas en el "RUES”, o las que haya
aportado la persona ejecutada dentro del proceso de investigacién administrativa,
sefalandole la resolucién que presta mérito ejecutivo, la cuantia del valor
adeudado, el numero de la cuenta y entidad a favor de la cual se debe efectuar el
pago y la fecha limite para realizar el mismo; advirtiéndole que debe enviar a la
Oficina Asesora Juridica copia del recibo de la consignacién, donde conste el pago.

Igualmente, se concede la posibilidad de presentarse dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de la comunicacion, ante la Oficina Asesora Juridica de la
Aunap, quien tiene la competencia para celebrar acuerdos de pago con los
deudores morosos.

Satisfecha la obligacién de manera inmediata, por el deudor, se anexa al
expediente el correspondiente recibo de pago para la expedicion del auto a través
del cual se archiva el expediente, no habiendo lugar asi, adelantar el proceso de
cobro coactivo.

Cuando se realizan acuerdos de pago y este se realiza por cuotas, se deben
anexar a los expedientes los correspondientes recibos de pago.

En caso de no pago de la obligacidon o de no realizarse un acuerdo de pago, se
continuara con el proceso agotando las etapas contempladas en la ley.



5.3. ETAPA DE COBRO COACTIVO

5.3.1. Mandamiento de pago:

Es el acto que se dicta en el proceso de cobro coactivo y contiene la orden al
deudor para que pague a favor del acreedor la obligacién contenida en el titulo
ejecutivo mas los intereses respectivos, de conformidad con el articulo 826 del
Estatuto Tributario.

Una vez se tenga el titulo ejecutivo debidamente ejecutoriado, que cumpla con los
requisitos establecidos previamente en este reglamento, se procede a proferir la
resolucion de Mandamiento de Pago.

5.3.2. La orden de pago debe contener:

Parte Considerativa:

1. NUmero de Resolucion de Mandamiento de Pago.

2. Ciudad y fecha de la Providencia.

3. Nombre de la Entidad ejecutora.

4. Numero del expediente de cobro coactivo.

5. La identificacion plena del deudor (es), con su nombre o razon social, cédula de
ciudadania o NIT, segun corresponda.

6. Identificacion del titulo ejecutivo sefialando la clase de documento, valor del
capital y los intereses, concepto, periodo, fecha de expedicion.

Parte Resolutiva:



1. Orden de pagar una suma liquida de dinero a favor de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap), especificando el capital y la tasa de interés desde
cuando se hicieron exigibles hasta el momento en que se efectue el pago total de
la obligacion.

2. La orden expresa de pagar dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion del mandamiento de pago, la deuda con sus respectivos intereses
(articulo 830 Estatuto Tributario).

3. La posibilidad de proponer excepciones dentro del término de los quince (15)
dias senalados para el pago (articulos 830 y 831 Estatuto Tributario).

4. En el mandamiento de pago no se decretaran medidas cautelares, estas se
tramitaran en providencia separada conforme lo estipulado en este documento.

5.3.3. NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO

El articulo 826 del Estatuto Tributario, sefiala la forma de notificar este acto:

5.3.4. Notificacion personal:

Para efectos de esta notificacién, se citara previamente al ejecutado mediante
escrito que se enviara por correo a la ultima direccidén reportada, para que
comparezca en un término de diez (10) dias, los cuales se empezaran a contar al
dia siguiente de la entrega del correo certificado. Si el deudor comparece, se le
efectuara la notificacidén personal y se le hara entrega de una copia del
mandamiento de pago, tal como lo estipula el articulo 569 del Estatuto Tributario.

Una vez el ejecutado comparezca se procedera a efectuar la notificacion personal,
levantando el acta correspondiente, la cual deberd contener:

1. Ciudad y fecha de la notificacion.

2. Nombre del funcionario que efectua la notificacion.



3. Nombre e identificacidon del ejecutado; si quien se notifica es su apoderado
debe dejarse constancia de la identificacidon y de los documentos que allegé para
acreditar tal calidad.

4. Numero del proceso.

5. Identificacion del o de los titulos ejecutivos base de la ejecucion.

6. Fecha del mandamiento de pago.

7. Valor de las sumas que se ordend pagar dentro del mandamiento de pago.

8. Término que tiene para pagar.

9. Advertencia de que contra el mandamiento de pago solo proceden excepciones
y el término que tiene para presentarlas.

10. El notificado, si asi lo desea, puede manifestar o dejar constancia en el acta
de lo que considere pertinente.

11. El acta es firmada por el notificado y el funcionario que efectua la notificacién.

12. Se deja constancia de la direccidn y teléfono del notificado.

13. Se debe hacer entrega al notificado de una copia del mandamiento de pago.

14. Si el notificado solicita copias de otras piezas procesales debera cancelarlas
previamente en el Area Financiera de la entidad.

5.3.5. Notificacion por correo certificado:



Vencido el término de diez (10) dias sin que se hubiese logrado la notificacion
personal, se procedera a efectuar la notificacion por correo certificado, siguiendo
el procedimiento indicado en el Estatuto Tributario, remitiendo una copia del
mandamiento de pago a notificar.

El inciso 2° del articulo 826 del Estatuto Tributario sefala que cuando la
notificacidon se haga por correo, adicionalmente se puede informar por cualquier
medio de comunicacion del lugar. Sin embargo esta opcién es discrecional, pues
segun el mismo articulo, la omision de esta formalidad no invalida la notificacion
efectuada.

5.3.6. Por aviso:

Los actos administrativos enviados por correo, que por cualquier razén sean
devueltos, seran notificados mediante aviso, con transcripcion de la parte
resolutiva del acto administrativo, en el portal web de la Aunap que incluya
mecanismos de busqueda por numero identificacién personal y, en todo caso, en
un lugar de acceso al publico de la misma entidad.

La notificacion se entenderd surtida para efectos de los términos de la
administracion, en la primera fecha de introduccion al correo, pero para el
sancionado, el término para responder o impugnar se contara desde el dia habil
siguiente a la publicacion del aviso en el portal o de la correccidn de la
notificacion.

En la misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos del
deudor y a los deudores solidarios.

5.3.7. Por Conducta Concluyente:

El articulo 331 del Cdédigo General del Proceso y 72 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contemplan este tipo de
notificacidon, en consecuencia es valida la notificacion del mandamiento de pago
por este medio, cuando una parte o un tercero manifieste que conoce
determinada providencia o la mencione en escrito que lleve su firma, o
verbalmente durante una audiencia o diligencia, si queda registro de ello, se
considerara notificada por conducta concluyente de dicha providencia en la fecha
de presentacién del escrito o de la manifestacién verbal.



5.3.8. Notificacion a herederos:

Si el mandamiento de pago ya fue notificado y el ejecutado fallece, se continta
con el proceso con sus herederos en la forma prevista en el Cédigo General del
Proceso y en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Entre tanto, si el mandamiento de pago no ha sido notificado y el ejecutado
fallece, se debe proceder a notificar a los herederos de conformidad con lo
establecido en el articulo 826 del Estatuto Tributario.

5.3.9. Notificacion a deudores solidarios:

Para la notificacion a los deudores solidarios se debe proceder de conformidad a lo
sefalado en el articulo 826 del Estatuto Tributario.

5.3.10. Correccion de la notificacion:

Segun el articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la autoridad en cualquier momento anterior a la
expedicion del acto, de oficio o a peticidon de parte, corregira las irregularidades
qgue se hayan presentado en la actuaciéon administrativa para ajustarla a derecho,
y adoptara las medidas necesarias para concluirla.

Para subsanar tales irregularidades, el articulo 849-1 del Estatuto Tributario y
demas normativa vigente, autoriza hacerlo en cualquier momento y hasta antes
de aprobar el remate, obviamente la correccidon de la notificacion debera
subsanarse antes de que se produzca la prescripcion.

Cuando la irregularidad hubiera recaido sobre la notificacién del mandamiento de
pago, una vez declarada, toda la actuacién procesal se retrotraerd a la diligencia
de notificacion inclusive, lo cual significa que todas las providencias posteriores a
ella son nulas y habra necesidad de rehacerlas. Las Unicas actuaciones que no se
afectan por la irregularidad procesal en cuestién son las medidas cautelares, la
gue se mantendran incélumes, pues se tomaran como previas.



5.4. EXCEPCIONES

Las excepciones pueden estar referidas a las obligaciones o al proceso. En el
primer caso son hechos que modifican o extinguen, total o parcialmente la
obligacion y obligaciones contenidas en el mandamiento de pago. En el segundo
caso son hechos que afectan simplemente el tramite del proceso, pero no afectan
la obligacion.

Las excepciones que se pueden proponer por escrito dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago y estan expresamente
sefialadas en el articulo 831 y paragrafo del Estatuto Tributario, asi:

1. El pago, entendiendo la compensacién como una forma de pago efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspensiéon provisional del
acto administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho ante la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro.

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirid.

8. La calidad de deudor solidario.

9. La indebida tasacion del monto de la deuda.



5.4.1. Proposicion y tramite de excepciones:

El escrito de excepciones debe presentarse ante la Oficina Asesora Juridica de la
Aunap y anexar la prueba de representacién para las personas juridicas, el poder
en caso de apoderado judicial y las pruebas en que se apoyen los descargos
alegados, segun el caso, de conformidad con lo estipulado en los articulos 555 al
559 del Estatuto Tributario.

5.4.2. Término para resolver las excepciones:

Dentro del mes siguiente a la fecha de presentacién del escrito de excepciones, el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces, mediante resolucién
resolvera las excepciones.

Si fuere necesario ordenara pruebas, bien sea porque se solicitaron o el
Funcionario Ejecutor las decretd de oficio, éstas se practicaran conforme lo
establece el Cédigo General del Proceso, pero en todo caso las excepciones se
resolveran en el término de un mes tal como lo sefala el articulo 832 del Estatuto
Tributario.

Si se encuentran probadas alguna de las excepciones que atacan la obligacién, asi
se debe declarar y se procedera a la terminacion del proceso y al levantamiento
de las medidas si se hubieren decretado, en igual forma se procede cuando en
cualquier etapa del procedimiento el deudor cancela la totalidad de la obligacidn.

Igualmente puede suceder que prosperen parcialmente las excepciones
propuestas, en este evento la ejecucién continuara respecto de las obligaciones o
valores no afectados por las excepciones.

5.4.3. Resolucion que resuelve excepciones:

El acto administrativo que resuelve las excepciones declarara, segun el caso:

Que se encuentran probadas las excepciones respecto de la obligaciéon y en la
providencia se dara por terminado el proceso y se levantaran las medidas
cautelares.



Que prosperen parcialmente las excepciones, evento en el que la ejecucién
continuara respecto de las obligaciones o valores no afectados por las
excepciones.

Que se declare no probadas ninguna excepcién, en cuyo caso se ordenara en el
mismo acto continuar con la ejecucion.

5.4.4. Término para pagar o proponer excepciones:

El articulo 830 del Estatuto Tributario, establece que una vez notificado el
mandamiento de pago, el deudor tiene quince (15) dias habiles para cancelar la
obligacion sefalada en el mandamiento de pago o proponer excepciones.

El término empezara a contar a partir del dia siguiente al de la notificacion del
mandamiento de pago. El deudor podra asumir las siguientes conductas: pagar,
proponer excepciones o guardar silencio.

5.5. Pago total:

Cuando se pague el total de la obligacién, se procedera a verificar mediante la
confrontacién de los recibos de consignacién, que efectivamente se realizé el
pago, luego se procedera al levantamiento de las medidas cautelares si se
hubieren decretado y a expedir la respectiva Resolucién de Terminacién y archivo
del expediente y a resolver cualquier situacién pendiente dentro del proceso.

5.6. Tramites que se derivan del mandamiento de pago:

Orden de seguir con la ejecucidon: Una vez notificado el contenido del auto por el
cual se libra mandamiento de pago y trascurrido el término descrito en el articulo
830 del Estatuto Tributario sin que el deudor realizare el pago de la obligacién o
propusiera excepciones, mediante resolucién se ordenara seguir con la ejecucion.

En los eventos en que el deudor interponga excepciones y estas sean
desestimadas por cualquier causa, dentro del mismo acto se ordenara seguir con
la ejecucion.



El mandamiento de pago para interrumpir el término de prescripcion e impedir la
pérdida de fuerza ejecutoria por el paso del tiempo se considera notificado con la
certificacién de entrega del oficio de notificacién por correo o con el acta de
notificacién personal.

5.7. Indagacion de bienes o informacion:

Se indagan bienes de titularidad del deudor con el fin de contar con informacion

para decretar medidas cautelares y garantizar el cumplimento de la obligacién, a
su vez también se pueden consultar datos que conduzcan a ubicar al deudor y/o
determinar su estado de operatividad en los casos en que no se tenga certeza de
su existencia.

La indagacion es un impulso necesario en la parte inicial del proceso salvo que
existan bienes que garanticen el pago total de la obligacién allegados al proceso a
través de embargo de remanentes o compromiso de pago por parte del deudor
(garantias).

Para la determinacién de bienes o derechos patrimoniales susceptibles de
embargo el responsable podra indagar a las siguientes entidades u organismos:

1. Oficina de registro de instrumentos publicos del lugar de domicilio del deudor.

2. Concesionario RUNT.

3. Instituto Geografico Agustin Codazzi.

4. Direccién de Impuestos Nacionales.

5. Secretarias de hacienda departamentales, municipales y distritales del lugar de
domicilio del deudor.

6. Cajas de compensacion.



7. Servicio Nacional de Aprendizaje.

8. Superintendencia de Industria y Comercio.

9. En general todas las entidades de registro o que realicen recaudos de los que
puedan generarse remanentes o saldos a favor.

10. Entidades fiduciarias.

11. Registro Nacional de Valores.

Se podra consultar informacién de ubicacién y estado de operatividad en:

1. Alcaldias del lugar de domicilio o lugar donde desarrolle sus actividades.

2. Cancilleria y embajadas de los diferentes paises.

3. Superintendencia de Sociedades cuando el deudor esté sometido a su
vigilancia.

4. Cajas de Compensacion.

5. Direccion de Impuestos Nacionales.

6. Centrales de riesgo financiero.

En los eventos en los que haya trascurrido un término prudente desde que la
entidad oficiada haya emitido respuesta negativa a la indagacion, podra solicitarse
actualizacion de la informacién.

5.8. Recursos:



Contra la resolucién que rechaza las excepciones propuestas y ordena seguir
adelante con la ejecucion, procede Unicamente el recurso de reposicion ante el
mismo funcionario que la profirid, dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
notificacion, el funcionario ejecutor o quien haga sus veces tendra treinta (30)
dias contados a partir de su interposicién para resolver el recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 834 del Estatuto Tributario.

La notificacion se hara conforme lo estipulado en el articulo 565 del Estatuto
Tributario, personalmente o por edicto.

5.9. Liquidacion del crédito y de las costas:

Ejecutoriado el acto que ordena seguir adelante la ejecucién, se practicara por
separado la liquidacién del crédito y de las costas.

5.10. Liquidacion del crédito:

Una vez ejecutoriada la resolucion que ordena seguir adelante con la ejecucién, el
funcionario ejecutor con apoyo de la Oficina Financiera de la Secretaria General de
la Aunap, deberd presentar una liquidacién provisional, donde se incluyan los
respectivos intereses con el fin de tener certeza del monto que se pretende
recuperar con la diligencia de remate, pues luego de producido el remate se
elaborard una nueva liquidacion para establecer en ese momento la liquidacion
definitiva.

De esta actuaciéon se expedird un auto de tramite sobre el que no procede recurso
alguno y se ordenara dar traslado de la liquidacién del crédito al ejecutado por
tres (3) dias, el cual se notificara por correo, dentro de los cuales puede formular
objeciones y acompafar las pruebas que estime necesarias.

Posteriormente, mediante auto que no admite recurso se aprobara la liquidacién y
si hubo objeciones que resultaron viables, se haran las modificaciones y ajustes a
que haya lugar dando curso a la aprobacién.

Expirado el término para que la entidad ejecutante presente la liquidacion,
mientras no lo hubiere hecho, el ejecutado podra presentarla y se aplicara lo
dispuesto en los numerales anteriores.



5.11. Costas del proceso:

Las costas pueden ser definidas como aquella erogacién econémica que
corresponde efectuar a la parte que resulte vencida en el proceso. Esta carga
comprende, por una parte, las expensas, es decir todos aquellos gastos
necesarios para el tramite del proceso como honorarios del secuestre, peritos,
gastos de transporte, copias, viaticos, etc.

La liquidacién esta contenida en un auto de tramite, contra el que no procede
recurso alguno, no obstante de este auto se dara traslado al ejecutado por el
término de tres (3) dias, para que formule las objeciones que a bien tenga y
aporte las pruebas necesarias. Para tal efecto su notificaciéon se hara por correo.

5.12. El deudor guarda silencio:

Si el deudor ejecutado, guarda silencio, la Aunap continuara con la ejecucién,
para lo cual se expedira el acto administrativo en tal sentido, es decir ordenando
continuar con la ejecucion segun lo ordena el articulo 836 del Estatuto Tributario.
Dicha providencia se dictara al mes siguiente al vencimiento del término para
pagar, en ella se ordena avaluar y rematar los bienes embargados y secuestrados
o de los que posteriormente lleguen hacerlo, practicar la liquidacion del crédito y
condenar en costas al deudor. Contra este acto administrativo no procede recurso
alguno.

5.13. Orden de seguir adelante con la ejecucién:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 836 del Estatuto Tributario, si
vencido el término para excepcionar no se hubieren propuesto excepciones, o las
propuestas no fueron probadas o el deudor no hubiere pagado, se debe proceder
a proferir la resolucion ordenando la ejecucion y el remate de los bienes
embargados y secuestrados. Contra esta resolucién no procede ningun recurso.

Cuando previamente a la orden de ejecucidén no se hubiere dispuesto medidas
preventivas, en dicho acto se decretara el embargo y secuestro de los bienes del
deudor si estuvieren identificados; en caso de desconocerse los mismos, se
ordenara la investigacion de ellos para que una vez identificados se embarguen y
secuestren y se proceda con el remate de los mismos.



5.14. Disposicion del dinero embargado:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 447 del Cdédigo General del Proceso
ejecutoriado el auto que aprueba la liquidacién del crédito y las costas, se aplicara
a la deuda el dinero embargado, representado en los titulos judiciales remitidos
por el Banco Agrario de Colombia que deben reposar en la cuenta asignada para
tal fin, cuyo manejo esta a cargo del area Financiera y de Grupo de Cobro
Coactivo de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, hasta la concurrencia
del valor liquidado, debiéndose devolver el excedente al ejecutado, para el efecto.

Es de sefialar que la aplicacién a la deuda del dinero embargado no es posible
hacerla antes de ejecutoriado el auto que aprueba la liquidacion del crédito y las
costas, a menos que el deudor autorice por escrito que le sean abonados dichos
dineros a su obligacion.

CAPITULO VI

6. DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Las medidas cautelares tienen como finalidad la inmovilizacién comercial de los
bienes del deudor, con el objeto de proceder a su venta o adjudicacién, una vez
determinados e individualizados y precisado su valor mediante avalulo.

Previa o simultdneamente con el mandamiento de pago, el funcionario ejecutor
podra decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes que se hayan
ubicado de propiedad del deudor, medida que sera decretada por medio de auto
de cumplase, el cual no se notifica.

6.1. CLASES

Segun la oportunidad en que se practiquen dichas medidas pueden ser:

1. MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS: Son aquellas que se adoptan antes de
notificar el mandamiento de pago al deudor, e incluso, antes de que este se dicte.



2. MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL PROCESO: Son aquellas que se
pueden tomar en cualquier momento del proceso, después de notificado el
mandamiento de pago.

La anterior diferenciacién también estd contemplada en el Estatuto Tributario en
paragrafo del articulo 836 y en el articulo 837.

La forma como se perfecciona es diferente segun se trate de bienes para cuya
tradicidon, o modo de adquirir el dominio la ley exija alguna solemnidad. En el caso
de los bienes cuyo dominio se transfiere con la solemnidad del registro, el
embargo se consuma con la inscripcion de la providencia que lo decreta; en
relacién con los bienes no sujetos a registro ni a otras solemnidades, el embargo
se consuma con el secuestro.

6.2. PERSECUCION DE DERECHOS SOBRE EL BIEN CUYO SECUESTRO SE
LEVANTA

Levantado el secuestro de bienes muebles no sujetos a registro quedara
insubsistente el embargo. Si se trata de bienes sujetos a aquel, embargados en
proceso de ejecucion, dentro de los (3) tres dias siguientes a la ejecutoria del
auto favorable al opositor, que levante el secuestro, o se abstenga de practicarlo
en razon de la oposicién, podra el ejecutante expresar que insiste en perseguir los
derechos que tenga el ejecutado en ellos, caso en el cual se practicara el
correspondiente avallo; de lo contrario se levantara el embargo.

Cuando los bienes no estan sujetos a registro ni a otras solemnidades, el embargo
se perfecciona con el secuestro.

De conformidad con el articulo 839 del Estatuto Tributario, de la resolucion que
decreta el embargo de bienes se enviara una copia a la Oficina de Registro
correspondiente.

6.3. TRAMITE PARA ALGUNOS EMBARGOS

El limite de cuantia del embargo debe determinarse conforme a los articulos 837
del Estatuto tributario y siguientes.



De conformidad con los bienes embargados, en todo caso se debe proyectar un
oficio que comunique a la entidad de registro, del sector financiero o
recaudadoras la medida, teniendo en cuenta que deben generarse tantos oficios
como sean los organismos requeridos.

En los casos en los cuales se hayan decretados medidas cautelares sobre
productos financieros y derivado de ello la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca no reciba titulos de depdsito por inexistencia de fondos o proteccion legal
sobre los mismos, sera procedente el decreto de nuevos embargos. Podran
conmutarse bienes inmuebles o muebles embargados por dinero depositado en
productos bancarios, siempre que no se supere el limite fijado por la ley, a fin de
que los gastos de recuperaciéon de las obligaciones sean menores para la Entidad.
Es por ello que en todo caso se optara por los embargos de dineros antes de
bienes inmuebles o vehiculos.

Es necesario verificar constantemente las comunicaciones emitidas por los bancos
y por los ejecutados para oportunamente realizar los levantamientos de los
embargos por el cumplimiento del limite de cuantia con la constitucidn de titulos
de deposito judicial a favor de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(cuando se trate de medidas cautelares sobre dinero) o por la existencia de
proteccidn legal de inembargabilidad, lo cual debe ser resuelto dentro de los tres
dias siguientes a la recepcién de la solicitud.

Para el levantamiento de las medidas cautelares, se debe realizar un auto que asi
lo ordene con los correspondientes oficios que lo comuniquen a la entidad de
registro, del sector financiero o recaudadoras y su motivacién debe corresponder
a:

1. Pago total de la obligacién.

2. Cumplimiento del limite de cuantia.

3. Constitucién y aprobacién de garantias a favor de la Aunap.

4. Proteccion legal de inembargabilidad v,

5. Compromiso de pago aceptado y en cumplimiento.



En el evento en que se liberen las cuentas embargadas por el pago de la
obligacion o por la existencia de titulos de depdsito que garanticen el
cumplimento, se verificara inmediatamente la base de procesos de cobro y en
caso de que el mismos deudor tenga otras obligaciones pendientes de pago que
no estén garantizadas, se procedera con el embargo de remanentes para lo cual
se proyectara un auto que asi lo decrete, ordenando incluir un ejemplar en el
expediente de origen del depdsito y no requerira de oficio de cumplimiento.

De conformidad al articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo aun cuando el titulo ejecutivo sea objeto de demanda
podran decretarse medidas cautelares.

6.3.1. CUANDO EXISTA OTRO EMBARGO REGISTRADO

En este caso, si el crédito que origind el anterior embargo es de grado inferior al
del fisco, el funcionario ejecutor continuara con el procedimiento, informando de
ello al juez respectivo y si este lo solicita, pondra a su disposicion el remanente
del remate.

Si el embargo que originé el anterior es de grado superior al del fisco, el
funcionario ejecutor o quien haga sus veces, se hara parte del proceso ejecutivo y
velara porque se garantice la deuda con el remanente del bien embargado.

Si en el respectivo certificado de la oficina donde se encuentren registrados los
bienes, resulta que los bienes embargados estan gravados con prenda o hipoteca,
el funcionario ejecutor hara saber al acreedor la existencia del cobro coactivo,
mediante notificacién personal o por correo para que pueda hacer valer su crédito
ante el Juez competente.

El dinero que sobre del remate del bien hipotecado se enviara al juez que solicite
y que adelante el proceso para el cobro del crédito con garantia real.

Si el embargo se refiere a salarios, se informara al patrono o pagador respectivo,
quien consignara dichas sumas a érdenes de la Administracion.

Los demas embargos se tramitaran y perfeccionaran conforme lo dispone el
articulo 593 del Cédigo General del Proceso.



6.3.2. LIMITE DEL EMBARGO

Teniendo en cuenta que el embargo tiene por fin sacar los bienes del comercio, de
tal manera que se garantice la efectividad de la pretensién a favor del Estado y no
causar un injustificado perjuicio al ejecutado, este debe hacerse con un limite, tal
como lo contempla el articulo 838 del Estatuto Tributario, por lo cual los bienes
embargados no podran exceder del doble del crédito cobrado con sus intereses.

Tratandose de un bien que no se pueda dividir sin sufrir menoscabo o disminuir
gravemente su valor o utilidad, debera ordenarse su embargo aun cuando su
valor supere el limite antes anotado.

No obstante lo anterior, en tratdndose de embargo de cuentas bancarias, se
debera tener presente el limite sefialado para el efecto en el articulo 9° de la Ley
1066 de 2006, el cual adiciond al Estatuto Tributario el articulo 837-1.

6.3.3. REDUCCION DEL EMBARGO

La reduccién del embargo es factible una vez efectuado el avallo y este se
encuentre en firme y su valor excediere del doble de la deuda mas sus intereses,
el funcionario ejecutor o quien haga sus veces, debera proceder a reducir el
embargo a solicitud del interesado o de oficio. Pero si se trata de otros bienes que
no requieren avalio, como dinero o aquellos que se cotizan en bolsa, basta con la
certificacién de su cotizacidn actual o del valor predeterminado.

La reduccién podrd producirse antes que se decrete el remate, mediante auto que
se comunicara al deudor y al secuestre si lo hubiere, siempre y cuando la
reduccién no implique divisidon del bien. No habra reduccién de embargo respecto
de bienes cuyo remanente se encuentre solicitado por autoridad competente.

6.4. BIENES INEMBARGABLES

Por regla general todos los bienes e ingresos son embargables, pero en algunos
casos especificos la ley ha prohibido el embargo en razén a la naturaleza de los
bienes, o de las personas naturales o juridicas poseedoras de los mismos, o por
su finalidad y uso.



6.4.1. INGRESOS INEMBARGABLES

Entre los ingresos inembargables estan los siguientes:

1. Las rentas y los recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacidn,
de conformidad con la Ley Anual de Presupuesto.

2. Las dos terceras (2/3) partes de la renta bruta de los departamentos, distritos
especiales, capitales y municipios.

3. En relacién con la tercera (1/3) parte embargable, debe tenerse especial
cuidado en establecer que dentro de la misma no existan recursos provenientes
del Presupuesto General de la Nacidn, ya que estos recursos son inembargables.

4. Las sumas que para la construccién de obras publicas hayan sido anticipadas o
deban anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas,
mientras no hubiere concluido su construccion.

5. Los salarios y las prestaciones sociales de los servidores publicos y
trabajadores particulares en la proporcidon prevista en la ley. Solo es embargable
hasta una quinta (1/5) parte de lo que exceda del salario minimo legal o
convencional.

6.5. DE PERSONAS DE DERECHO PRIVADO

Son inembargables, entre otros, los siguientes:

1. Los lugares y edificaciones destinados a cementerios.

2. Los utensilios de cocina, comprende |los necesarios para preparar y servir los
alimentos, tales como ollas, sartenes, estufas, platos, cubiertos, etc.



3. No pueden incluirse como necesarios entre los utensilios de cocina, aparatos
tales como nevera, licuadora, batidora, congelador y demas implementos
eléctricos suntuarios, que si son embargables.

4. Los bienes destinados al culto religioso, tales como ornamentos, calices,
custodias, vestidos, arcas, candelabros, campanas, cirios, bancas para el ritual,
catedrales, capillas, etc.

5. Estan excluidos y son embargables los demas bienes que posean las
organizaciones religiosas, tales como bonos, tierras, créditos, acciones, vehiculos,
etc.

6. Los muebles de alcoba ubicados en la casa de habitacién del ejecutado, tales
como cama, cobijas, mantas, mesas de noche, armarios o comodas y tocador.

7. No incluyen radios, radiolas, televisores, relojes y demas articulos suntuarios,
que si son embargables.

8. Los objetos que se posean fiduciariamente, esto es, cuando el poseedor o
propietario fiduciario tiene el encargo de transferir la propiedad a un tercero
cumplida una condicién. En consecuencia, quien tiene propiedad en fiducia no es
el titular de ella y de alli que no pueda ser embargado dicho bien. Los frutos que
produzca el bien en fiducia, si son embargables.

9. Los derechos personalisimos como el de uso y habitacion.

10. Los bienes de quienes estén en proceso de reorganizaciéon sefalado en la Ley
1116 de 2006.

6.6. DE PERSONAS DE DERECHO PUBLICO

Los bienes de uso publico, esto es, aquellos cuyo dominio pertenece a la
Republica y su uso a todos los habitantes del territorio nacional, tales como las
calles, plazas, puentes, caminos, parques, monumentos, lagos, playas, etc.



Los destinados a un servicio publico cuando el servicio lo presta directamente un
departamento, el Distrito Capital, un municipio, o un establecimiento publico o un
concesionario, propiedad de estos.

Todo lo referente a los bienes e ingresos inembargables estd reglamentado por el
articulo 594 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con los articulos 682
y 1677 del Cddigo Civil, y demas normativa vigente.

6.7. DE LOS EMBARGOS EN PARTICULAR

En términos generales, para efectuar el embargo de bienes es indispensable que
se determine el derecho del deudor sobre el bien o0 bienes a embargar y el monto
del respectivo embargo. Los derechos sobre los bienes deben verificarse y el
embargo ordenarse, segun las solemnidades que para ejercer el derecho de
dominio, exija la ley respecto de los bienes en particular.

6.8. EMBARGO DE BIENES INMUEBLES

Establecida la propiedad del inmueble en cabeza del deudor mediante el
certificado de propiedad y tradicion, expedido por el respectivo registrador de
Instrumentos Publicos de la jurisdiccion en la que se encuentra ubicado el bien, el
embargo se decreta mediante Auto, que debera contener las caracteristicas del
inmueble, ubicacidon, niumero de matricula inmobiliaria y demas caracteristicas
que lo identifican. Acto seguido se procede a comunicarlo a la Oficina de
Instrumentos Publicos para su inscripcion, a dicha comunicacién se adjunta copia
del acto.

6.9. EMBARGO DE VEHICULOS AUTOMOTORES

Al igual que los bienes inmuebles y conforme a lo preceptuado en la normativa
vigente (Ley 769 de 2002), los vehiculos automotores requieren del registro para
establecer la propiedad. En este mismo sentido se ha pronunciado la Corte
Suprema de Justicia de manera reiterada, por lo que se hace necesario establecer
la propiedad mediante el certificado de la respectiva Oficina de Transito del lugar
en que se encuentre matriculado el vehiculo a embargar.

Para efectuar el embargo se dictara el correspondiente Auto, en el cual se
enunciaran las caracteristicas del vehiculo, tales como clase, marca, modelo, tipo,



color, placas, etc., se ordenara ademas librar los oficios a la respectiva Oficina de
Transito para su inscripcion.

Recibida la respuesta donde conste la anotacion, se librara oficio a la Sijin,
indicando si es posible, la direccion donde pueda encontrarse el vehiculo para su
inmovilizacion.

6.10. EMBARGO DE NAVES Y AERONAVES

La propiedad de naves y aeronaves se encuentra sujeta a registro, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1908 del Cédigo de Comercio, por lo que su propiedad se
establece mediante el correspondiente certificado de matricula, expedido por el
Capitan del Puerto respectivo, si se trata de naves, o en la Oficina de Registro
Aeronautico si se trata de aeronaves. Decretado el embargo se comunicara
mediante oficio a la Oficina respectiva, para que se lleve a cabo su inscripcion; al
comunicado se anexara copia de la providencia que lo ordend, la cual debe
contener las caracteristicas del bien embargado.

6.11. EMBARGO DE CUOTAS PARTES DE INTERES DE SOCIOS DE UNA
SOCIEDAD COLECTIVA, DE RESPONSABILIDAD LIMITADA O DE
CUALQUIER OTRA SOCIEDAD DE PERSONAS

Este embargo se comunicara mediante oficio a la Cdmara de Comercio del lugar
donde tenga el domicilio principal la sociedad, con el fin de que sea inscrito en el
libro correspondiente;a partir de ese momento la Camara de Comercio debe
abstenerse de registrar cualquier transferencia, gravamen o reforma que implique
la exclusién del socio demandado o la disminucion de sus derechos en ella. Este
embargo se extiende a los dividendos, utilidades, intereses y demas beneficios
que al derecho embargado corresponda. Se requiere ademas, para el
perfeccionamiento de la medida, la notificacion al representante legal de la
sociedad, mediante la entrega del oficio en el que esta se comunica y se le
informara que todos los pagos a favor del socio que se encuentren cobijados con
la medida, deberan realizarse a favor de la Superintendencia Financiera de
Colombia en la respectiva cuenta de depdsitos judiciales del Banco Agrario.

De igual forma se perfeccionara el embargo del interés de un socio en sociedades
civiles sometidas a las solemnidades de las sociedades comerciales.

6.12. EMBARGO DE ACCIONES EN SOCIEDADES ANONIMAS O
COMANDITAS POR ACCIONES, BONOS, CERTIFICADOS NOMINATIVOS DE



DEPOSITOS, UNIDADES DE FONDOS MUTUOS, EFECTOS PUBLICOS
NOMINATIVOS, TITULOS VALORES A LA ORDEN Y SIMILARES

Este embargo se comunicara mediante oficio directamente al Gerente,
administrador o liquidador de la sociedad o al representante legal de la entidad
publica, para su registro, de lo cual deberd informar al funcionario ejecutor dentro
de los tres (3) dias siguientes a su verificacion.

Asi mismo, el embargo se considera perfeccionado desde la fecha de recibo del
oficio y a partir de esa fecha no podra aceptarse ni autorizarse transferencia ni
gravamen alguno sobre los titulos embargados.

El embargo de acciones, titulos y efectivos publicos, titulos valores y efectos
negociables, al portador, se perfeccionara con la entrega del respectivo titulo al
secuestre, es decir, con la practica de la diligencia de secuestro sobre los
documentos respectivos.

Estos embargos se extienden a los dividendos, utilidades, intereses y demas
beneficios que al derecho embragado correspondan, los que se consignaran
oportunamente por la persona a quien se comunico la medida, a 6rdenes de la
entidad respectiva cuenta de depdsitos judiciales del Banco Agrario.

6.13. EMBARGO DE BIENES MUEBLES NO SUJETOS A REGISTRO

Tratandose de bienes muebles, es necesario decretar su embargo y secuestro
simultdneamente, por cuanto su embargo, salvo los casos de los muebles ya
estudiados que son objeto de registro, solo se perfecciona en el momento que la
cosa mueble ha sido aprehendida y practicado el respectivo secuestro.

6.14. EMBARGO DE MEJORAS O COSECHAS

El embargo de los derechos que posea una persona originados en mejoras o
cosechas realizadas en predio de propiedad de otra, se perfeccionara con la
practica del secuestro, previniendo a quien hizo la mejora obligado al pago y al
duefio del terreno que en adelante se entiendan con el secuestre para todo lo
relacionado con las mejoras y sus productos o beneficios. Cuando se trate de
embargo de derechos que una persona tenga respecto de mejoras plantadas en
terrenos baldios, se notificara al titular de los derechos para que se abstenga de
enajenarlos o gravarlos.



6.15. EMBARGO DE CREDITOS Y OTROS DERECHOS SEMEJANTES

Se perfecciona con la notificacion al deudor, mediante entrega del oficio en que se
comunica el embargo, en el cual, ademas, se le advertira que debe efectuar el
pago a ordenes de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - Oficina Asesora
Juridica, en la respectiva cuenta de depdsitos judiciales del Banco Agrario,
habilitada para tal fin.

En el oficio debe transcribirse, ademas, la parte pertinente de la resolucion que
ordena el embargo y se le prevendra que informe por escrito al funcionario
ejecutor dentro de los tres (3) dias siguientes sobre los siguientes hechos:

1. Si existe el crédito o derecho.

2. Fecha de exigibilidad.

3. Valor si fuere posible.

4. Si con anterioridad se le ha comunicado otro embargo.

5. Si se le notificd alguna cesién o la aceptd, indicando nombre del cesionario y la
fecha.

En caso de que el deudor no consigne el dinero oportunamente, el funcionario
ejecutor o quien haga sus veces, designara secuestre quien podra adelantar
proceso judicial para tal efecto.

Si la obligacion era de dar bienes diferentes a dinero, necesariamente deberd
efectuarse el nombramiento del secuestre y proceder a la realizacion de la
diligencia. Este procedimiento es valido para decretar el embrago sobre
rendimientos de patrimonios auténomos a favor de terceros, de derechos
generados en contratos de fiducia mercantil.

6.16. EMBARGO DE DERECHOS QUE SE RECLAMAN EN OTRO PROCESO



Los derechos o créditos que se tienen o persiguen en otro proceso por el
ejecutado pueden ser: el derecho de herencia, los derechos litigiosos que en
cualquier proceso tenga el ejecutado y los créditos que esta cobrando el ejecutado
dentro de otro proceso ejecutivo.

El embargo se perfecciona comunicando la medida, mediante oficio a la autoridad
gue conoce del otro proceso, para que tome nota y el ejecutado no pueda ceder
los derechos o créditos, enajenarlos ni renunciar a ellos mediante desistimiento.
El embargo queda consumado en la fecha y hora en que el oficio haya sido
entregado en el respectivo despacho, que estara en obligacién de poner a
disposicién del ejecutor los pagos que con ocasidn del proceso llegaren a
efectuarse.

6.17. EMBARGO DEL SALARIO

En el auto de embargo se ordenard la comunicacién al Empleador, para que
retenga al empleado las cuotas pertinentes de los salarios devengados o por
devengar, de acuerdo con la proporcién determinada en la ley, es decir, la quinta
parte del salario que exceda del minimo legal, de conformidad con los articulos 3°
y 40 de la Ley 11 de 1984, ademas se le ordenara que haga oportunamente las
consignaciones en la cuenta respectiva de depdsitos judiciales a nombre de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — Grupo de Cobro Coactivo, habilitada,
en el Banco Agrario para tal fin. El empleador respondera solidariamente con el
trabajador en caso de no hacer los respectivos descuentos y consighaciones
(paragrafo 3° del articulo 839-1 del Estatuto Tributario).

6.18. EMBARGO DE DINEROS EN CUENTAS BANCARIAS Y ENTIDADES
SIMILARES

Para proceder al embargo de dineros en cuentas bancarias, CDT, a nombre del
ejecutado se debe solicitar a la Direccidon de Riesgo de Crédito de la entidad el
reporte de la Central de Informacién Financiera del ejecutado, lo mismo que se
debe solicitar la informacién financiera a Datacrédito, con el fin de determinar la
entidad bancaria donde posee cuentas. Una vez determinadas las cuentas, se
procede a proferir auto que decreta el embargo, de los saldos que posea y las que
llegaren a depositar a cualquier titulo en la entidad financiera, en cuentas
bancarias o CDT, sefalando la suma a embargar, que no podra exceder el monto
limite que contempla el articulo 99 de la Ley 1066 de 2006, el cual adiciond al
Estatuto Tributario el articulo 837-1, para personas naturales, el cual no puede
ser mayor de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
depositados en la cuenta mas antigua de la cual sea titular el deudor. En el caso



de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite de
inembargabilidad.

El embargo se comunicard mediante oficio a la entidad respectiva advirtiendo que
debera consignar las sumas retenidas en la cuenta de depésitos judiciales de la
Entidad - Grupo de Cobro Coactivo, habilitada, en el Banco Agrario para tal fin. La
orden de embargo debe ser acatada de inmediato por la entidad bancaria, para lo
cual al dia siguiente de la fecha en que se reciba la comunicaciéon debera informar
lo pertinente al funcionario ejecutor.

El embargo se perfecciona en el momento en que se haga la entrega a la entidad
del oficio comunicando la medida de lo cual se dejara constancia, senalando
fecha, hora y lugar si fuere posible.

6.19. EMBARGOS DE DERECHOS PROINDIVISO

1. SOBRE BIENES INMUEBLES: El embargo se perfecciona con la inscripcion del
auto que ordena el embargo de los respectivos derechos, en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos donde se encuentra matriculado el bien.

2. SOBRE BIENES MUEBLES NO SUJETOS A REGISTRO: El embargo se
perfecciona comunicandolo a los demas coparticipes, advirtiéndoles que en todo lo
relacionado con estos bienes deben entenderse con el secuestre que ademas
deben abstenerse de enajenarlos o gravarlos.

El secuestre ocupara la posicién que tiene el comunero sobre quien recae la
medida. El embargo queda perfeccionado desde el momento en que estos reciban
la comunicacién.

6.20. EMBARGO Y SECUESTRO DE BIENES DEL CAUSANTE

Cuando se ejecuta por obligaciones del causante antes de liquidarse la sucesion,
solo podran embargarse y secuestrarse bienes de su propiedad.

Cuando se ejecuta por obligaciones del causante, pero ya se ha liquidado la
sucesién, deben perseguirse los bienes de los herederos que hayan aceptado la



herencia y hasta por el monto que se les haya adjudicado, si la han aceptado con
beneficio de inventario, previa vinculacion al proceso administrativo coactivo.

6.21. CONCURRENCIA DE EMBARGOS

La concurrencia de embargos es una situacion procesal en la cual, sobre un
mismo bien, recaen dos o0 mas embargos y esta prevista en los articulos 839-1 del
Estatuto Tributario y 465 del Cédigo General del Proceso. La norma del Estatuto
Tributario establece que cuando se decrete el embargo de un bien mueble o
inmueble, y sobre él ya existiere otro embargo legalmente practicado, la oficina
competente del respectivo registro, si fuere del caso, lo inscribira y comunicara a
la entidad ejecutante y al juez que decretd la medida inicial.

6.22. SITUACIONES QUE SE PUEDEN PRESENTAR

Si el crédito que ordend el embargo anterior es de grado inferior al de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, el funcionario ejecutor continuara con
el proceso de cobro informando de ello al juez respectivo, vy, si este lo solicita,
pondra a su disposicidn el remanente del remate.

Si el crédito que origind el embargo anterior, es de grado superior al del crédito
de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, el funcionario ejecutor o quien
haga sus veces, se hara parte en el proceso ejecutivo y velara porque se
garantice la recuperacién de la deuda con el remanente del remate del bien
embargado en dicho proceso.

Si se trata de bienes no sujetos a registro, la diligencia de secuestro realizada con
anterioridad, es valida para el proceso coactivo y el proceso se adelantara en las
mismas condiciones que en el caso de los bienes que si estan sujetos a la
solemnidad.

El articulo 465 del Cdédigo General del Proceso, establece que cuando dentro de un
proceso ejecutivo laboral o del procedimiento coactivo, se decrete el embargo de
bienes embargados en una civil, la medida se comunicara inmediatamente al juez
civil, este lo llevara a remate y antes de proceder a la entrega del producto al
ejecutante, solicitara al juez laboral o fiscal la liquidacion definitiva y en firme del
crédito y las costas y procedera a la distribucién entre los acreedores, de acuerdo
a la prelacion establecida en la normativa vigente.



Por su parte de conformidad con lo establecido en el articulo 466 del Cddigo
General del Proceso, si existen dos 0 mas procesos coactivos contra un mismo
deudor, y, uno de ellos se encuentre listo para remate, o no considere
conveniente la acumulacién, se podra pedir el embargo de los bienes que por
cualquier causa se llegaren a desembargar y el remanente del producto de los
embargados.

Una vez practicado el remate y cancelado el crédito y las costas el juez remitira el
remanente al juez que decreté el embargo de este.

Si el proceso termina por desistimiento o transaccién, o si después de hecho el
pago a los acreedores hubiere bienes sobrantes, estos o todos los perseguidos, se
consideraran embargados por el juez que decretd el embargo del remanente o de
los bienes que se desembarguen a quien se le remitira copia de las diligencias de
embargo y secuestro para que surtan los efectos en el segundo proceso. Si se
trata de bienes sujetos a registro, se comunicara al registrador correspondiente
que el embargo continda vigente en el otro proceso.

6.23. EMBARGO DE BIENES CUYO VALOR ES IRRISORIO FRENTE A LA
OBLIGACION ADEUDADA

Si dentro de la investigacidon de bienes de propiedad del deudor adelantada por el
Grupo de Cobro Coactivo se encuentra un bien cuyo valor es irrisorio frente al
valor adeudado, se debe proceder a efectuar un estudio de costo beneficio y si se
determina que adelantar el proceso de secuestro, avalio, remate del mismo es
mas costoso que el valor del bien, se determinara no continuar con el proceso de
remate y asi se dejara consignado en documento en el cual se expondran las
razones que motivaron la decisién.

6.24. PROCEDIMIENTO DE EMBARGO

6.24.1. Fraccionamiento de titulos de depoésito:

En los casos en que obren titulos de depdsito judicial cuyo valor supere el monto
de la obligacidon mas los intereses liquidos, una vez en firme la liquidacién del
crédito o cuando el deudor antes de que se profiera la resolucién que ordena
seguir con la ejecucién de su autorizacién expresa para aplicar titulos, mediante
auto se ordenara el fraccionamiento.



El auto que ordena el fraccionamiento debe comunicarse a través de oficio a la
Unidad de Depésitos Judiciales del Banco Agrario de Colombia, para lo cual deben
observarse los pardmetros del respectivo formato y en el aplicativo que se
implementara para el manejo de titulos de depésito judicial.

6.24.2. Aplicacion de titulos de deposito:

Una vez en firme la liquidacién del crédito y aportados los titulos fraccionados
cuando aplique o cuando el deudor antes de que se profiera la resoluciéon que
ordena seguir con la ejecucion de su autorizacion expresa para aplicar titulos
segun lo descrito en la normativa vigente, mediante auto se ordenara la aplicacion
de titulos de depdsito judicial a favor del beneficiario correspondiente segun la
naturaleza del acto ejecutado.

Puede ocurrir que el deudor antes de que se ordene seguir con la ejecucion
manifieste su intencién expresa de que los titulos de depdsito judicial que obran
en el expediente se apliquen para la satisfaccidn total o parcial de la obligacion
perseguida, en cuyo caso no se requerirad que se haya ordenado seguir con la
ejecucion y se proyectara el correspondiente auto y el oficio ajustando las
consideraciones segun lo requiera esta particularidad.

Es indispensable que cuando la aplicacion se dé como consecuencia de un
fraccionamiento, se tenga claridad en que la fecha de corte de intereses es la
correspondiente al titulo originario.

6.24.3. Devolucion de remanentes y/o titulos inembargables:

En los casos en que en un expediente de cobro coactivo existan titulos de
depdsito remanentes que no estén embargados en otros procesos y/o titulos
derivados de recursos inembargables sobre los cuales se encuentre demostrada i)
la proteccién de la cuenta bancaria y ii) que de esa cuenta se produjo el débito del
valor depositado a favor de la Aunap, se ordenara a través de auto y se
comunicara al deudor a través del oficio.

En los casos en que se trate de desembargo y devoluciones de recursos
inembargables, el responsable del proceso debera observar que las normas
aplicables determinan un plazo de tres (03) dias habiles para resolver la solicitud
del interesado.



En los eventos en que el deudor suscriba compromiso de pago de forma posterior
al decreto de medidas cautelares producto de las cuales hayan llegado a la Aunap
titulos de depdsito judicial, estos no seran devueltos salvo que sobre ellos recaiga
proteccién legal.

6.25. PRACTICA DE LA DILIGENCIA DEL SECUESTRO

Para la practica del secuestro, se siguen los siguientes lineamientos:

1. El funcionario ejecutor senala, mediante auto, fecha y hora para la diligencia,
que se practicara aunque no concurra el secuestre, caso en el cual el funcionario
ejecutor lo reemplazara en el acto.

2. Llegado al sitio donde debe practicarse la diligencia, debe informar acerca del
objeto de la misma para que se le permita el acceso. Como el acto administrativo
de secuestro supone tacitamente la orden de allanamiento, si hay imposibilidad de
ingresar al lugar o si sus moradores se oponen 0 no se encuentran, procede el
ingreso aun en contra de la voluntad de los habitantes, como también si no se
encuentra a persona en el lugar, valiéndose de la fuerza publica.

3. Luego el funcionario ejecutor, procede primero a identificar los bienes objeto de
la medida. Si se trata de secuestrar un inmueble, debe hacer su reconocimiento
para verificar que coincidan los linderos y demas especificaciones.

4. Si se decreta el secuestro por no prosperar ninguna oposicidn los bienes se
entregaran al secuestre, detallando su naturaleza, clase, estado, asi como las
demas circunstancias que puedan identificarlos, tales como marcas, nUmeros de
serie, modelos, etc.

5. Para llevar a cabo esta practica, previamente el funcionario ejecutor debera
solicitar a la Secretaria General de la Aunap, mediante comunicacidon que se
expida el certificado de disponibilidad presupuestal que autorice el pago de los
honorarios provisionales del secuestre, se procedera a proferir el auto que designe
al secuestre y sefale el lugar, fecha y hora de la diligencia. Para efectos del pago
definitivo de los honorarios del secuestre, el funcionario ejecutor hara el tramite
interno para solicitar el certificado de disponibilidad presupuestal y dictara un auto
gue sefale los honorarios definitivos.

6.26. EL SECUESTRE Y HONORARIOS



El secuestre es el depositario de los bienes, el cual sera escogido dentro de la lista
de Auxiliares de la Justicia, o de las personas idoneas, que retnan los requisitos
que dicho cargo exige, para lo cual se seguiran las normas del Cédigo General del
Proceso articulos 47 y siguientes.

6.26.1. Oposicion a la diligencia de secuestro:

Es un mecanismo estructurado para evitar que en la diligencia de secuestro se
atente contra intereses legalmente protegidos de personas que no tienen por qué
verse sometidas a los efectos nocivos de la diligencia, razén por la cual su articulo
596 del Cédigo General del Proceso, contempla tres aspectos importantes, como
son:

1. La proteccién de los tenedores cuyo derecho proviene de la persona contra
quien se decretd la medida.

2. La oposicién del tenedor quien deriva sus derechos de un tercero poseedor
quien la formula a nombre de este, y;

3. La del tercero poseedor directamente.

En la misma diligencia que ordena el secuestro se practicaran las pruebas
conducentes y se decidira la oposicién presentada, salvo que existan pruebas que
no se puedan practicar en la misma diligencia, caso en el cual se resolvera dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la terminaciéon de la diligencia, de conformidad
con el articulo 839-2 del Estatuto Tributario y el articulo 87 de la Ley 63 de 1992.

6.26.2. Efectos de la no practica del secuestro o del levantamiento de la
medida:

Cuando no se pueda llevar a cabo la practica del secuestro por prosperar la
oposicion o se levantara la medida cautelar, se presentan una serie de
consecuencias, las cuales estan sefialadas en el paragrafo tercero del articulo 596
del Cédigo General del Proceso, el cual ordena en su inciso primero, que:



“(...) Levantado el secuestro de bienes muebles no sujetos a registro, quedara
insubsistente el embargo (...)".

Si se trata de bienes sujetos a registro, embargados en proceso de ejecucion
dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria del auto que levante el secuestro
0 que se abstenga de practicarlo en razdén de la oposicion, podra el ejecutante
expresar que persigue los derechos que tenga el ejecutado en ellos, caso en el
cual se practicara el correspondiente avalud, de lo contrario, se levantara el
embargo.

6.26.3. Levantamiento de las medidas de embargo y secuestro:

En el proceso de cobro coactivo en cuanto al levantamiento de medidas cautelares
se debe aplicar lo dispuesto en el articulo 597 del Cdédigo General del Proceso,
norma de caracter general aplicable a toda diligencia de embargo o de secuestro,
también existe la posibilidad de levantar estas clases de medidas, mediante el
otorgamiento de caucion que garantice el pago de la obligacion.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces podra determinar en
cada caso especifico si cuando medie solicitud de suscripcion de acuerdo de pago,
con pago efectivo de la cuota inicial se puedan levantar las medidas cautelares en
ocasion del mismo.

6.27. COMISIONES

Cuando haya lugar a comisiones, los funcionarios investidos del proceso de cobro
coactivo deberan conferirlas de preferencia a otro funcionario de la misma clase,
esto es, del mismo proceso de cobro coactivo, de igual o inferior categoria, sin
perjuicio de que puedan comisionar a los jueces municipales de la jurisdiccion
ordinaria, vale decir, civiles o promiscuos. Podra igualmente comisionarse a los
Directores de la Oficinas Regionales de la Aunap.

6.28. AVALUO

El avallo es la estimacion del valor de una cosa en dinero, esto es, fijar un precio
a un bien susceptible de ser vendido.



6.28.1. Tramite del aval(o:

Una vez practicado el embargo y secuestro, y en firme la Resolucidon que ordena
seguir adelante la ejecucion, debe procederse a la practica del avallo, conforme a
lo dispuesto en el articulo444 del C.G.P. y a los lineamientos generales sobre
prueba pericial, es decir, que el Funcionario Ejecutor de conformidad con la misma
norma, designa de la lista de auxiliares de la justicia un perito evaluador, fijandole
un término prudencial para rendir el dictamen y quien, como primera actuacion,
debe tomar posesion del cargo.

Rendido el dictamen, lo notificara personalmente o por correo al ejecutado, de
acuerdo con lo sefialado en el paragrafo del articulo 838 del Estatuto Tributario.

Si el deudor no estuviere de acuerdo, podra solicitar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacién, un nuevo avallo con intervencién de un perito
particular designado por la administracion (Aunap), caso en el cual el deudor le
debera cancelar los honorarios. Contra este avallo no procede recurso alguno.

6.29. REMATE DE BIENES

A través de esta diligencia se materializa el cumplimiento de la obligaciéon no
atendida oportunamente por el deudor, resaltandose tres aspectos denominados:
medidas preparatorias al remate, diligencia de subasta y actuaciones posteriores
a la diligencia de remate.

6.29.1. Requisitos:

1. Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y
avaluados.

2. Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas
cautelares.

3. Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccion de embargos o la
condicién de inembargable de un bien o bienes.



4. Que se hubieren notificado a los terceros acreedores hipotecarios o prendarios,
a quienes se debe notificar personalmente o por correo, con el fin de que puedan
hacer valer sus créditos ante la autoridad competente.

5. Que se encuentre resuelta la peticion de facilidad de pago que hubiere
formulado el ejecutado o un tercero por él, en caso de haberse presentado
solicitud en tal sentido.

6. Que en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso
la constancia de haberse demandado ante el Contencioso Administrativo la
Resolucidén que rechazé las excepciones y ordend seguir adelante la ejecucion,
pues en tal evento no se puede proferir el auto fijando fecha para remate, sino de
suspension de la diligencia, conforme a los articulos 835 del Estatuto Tributario,
en concordancia con el articulo 818, inciso final del mencionado Estatuto.

6.29.2. Medidas preparatorias al remate:

Una vez en firme la resolucién de seguir adelante la ejecucién, descontado que los
bienes se encuentran avaluados, y que se ha cumplido con todos los requisitos
previos a la diligencia, se ordenara el remate mediante auto debidamente
ejecutoriado en el cual se sefalara la fecha, la base para la licitacién, que sera el
70% del avallo del bien.

Las personas interesadas en solicitar la adjudicacién del bien o conjunto de
bienes, postores, deben hacer una consignacion equivalente al 40% del valor del
avallo dado a los bienes, el que sera devuelto a los postores no favorecidos, o
cuando por cualquier causa no se lleve a cabo el remate.

La Aunap efectuara el remate de los bienes directamente o a través de entidades
de derecho publico o privado.

6.29.3. Aviso y publicaciones

De acuerdo con el articulo 450 del Cddigo General del Proceso, el remate se
anunciara al publico mediante la inclusion en un listado que se publicara por una
sola vez en un periddico de amplia circulacion en la localidad en otro medio
masivo de comunicacion o, en su defecto, en la pagina web de la Aunap en donde
se expresara:



1. Fecha y hora en que ha de iniciar la licitacién.

2. Bienes materia del remate con indicacion de su clase, especie y cantidad, si son
muebles, si son inmuebles la matricula de su registro, el lugar de ubicacién,
nomenclatura o nombre y a falta del Gltimo requisito, sus linderos.

3. Avaluo correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la licitacion.

4. Porcentaje que deba consignarse para hacer postura.

El porcentaje que debe consignarse para hacer postura en la subasta es del
cuarenta por ciento (40%) del avaluo del respectivo bien, de conformidad con el
articulo 451 del Cédigo General del Proceso. Sin embargo, quien sea Unico
ejecutante o acreedor ejecutante de mejor derecho, podra rematar por cuenta de
su crédito los bienes materia de la subasta, sin necesidad de consignar el
porcentaje, siempre que aquel equivalga por lo menos al veinte por ciento (20%)
del avallo, en caso contrario se consignara la diferencia.

El aviso se publicara por una vez, con antelacion no inferior a diez (10) dias a la
fecha senalada para el remate, en uno de los periédicos de mas amplia circulacion
en el lugar, en una radiodifusora local si la hubiere y en la pagina web de la
Aunap; una copia informal del diario y la constancia del administrador o
funcionario de la emisora sobre su transmisidon se agregaran al expediente antes
de darse inicio a la subasta. Con la copia o la constancia de la publicacién del
aviso, deberd allegarse un certificado de tradicion y libertad del inmueble
actualizado, expedido dentro de los cinco (5) dias anteriores a la fecha prevista
para la diligencia de remate.

6.29.4. Diligencia del remate

Llegados el dia y la hora para el remate, el encargado de realizar la subasta,
anunciara en alta voz las ofertas a medida que se hicieren. Transcurridas al
menos dos (2) horas desde el comienzo de la licitacién, el encargado de realizar la
subasta, adjudicara al mejor postor los bienes materia de la misma, luego de
haber anunciado por tres (3) veces que de no existir una oferta mejor la declarara
cerrada.



En la misma diligencia se devolveran los titulos de las sumas depositadas a
quienes la consignaron, excepto la que corresponda al rematante, que se
reservara como garantia de sus obligaciones.

6.29.5. Contenido del acta

1. Fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.

2. Designacion de las partes del proceso.

3. Las dos ultimas ofertas que se hayan hecho y el nombre de los postores.

4. La designacién del rematante, la determinacion de los bienes rematados vy la
procedencia del dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.

6. Constancia de si la licitacion quedd desierta por falta de postores, si es del
caso.

6.29.6. Remate desierto

Siempre que se impruebe o se declare sin valor el remate se procedera a repetirlo
y serd postura admisible la misma que rigié para el anterior.

Cuando no hubiere remate por falta de postores, el juez sefialara fecha y hora
para una nueva licitacidon. Sin embargo, fracasada la segunda licitacidon cualquiera
de los acreedores podra aportar un nuevo avalulo, el cual serd sometido a
contradiccion en la forma prevista en el articulo 444 de este codigo. La misma
posibilidad tendra el deudor cuando haya transcurrido mas de un (1) afio desde la
fecha en que el anterior avalio quedo en firme. Para las nuevas subastas,
deberan cumplirse los mismos requisitos que para la primera, de conformidad al
articulo 457 del Cédigo General del Proceso.



6.29.7. Pago del precio y aprobacion del remate

Se aprobara el remate, si dentro de los cinco (5) dias siguientes a la diligencia, el
rematante consigna el saldo del precio del bien rematado. Vencido el término sin
que se hubiere hecho la consignacién y el pago del impuesto que prevé el articulo
12 de la Ley 1743 de 2014, se improbara el remate y se decretara la pérdida de la
mitad de la suma depositada para hacer postura, a titulo de multa. (Articulo 453
Codigo General del Proceso).

Si existen liquidaciones en firme del crédito y de las costas, y el ejecutado
presenta recibo de consignacion de dichos valores, el funcionario ejecutor declara
terminado el proceso una vez se aprueba y pague la liquidacién adicional a que
hubiere lugar, y dispondra la cancelacién de los embargos y secuestros, si no
estuviere embargado el remanente.

6.29.8. Causas que invalidan el remate

El articulo 453 del Cdédigo General del Proceso, faculta al Funcionario Ejecutor o
quien haga sus veces para invalidar el remate en el evento de incumplimiento de
las formalidades prescritas en el articulo 448 del Cédigo General del Proceso,
entre otras las siguientes:

1. Que no sea publicado el aviso en legal forma.

2. El no anexar al expediente la pagina del diario y la constancia de la emisora, de
la publicacién del aviso.

3. No sefialar fecha, hora y lugar del remate.

4. No realizar el remate personalmente el Funcionario Ejecutor o, quien haga sus
veces, etc.

5. No haber allegado certificado de tradicidn y libertad del inmueble actualizado,
expedido dentro de los cinco (5) dias anteriores a la fecha prevista para la
diligencia de remate.



6.29.9. Aprobacion del remate

Pagado oportunamente el precio y cumplidas las formalidades previstas en los
articulos 450 al 454 del Cédigo General del Proceso; el Funcionario Ejecutor o
quien haga sus veces aprueba el remate mediante auto en el cual de conformidad
con el articulo 455 del Codigo General del Proceso, debe disponer lo siguiente:

1. La cancelacion de los gravamenes prendarios o hipotecarios que afecten el
objeto del remate.

2. La cancelacidn del embargo y secuestro que gravan al bien rematado.

3. La expedicién de copia del acta de remate y del auto aprobatorio. Si son bienes
sujetos a registro dicha copia serd inscrita y protocolizada en la Notaria
correspondiente al lugar del proceso, y copia de la Escritura Publica sera agregada
luego al expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.

5. La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el ejecutante
tenga en su poder.

6. La expedicién o inscripcién de nuevos titulos al rematante de las acciones o
efectos publicos nominativos que hayan sido rematados, y la declaracién de que
quedan cancelados los extendidos anteriormente al ejecutado.

7. La comunicacion al secuestre para que entregue los bienes debe hacerse
conforme a la normativa vigente.

8. El auto que aprueba el remate es apelable en el efecto diferido, de acuerdo con
lo dispuesto en la normativa vigente.

6.30. ENTREGA DEL BIEN REMATADO



Le corresponde al secuestre entregar los bienes materia del remate dentro de los
tres (3) dias siguientes a la orden de entrega. Si no lo hace, el Funcionario
Ejecutor o quien haga sus veces, mediante auto, que se notifica personalmente o
por aviso y que no es susceptible de recurso alguno, fija fecha y hora para la
entrega de tales bienes, la cual hara en forma personal.

En la diligencia de entrega no seran admitidas oposiciones de ninguna naturaleza,
ni el secuestre podra, en ningun caso, alegar derecho de retencién establecido en
el Cédigo General del Proceso y demas normativa vigente.

6.31. REPETICION DEL REMATE

De conformidad con lo establecido en el articulo 457 del Cédigo General del
Proceso, cuando se declare improbado o se anule el remate, se repetira la
diligencia y la base para hacer postura sera la misma que para la anterior.

6.32. ACTUACIONES POSTERIORES AL REMATE

Para garantizar la satisfaccion de las obligaciones objeto del proceso vy al
rematante el disfrute del bien o derecho adquirido en la licitacidon. Se surten los
siguientes tramites:

1. Mediante oficio se ordena al secuestre la entrega del bien rematado, dentro de
los tres (3) dias siguientes.

2. Se efectla una nueva vy definitiva liquidacion del crédito y las costas, con el fin
de imputar correctamente a la obligacién u obligaciones los dineros producto del
remate.

3. Cuando otros acreedores hubieren promovido ejecucién que diere lugar a la
acumulacion de embargos, en los términos indicados en el articulo 466 del Cédigo
General del Proceso, se procedera a efectuar la entrega del producto de la venta a
los despachos que lo hayan requerido, de acuerdo con la prelacién legal de
créditos.



4. Se aplica el producto del remate al pago de costas procesales y al crédito fiscal,
conforme a la imputacidon de pagos establecida en el articulo 139 de la Ley 223 de
1995.

5. Se entregara el eventual remanente al ejecutado, al menos que se encontrara
embargado, en cuyo caso se pondra a disposicion del juez correspondiente.

6. Se dicta el auto mediante el cual se da por terminado el proceso y se dispone el
archivo del expediente, en caso de haber quedado completamente satisfecha la
obligacion.

Por remision expresa del Estatuto Tributario, para todos los fines concernientes
con el embargo, secuestro, avallo y remate de bienes se debe aplicar el
procedimiento establecido en el Cédigo General del Proceso.

6.33. TERMINACION DEL PROCESO POR PAGO

Si antes de rematarse el bien, el ejecutado acredita el pago de la obligacion
demandada vy las costas, se declara terminado el proceso y se dispone la
cancelaciéon de los embargos y secuestro, si no estuviere embargado el
remanente.

Si existen liguidaciones en firme del crédito y de las costas y el ejecutado
presenta recibo de consignacion de dichos valores, el funcionario ejecutor declara
terminado el proceso una vez que se apruebe y pague la liquidacién adicional a
que hubiere lugar, y dispondra de la cancelacién de los embargos y secuestros, si
no estuviere embargado el remanente.

6.34. HONORARIOS PARA LOS AUXILIARES DE LA JUSTICIA

Para fijar los honorarios de los auxiliares de la justicia, se aplicaran las tarifas
dispuestas para el efecto por el Consejo Superior de la Judicatura. Acuerdo 1518
del 2002, fija los honorarios, individualizando la cantidad dentro de los limites que
se le trazan, basado en la complejidad del proceso, cuantia de la pretensién, y
duracién del cargo, entre otros.

CAPITULO VII



7. DE LOS RECURSOS E INTERVENCION EN EL PROCEDIMIENTO DE
COBRO COACTIVO

7. 1. DE LOS RECURSOS

El articulo 78 de la Ley 62 de 1992, dispone que dentro del proceso administrativo
las providencias que se dicten no pueden ser recurridas, por considerarse de
tramite, excepto los que en forma expresa se sefalen en este procedimiento para
las actuaciones definitivas, como es el caso de las siguientes resoluciones:

La Resolucion que rechaza las excepciones propuestas y que ordena seguir
adelante la ejecucidén y remate de los bienes embargados y secuestrados, contra
la cual procede Unicamente el recurso de reposicion ante el funcionario ejecutor,
dentro del mes siguiente a su notificacion, quien tendra para resolver un mes,
contado a partir de su interposicion en debida forma (Articulo 80 de la Ley 62 de
1992).

La Resolucidon que declara incumplida la facilidad de pago y deja sin vigencia el
plazo concedido, se notifica tal como lo establecen en el articulo 45 de la Ley
1111 de 2006 y demas normativa vigente, y contra ella procede el Recurso de
Reposicién ante el mismo funcionario que la profiridé, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacion (articulo 814-3 Estatuto Tributario, en concordancia
con el articulo 94 de la Ley 62 de 1992), quien debera resolverlo dentro del mes
siguiente a su interposicién en debida forma, y se notifica tal como lo sefala 45
de la Ley 1111 de 2006.

Dentro del proceso de cobro coactivo se profieren algunas providencias no
contempladas en el proceso al que nos remite el proceso Tributario. En su
momento el funcionario ejecutor debidamente fundamentado considerara el
recurso que procede como por ejemplo el auto que niega la nulidad, el cual es
apelable ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

7.2. INTERVENCION DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La Unica providencia del proceso coactivo administrativo susceptible de ser
demandada ante lo Contencioso Administrativo, es la Resolucién que ordena
seguir adelante con la ejecucion, cuando ha declarado no probadas las
excepciones propuestas por el ejecutado. Articulo 835 del Estatuto Tributario.



En el caso que el ejecutado no proponga excepciones, la resolucidn que ordena
continuar con la ejecucion, no puede ser demandada ante la jurisdiccion, por no
ser procedente.

El efecto juridico dentro del procedimiento administrativo coactivo, respecto de la
demanda contra la resolucion que rechazoé las excepciones y ordend seguir
adelante la ejecucién, es el de continuar con el proceso coactivo, teniendo en
cuenta que la admision de dicha demanda no suspende el proceso de cobro, pero
la diligencia de Remate no se realizara, hasta cuando exista pronunciamiento
definitivo de dicha jurisdiccidn, esto es, sentencia ejecutoriada, por tal razén la
diligencia de remate debera suspenderse.

La suspension de la diligencia de remate se ordenara mediante auto, lo que
implica para el funcionario ejecutor, abstenerse de dictar providencia que fija
fecha para su realizacidén pero si tal evento ya hubiere ocurrido, la suspensién se
producira a mas tardar antes de la diligencia de remate.

La prueba de haberse demandado la resolucidon de excepciones sera una copia
autenticada del auto admisorio de la demanda o, en su defecto, una certificacion
sobre el hecho de haberse proferido dicha providencia de admisién de la
demanda, siendo obligacién del ejecutado el aportarla al proceso.

CAPITULO VIII

8. DE LAS IRREGULARIDADES Y NULIDADES PROCESALES

8.1. Aspectos generales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 849-1 del Estatuto Tributario, las
irregularidades procesales que se presenten en el procedimiento administrativo de
cobro deberan subsanarse en cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera
la actuacién que apruebe el remate de bienes.

Las irregularidades saneables se subsanaran de oficio o a peticidon de parte, y de
plano, esto es, sin necesidad de tramitar incidente. Segun la norma citada, las
irregularidades se consideraran saneadas cuando a pesar de ella, el deudor actua
en el proceso y no la alega, en todo caso, cuando el acto cumplié su finalidad y no



viold el derecho de defensa. La irregularidad se considerara saneada cuando a
pesar de ella, el deudor actla en el proceso y no la alega, y en todo caso cuando
el acto cumplid su finalidad y no se viold el derecho de defensa.

Las irregularidades pueden ser absolutas, es decir, que no son susceptibles de
sanearse Yy, relativas, las que admiten dicha posibilidad. Uno u otro caracter se
definiran siguiendo las reglas que para tal efecto establece el Cédigo General del
Proceso en sus articulos 132 y siguientes sobre el tema de las Nulidades.

8.2. DESARROLLO PRACTICO DE LAS NULIDADES

8.2.1. Oportunidad y tramite para proponerlas

De conformidad con el articulo134 del C.G.P, las nulidades podran alegarse en
cualquiera de las instancias antes de que se dicte sentencia o con posteridad a
esta, si ocurrieren en ella. La solicitud sera resuelta previo traslado por tres (3)
dias a las otras partes, cuando el juez considere que no es necesaria la practica
de alguna prueba que le haya sido solicitada y no decreta otra de oficio; en caso
contrario sera tramitado incidente. El articulo 135 y 136 del C.G.P sefialan los
requisitos para alegar la causal de nulidad y los casos en que es considerada
saneada, respectivamente.

8.2.2. Efectos de la nulidad declarada

De conformidad con el articulo138 del C.G.P, la nulidad solo comprendera la
actuacion posterior al motivo que la produjo y que resulte afectada por este. Sin
embargo, la prueba practicada dentro de dicha actuacion conservara la validez y
tendra eficacia respecto a quienes tuvieron la oportunidad de contradecirla. El
auto que declare una nulidad indicara la actuacidon que debe renovarse.

8.2.3. Apelacion de autos que decreten nulidades

En el proceso cobro coactivo, y como quiera que el Funcionario Ejecutor o quien
haga sus veces, no tiene en su dignidad un superior inmediato, la apelacién de las
nulidades debe surtirse ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
segun lo dispuesto a la normativa vigente.



Articulo 2°. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Aunap o quien haga sus
veces sera el funcionario ejecutor de conformidad con la facultad prevista en el
numeral 5 del articulo 12 del Decreto No. 4181 del 3 de noviembre de 2011 que
asigné la facultad de adelantar el cobro coactivo.

Articulo 3°. El presente reglamento interno de cartera y manual de cobro coactivo
se publicara en la pagina web de la entidad y en el Diario Oficial.

Articulo 4°. La Oficina Asesora Juridica de la Aunap asignara un numero
consecutivo de resoluciones para efecto de los actos administrativos que en virtud
del Reglamento deba expedir.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicaciéon y

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D. C., 5 de octubre de 2016.

El Director General,

Otto Polanco Rengifo.



