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RESOLUCION NUMERO DE {2 DIC 2017

“Por la cual se ratifica el establecimiento de la Zona Exclusiva de Pesca Artesanal —
ZEPA, se establece una Zona Especial de Manejo Pesquero en el Departamento del
Choco y se adoptan ofras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y
PESCA

En ejercicio de las facultades que le confiere la Ley 13 de 1990, el Decreto No.
2256 de 1991, compilado en el Decreto No. 1071 del 26 de mayo de 2015 y el
Decreto — Ley 4181 del 03 de noviembre de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 4181 del 3 de noviembre de 2011, se crea la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca — AUNAP.

Que de conformidad con el articulo 5° numeral 4° del mencionado decreto,
corresponde a la AUNAP, “realizar el ordenamiento, la administracion, el control y la
regulacién para el aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos pesquercs
y de la acuicultura en el territorio nacional’.

Que el Decreto 1071 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural”, en su articulo 2.16.5.2.1.3. el cual compila el Decreto 2256 de 1991,
Determina: “Reserva de areas para el ejercicio exclusivo de la pesca comercial
artesanal. L.a AUNAP, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 51
de la Ley 13 de 1990, podra reservar areas para el gjercicio exclusivo de la pesca
comercial artesanal, cuando los pescadores beneficiarios demuestren su capacidad
para aprovechar efectivamente los recursos pesqueros existentes en dichas areas, en
forma racional”.

Que en las mencionadas areas no podran otorgarse permisos de pesca diferentes a la
comercial artesanal y su ejercicio de hecho, sera sancionado como pesca ilegal.

Que la AUNAP podra levantar la reserva cuando compruebe que los pescadores
beneficiarics no aprovechan efectivamente los recursos pesqueros del area.

Que aunade a lo anterior, el Articulo 2.16.52.1.4. del mentado Decreto,
especifica: “Delimitacion de area. La delimitacion de un area para la pesca comercial
artesanal no significa que los pescadores artesanales de la region deban restringir solo
a ella sus actividades”.

Que le compete al Director General de la AUNAP adoptar los actos administrativos que
se relacionen con los objetivos y funciones de la AUNAP, tales como las medidas de
manejo, como lo prevé el numeral 4° del articulo 11, concordante con el inciso primero
del articulo 19, del Decreto 4181 de 2011.

Que la AUNAP es la entidad autorizada para determinar el uso de artes, aparejos y
sistemas de pesca que garanticen la explotacién racional de los recursos pesqueros,
especificando sus caracteristicas en funcién de las especies a capturar y zonas de
pesca, dentro del marco del articulo 2.16.7.2.del Decreto 1071 de 2015.
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Que segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
- FAO' “La ordenacion pesquera es un proceso integrado de recopilacion de informacion,
anaélisis, planificacion, consulta, adopcion de decisiones, asignacion de recursos,
formulacion y ejecucion, asi como la imposicion cuando sea necesario, de reglamentos o
normas que rijan las actividades pesqueras para asegurar la productividad de los
recursos y la consecucion de otros objetivos", y un Plan de Ordenacidén Pesquera - POP
es “Un acuerdo formal o informal entre un organismo de ordenacion pesquera y las partes
interesadas, en el que figuran los participantes en la pesca y sus funciones respectivas,
se sefialan los objetivos convenidos, se especifican las normas y reglamentos de
ordenacion aplicables y se indican otros detalles pertinentes para la labor que debe
desempefiar el organismo de ordenacion’.

Que de igual manera la FAO? recomienda que “Al decidir sobre una definicion que
reconozca acuerdos formales o informales, la FAO llama la atencion al hecho de que
tener un documento formal que describa el POP podria no ser la tnica manera de lograr
los objetivos de ordenacién. Reconoce que en algunas pesquerias existen acuerdos de
ordenacion que logran objetivos de ordenacion de pesquerias especificas pero que no
estan formalmente contenidos en un documento llamado POP”.

Que segun la FAO?, “Reconociendo la importante contribucion de la pesca arfesanal y en
pequefia escala al empleo, los ingresos y la seguridad alimentaria, los Estados deberian
proteger apropiadamente el derecho de los frabajadores y pescadores, especialmente
aquellos que se dedican a la pesca de subsistencia, artesanal y en pequefia escala, a un
sustento seguro y justo, y proporcionar acceso preferencial, cuando proceda, a los
recursos pesqueros que explotan tradicionalmente asi como a las zonas tradicionales de
pesca en las aguas de su jurisdiccion nacional’.

“(...) los Estados y todos aquellos involucrados en la ordenacion pesquera deberian
adoptar, en un marco normativo, juridico e institucional adecuado, medidas para la
conservacion y uso sostenible a largo plazo de los recursos pesqueros. Las medidas de
conservacion y ordenacion, tanto si se aplican a escala local, nacional, subregional, o
regional, deberian basarse en los datos cientificos mas fidedignos disponibles y las cuales
deberan estar concebidas para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de los recursos
pesqueros a niveles que promuevan el objetivo de una utilizacion éptima de los mismos y
mantener su disponibilidad para las generaciones actuales y futuras; las consideraciones
a corto plazo no deberian comprometer estos objetivos (...)”

Que segun la FAO*, el Enfoque Ecosistémico Pesquero - EEP “(...) es un concepto
ampliado del paradigma de ordenacion pesquera convencional que permite desarrollar
acciones de analisis y ordenacion con una éptica mas extensa y holistica (FAO, 2003,
2010). El EEP se concibe, entonces, como una nueva direccién para la administracion de
la actividad pesquera, orientada a invertir el orden de las prioridades en la gestion,
comenzando con el ecosistema en lugar de las especies obfetivo (FAO, 2006, 2008). Esto
implica considerar no solo al recurso explotado sino también el ecosistema (incluyendo
las interdependencias ecologicas entre especies y su relacion con el ambiente) y a los
aspectos socioeconomicos vinculados con la actividad (Garcia et al, 2003). En
consecuencia, el EEP trasciende los esquemas tradicionales de manejo basados en las
esfimaciones de la captura méaxima sostenible y el consecuente control de las capturas y

" FAO Direccion de Recursos Pesqueros y Direccion de Politicas y Planificacion Pesqueras. 1999. La ordenacién pesquera. FAC Orfentaciones Técnicas
para la Pesca Responsable. No. 4. Roma, FAQ. 1999. 81pp.

j Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién — FAQ, Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, 2011.
Enfoque ecosistémico pesquero: Conceptos fundamentales y su aplicacion en pesqueria de pequefa escala de América Latina, Omar Defeo. FAQ

? Guia del administrador pesquero. Medidas de ordenacion y su aplicacion. FAQ Documento Técnico de Pesca. No. 424. Roma, FAQ. 2005. 231p. @/

Documento Técnico de Pesca vy Acuicultura No. 592. 2015. Roma, ltalia.

2

)




y 2017
RESOLUCION NUMERO_Q]]_ﬂj]_le_é_DE 12 Uiv Ul

“Por la cual se ratifica el establecimiento de la Zona Exclusiva de Pesca Artesanal — ZFEFPA, se
establece una Zona Especial de Manejo Pesquero en el Departamento del Choc6 y se adoptan
otras disposiciones”

del esfuerzo pesquero (FAQ, 2010; Hilborn, 2011). Es importante recalcar que no se deja
de lado los métodos tradicionales de evaluacion y manejo pesquero sino que el enfoque
holistico implica la busqueda de un mejor balance bio-socioeconomico a fin de contribuir
a un desarrollo sostenible (Manson y Die, 2001, Hilborn, 2011, Essington y Punt, 2011).
El EEP plantea el desarrollo de una ordenacion pesquera integrada que se fundamenta
en el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO”.

Que e! 13 de junio de 1984 el Presidente de la Republica de Colombia expidid el Decreto
No. 1436 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo noveno de la Ley 10 de
1978, que delimito las aguas Interiores a partir del establecimiento de la linea de base
recta.

Que la Autoridad Pesquera en cabeza del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER, expidi6 la Resolucién No. 1856 de 2004, “Por la cual se determinan areas
geograficas en aguas jurisdiccionales del Pacifico colombiano con el fin de ordenar,
regular, administrar, controlar y vigilar los recursos pesqueros marinos susceplfibles de
aprovechamiento, garantizando y asegurando su explotacion racional y manejo integral’

Que la actividad pesquera en la costa del Departamento del Chocd, evidencio una
problematica fundamentada en el conflicto por el acceso a las areas de pesca entre la
flota industrial y los pescadores artesanales, asi como la disminucidn del recursc
pesquero que por tradicién ha aportado a la seguridad alimentaria y economia de la costa
norte del Departamento del Choco.

Que en atencion a las problematicas antes mencionadas, y con el proposito de articular
e integrar a los actores que tienen injerencia con la actividad pesquera, en el afio 1998
se cred el Grupo Interinstitucional y Comunitario para la Pesca Artesanal en |a costa norte
del Chocé - GIC-PA, por iniciativa de pescadores artesanales y sus Consejos
Comunitarios de los Municipios de Bahia Solano, Jurado, y Nuqui, el Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura — INPA, otras entidades estatales y Organizaciones No
Gubernamentales — ONG, entre otros.

Que desde la creacion del GIC-PA, se cuenta con una instancia de coordinacién entre
entidades, sector pesquero artesanal, academia y ONG, entre otros, que ha permitido
que las problematicas y necesidades de la actividad pesquera en el Departamento del
Choco se atiendan bajo un enfoque participativo.

Que en el afo 2008 el GIC-PA planted la conveniencia de establecer formalmente un
area exclusiva para el desarrollo de la pesca artesanal en la zona norte del Departamento
del Chocd, iniciativa que fue respaldada por el Consejo Comunitario General de la Costa
Pacifica Norte Los Delfines, las Alcaldias Municipales de Bahia Solano y Jurad¢, y que
fue concertada con representantes del sector pesquero industrial, el sector pesquero
artesanal y el instituto Colombiano Agropecuario — ICA, entidad que €jercia la autoridad
pesquera en Colombia en ese momento.

Que el ICA, expidid el 31 de julio dei 2008 la Resolucion No. 2650, por la cual delimitd
provisionalmente un area exclusiva destinada para la pesca artesanal de 2.5 millas
nauticas contadas a partir de la mas baja marea, desde Punta Soldado hasta Punta
Ardita, en la zona norte del Departamento de! Choco. De igual manera, establecio la
autorizacion para el uso exclusivo de artes de pescatradicionales denominadas palangre,
linea de mano y espinel en el area delimitada. Con el fin de hacer seguimiento a lo
establecido, se establecié un Comité de Verificacién integrado por el Subgerente de
Pesca y Acuicultura del ICA, dos representantes de los pescadores artesanales y dos .
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representantes del sector pesquero industrial. La duracién de la medida se extendio por
el periodo de un ano, el cual se vencié el 30 de julio de 2009.

Que soportado en la necesidad de completar la evaluacién de caladeros a fin de
determinar todas las zonas de pesca artesanal, completar la evaluacion bioldgico
pesquera y completar la toma de informacién socio econémica en la declarada area
exclusiva destinada para la pesca artesanal, la medida de establecimiento de la misma,
fue ampliada por un (1) afilo mas, contados a partir de! 31 de julio de 2009, a través de la
Resolucion No. 1051 del 30 de julio de 2009, expedida por el INCODER, entidad que a
la fecha ejercia las funciones propias de la Autoridad Pesquera.

Que en atencién a la necesidad de implementar el programa de monitoreo pesquero
artesanal incluyendo especies de recursos pesqueros clave para la declarada area
exclusiva destinada para la pesca artesanal, de complementar la informacién de los
caladeros de pesca dentro de la declarada area, que incluyera las areas efectivas de
arrastre de camarén de aguas someras — CAS y camarén de aguas profundas — CAP, y
que de igual manera, en la reuniéon del Comité de Verificacion se determindé mantener ia
zona como estaba declarada y prorrogar la medida por dos afios mas; la duracion de la
medida fue ampliada en el area exclusiva destinada para la pesca artesanal por el término
de dos arios mas, contados a partir del 31 de julio de 2010 hasta el 30 de julio de 2012,
a través de la Resolucion No. 2107 del 27 de julio de 2010, expedida por el INCODER,
entidad que a la fecha ejercia las funciones propias de la Autoridad Pesquera.

Que en reunion del Comité de Verificacion, se determind que hasta no contar con la
informacion bieldgico pesquera faltante, se carecia de los elementos de juicio y soporte
para modificar el area establecida; en ese sentido, se determiné la necesidad de continuar
prorrogando lo establecido por un afio mas. Es asi que mediante la expedicion de la
Resolucion No. 545 de 2012, se ampli6 la duracion de la medida hasta el 31 de julio de
2013, ademas, se establecié que la AUNAP como nueva autoridad pesquera continuaria
desarrollando los programas de monitoreo pesquero artesanal e industrial, a fin de
actualizar y ajustar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta criterios de equidad social
y sustentos cientifico.

Que la AUNAP a través de la expedicion de la Resolucion No. 0898 de 2013, establecio
de manera permanente el area exclusiva destinada para la pesca artesanal en el
Departamento del Chocd, denominada Zona Exclusiva de Pesca Artesanal — ZEPA, bajo
los parametros reglamentados en los diferentes actos administrativos por los cuales se
declaraba dicha zona por un tiempo determinado. De igual manera, se establecié una
Zona Especial de Manejo Pesquero — ZEMP, la cual va desde el limite de la ZEPA hasta
las 12 millas nauticas contadas a partir de la linea de base recta determinada en el
Decreto No. 1436 de 1984.

Que mediante reuniones del Comité de Verificacion realizadas el 29 de marzo y el 21 de
noviembre de 2017, en las que participaron representantes del sector pesquero artesanal,
industrial, la AUNAP y diferentes representantes de ONG que han venido apoyando el
establecimiento e implementacién de la ZEPA y la ZEMP, en base a los resultados
tecnicos evaluados y presentados por la AUNAP, se considerd pertinente actualizar las
medidas de ordenacién pesquera establecidas en la ZEPA y la ZEMP.

Que el manejo pesquero de la ZEPA se ha desarrollado bajo un enfoque participativo e
incluyente, en el cual los actores involucrados han participado activamente en la
identificacion de las problematicas y necesidades, asi como en la formulacion de
mecanismos y acciones para contrarrestarlas; por lo que se hace necesario mantener y \/
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fortalecer esta figura de manejo pesquero participativo, asi mismo, intervenir bajo fos
mismos principios de ordenacion pesquera en la ZEMP, a fin implementar, evaluar y
actualizar las medidas de ordenacidn pesquera en estas zonas de manejo pesquero.

Que es necesario actualizar y compilar el marco normativo pesquero por el cual se han
adoptado los procesos de ordenacién pesquera en la ZEPA y la ZEMP, a fin de
fortalecerlos y darles continuidad.

Que la AUNAP en atencion a lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437
de 2011 y el Decreto 270 de 2017, y con el propésito de recibir opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas; en el periodo comprendido entre el 2 y el 17 de octubre de 2017,
publicé en su pagina oficial en internet el contenido de la presente resolucion, recibiendo
consideraciones y recomendaciones por parte de FEDEPESCA, GIC-PA, ACODIARPE y
Conservacion Internacional.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RATIFICAR el establecimiento del area exclusiva destinada para
la pesca artesanal en el departamente del Choco, dencminada Zona Exclusiva de Pesca
Artesanal — ZEPA, comprendida dentro de las 2,5 millas nauticas contadas a partir de la
linea de mas baja marea, y con la siguiente delimitacion espacial: Al Norte con la linea
de frontera con la Republica de Panama (07° 12’ 39,3” N - 77° 53’ 20,9” W). Al Sur con
el limite norte del Parque Nacional Natural Utria (6° 3’ 36,79" N - 77° 23' 12,85” W). En
este punto las 2,5 millas se miden con direccion 90° ceste (W). En la ZEPA se permite el
gjercicio de la pesca comercial artesanal, de subsistencia y deportiva; asi como la
utilizacion de las artes de pesca denominadas palangres, lineas de mano y espineles.

ARTICULO SEGUNDO: En la ZEPA se prohibe:

1) el gjercicio de la pesca comercial industrial y comercial exploratoria.

2) eluso de artes de pesca de redes de cerco (boliche, ruche); redes de tiro o arrastre
(chinchorro, toldillo, changa, rifiillo); redes de enmalle (trasmallo, atajada,
trancador, mallador)

3) el uso del arpon ejercide por buzos con equipo auténomo y semiauténomo, como
arte de pesca con fines comerciales.

ARTICULO TERCERO: Se establece una Zona Especial de Manejo Pesquero - ZEMP,
que va desde el limite exterior de la ZEPA hasta las 22.5 millas nauticas mar afuera
contadas a partir de la linea base recta determinada en el Decreto 1436 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO: E| area comprendida entre el limite exterior de la ZEPA y la
linea de base recta determinada en el Decreto 1436 de 1984, ccrrespondera al de la
ZEMP.

PARAGRAFO SEGUNDO: En la ZEMP se prohibe:
1) la pesca industrial de atin con embarcaciones de bandera colombiana con
capacidad igual o mayor a cientc ocho (108) toneladas de registro neto.
2) la pesca industrial de atGn con palangre o long-line a embarcaciones con eslora
mayor o igual a 24 metros. %
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ARTICULO CUARTO: Con el fin de hacer seguimiento y verificar lo dispuesto en Ia
presente resolucion, se continuard implementando el Comité de Verificacion, integrado
por: 1) el Director General de la AUNAP, o quien designe, quien lo presidira; 2) dos
representantes de los pescadores artesanales; 3) dos representantes del sector pesquero
industrial. EI Comité establecera su reglamento.

PARAGRAFO PRIMERO: En el Comité de Verificacion se trataran los temas inherentes
ala ZEPA vy la ZEMP.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el Comité de Verificacién podran participar como invitados
representantes de las administraciones municipales con influencia en las Zonas
reglamentadas, academia, entidades publicas y privadas, ONG, entre otros.

ARTICULO QUINTO: Se prohibe la utilizacién de Dispositivos Agregadores de Peces,
conocidos como plantados, dentro de las primeras 30 millas nauticas contadas a partir
de la linea de base recta determinada en el Decreto 1436 de 1984, salvo los proyectos
pilotos que para efectos de investigacién y toma de informacién que adelante la AUNAP.

ARTICULO SEXTO: Se prohibe la practica de agregar peces de manera artificial con
ayuda de aeronaves a fin de inducirlos a salir de las zonas reglamentadas en la presente
resolucién, para ser capturados.

ARTICULO SEPTIMO: La Direccion Técnica de Administracion y Fomento de la AUNAP
liderara la formulacion e implementacion de los Planes de Ordenacidén Pesquera para la
ZEPA y la ZEMP, reglamentadas en la presente resolucion, lo cual se desarrollara bajo
un enfoque ecosistémico pesquero, participative e incluyente.

PARAGRAFO PRIMERO: Con el propésito de contar con los insumos pertinentes para
la formulacién e implementacidn de los Planes de Ordenacion Pesquera de la ZEPA Y la
ZEMP, la AUNAP realizara las acciones necesarias con el fin de garantizar la ejecucién
permanente de un programa de monitoreo biolégico-pesquero, dicho monitoreo permitira
obtener informacién permanente del estadc de los recursos pesqueros y de la actividad
extractiva. La Oficina de Generacion de| Conocimiento y la Informacion - OGCI de la
AUNAP, implementara una metodologia de-toma de informacion, con los lineamientos
gue establezca, a fin de obtener y mantener actualizada la informacién de la actividad
pesquera en las Zonas reglamentadas en la presente resolucidn. De igual manera, el
Servicio Estadistico Pesquero Colombiano — SEPEC, o la herramienta que disponga la
Direccidn Tecnica de Inspeccion y Vigilancia — DTIV de la AUNAP, se debera implementar
a fin de contar con informacién actualizada de los desembarcos pesqueros.

PARAGRAFO SEGUNDO: A patrtir de la expedicién de la presente resolucién, la AUNAP
tendra como maximo un (1) afio para dar alcance a la formulacion de los Planes de
Ordenacion Pesquera de la ZEPA y la ZEMP reglamentadas en la presente resolucion.

PARAGRAFO TERCERO: La AUNAP, con fundamento en el articulo 5, numerales 6 y
16, del Decreto — Ley 4181 de 2011, podra gestionar ante entidades publicas o privadas,
la obtencion de recursos (humano, fisico, y/o econémico) necesarios para la formulacion
e implementacién de los Planes de Ordenacion Pesquera de la ZEPA y la ZEMP,
reglamentadas en la presente resolucion.

ARTICULO OCTAVO: En atencién a lo sefialado en la parte considerativa de la presente
resolucion, se establece como criterio para evaluar el posible levantamiento de la ZEPA,
fa inactividad extractiva por parte de los pescadores artesanales por un término mayor a
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un (1) afio, y debera estar soportado con un concepto técnico y la evaluacién del Comité
de Verificacion, sefalado en el Articulo Cuarto de |la presente resolucion.

ARTICULO NOVENO: La ZEPA y la ZEMP, reglamentadas en la presente resolucién, no
estaran sujetas a lo establecido en la Resolucion No. 1856 de 2004, o norma que la
modifique, sustituya o remplace, en referencia a los limites de la Zona 1 alili establecida;
en cuanto a La Zona 2, esta aplicara a partir de las 22.5, hasta las 30 millas nauticas.

ARTICULO DECIMO: La AUNAP implementara las medidas de control y vigilancia que
considere necesarias para asegurar el cumplimiento de lo establecido en la presente
resolucion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Para contribuir a la implementacién, seguimiento y
efectividad del control y vigilancia de lo establecido en la presente resolucion, la AUNAP
podra aunar esfuerzos con la comunidad de pescadores de las zonas de influencia
reglamentadas en la presente resolucion, autoridades municipales, departamentales,
regionales, nacionales y ONG, en el marco de sus competencias y accion misional.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El incumplimiento a las medidas establecidas en la
presente resolucion, seran sancionadas de conformidad con lo establecido en las normas
legales vigentes.

ARTICULO DECIMO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de sy
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contraria
especial las Resoluciones No. 2650 de 2008, 1051 de 2009, 2107 de 2010, 0545 dg
y 0899 de 2013.

Dada en Bogota, D.C. a los 1 2 DIC 2017'/
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PUBLIQUESE, CC?&UNIQUE/SE Y CUMPLASE

) 20 RENGIFO
Difector ?eneral

/

Proyect6: Raul Parde Boada, Direcdién Tégpi€a de Administracién y Fomento.’i7/
visd:  Erick Firtion Esquiaqui, Difseter Técnico de Administracién y Fomento.
Jhon Jairo Restrepo Arenas, Profesional Direccién Técnica de Administracion y Fomento
Diego Triana, Asesor Juridico Direccion

Genergl
Carlos Borda, Profesional Especializad
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