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DECRETO 1319 DE 2020

(octubre 01)

por medio del cual se adiciona el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con el Fondo Nacional de Extensiéon Agropecuaria
(FNEA).

Mostrar

Subtipo: DECRETO REGLAMENTARIO
El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las previstas en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 15 de la Ley 1876 de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica establece que “es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el
ingreso y la calidad de vida de los campesinos”.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica, establece que “la produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y de adecuacioén de tierras. De igual manera, el
Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad”.

Que el primer punto del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado por
el Gobierno nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, prevé la implementacién de una Reforma Rural Integral que siente
las bases para la transformacion estructural del campo, cree condiciones de bienestar para la poblacion rural —hombres y mujeres—y
contribuya a la construccion de una paz estable y duradera.

Que la implementacion de la Reforma Rural Integral de la que trata el considerando anterior, contempla la provision de estimulos a la
produccion agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa, como son la asistencia técnica, el crédito, el fortalecimiento de
capacidades para la generacion de ingresos, el mercadeo y la formalizacién laboral, entre otros.

Que el articulo 14 de la Ley 1876 de 2017, establecié que las acciones, programas y proyectos que se adelanten en desarrollo de la
referida ley podran ser financiados, entre otras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de los entes territoriales.

2. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

3. Los recursos de libre inversion del componente de Propdsito General del Sistema General de Participaciones.

4. Los recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo a las disposiciones de la Comisién Rectora y de los Organos Colegiados
de Administracion y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

6. Los recursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y organismos internacionales.

Que el articulo 15 de la Ley 1876 de 2017, cre6 el Fondo Nacional de Extension Agropecuaria (FNEA), como un fondo especial que
operara como una cuenta, sin personeria juridica, conformado por subcuentas especiales departamentales y/o subsectoriales, adscrito
y bajo la-administraciéon de la Agencia de Desarrollo Rural, el cual se fondeara con los recursos de que trata el articulo 14 de la
mencionada ley y tendra como objeto la financiacién de la prestacion del servicio publico de extensidon agropecuaria ejecutado a través
de los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria (PDEA).

Que de conformidad con el articulo 24 de la citada ley, el Servicio Publico de Extension Agropecuaria es un bien y un servicio de
caracter publico, permanente y descentralizado; y comprende las acciones de acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar,
recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los productores agropecuarios para que
estos incorporen en su actividad productiva practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que
beneficien su desempefio, mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo
como ser humano integral.

Que el citado articulo 24 de la Ley 1876 de 2017 dispone que la competencia frente a la prestacion del servicio publico de extension
corresponde a los municipios y distritos, quienes deberan armonizar sus iniciativas en esta materia, con las de otros municipios y/o el
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departamento al que pertenece, a fin de consolidar las acciones en un Unico plan denominado Plan Departamental de Extension
Agropecuaria. Este servicio debera ser

Prestado a través de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria (EPSEA) habilitadas para ello. Sin perjuicio de
que dichas EPSEA sean entidades u organizaciones de diversa naturaleza.

Que en ese sentido las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA), en cumplimiento de los términos del
articulo 33 de la mencionada ley, permiten favorecer la pronta entrada en funcionamiento del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria.

Que el articulo 35 de la Ley 1876 de 2017 dispone que los municipios seleccionaran y contrataran, individual o colectivamente, a las
EPSEA que prestaran el servicio de extensién agropecuaria en su territorio.

Que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 33 de la Ley 1876 de 2017, para garantizar la calidad en la prestacién del servicio de
extensién agropecuaria toda EPSEA debera registrarse y cumplir los requisitos que para ello disponga la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR).

Que el articulo 15 de la Ley 1876 de 2017 crea el Fondo Nacional para el Servicio de Extension Agropecuaria (FNEA), como un fondo
especial que operara como una cuenta, sin personeria juridica, conformado por subcuentas departamentales y/o subsectoriales,
adscrito y bajo la administracion de la Agencia de Desarrollo Rural, entidad que, de conformidad con el Decreto Ley 2634 de 2015, es
una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, y responsable de establecer y definir las lineas de
cofinanciacion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque territorial.

Que se hace necesaria la reglamentacion correspondiente que permita impulsar la prestacion del servicio de extension agropecuaria
que es de interés publico, acorde con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo y sus demas instrumentos de
planificacion y participacion.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el Titulo 5 a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural’, el cual quedara asi:
“TITULO 5
FONDO NACIONAL DE EXTENSION AGROPECUARIA
CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 2.1.5.1.1. Naturaleza y objeto del FNEA. El Fondo Nacional de Extension Agropecuaria (FNEA) operara como una cuenta,
sin personeria juridica, conformado por subcuentas departamentales y/o subsectoriales, adscrito y bajo la administracién de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR), el cual estara destinado a la financiacion de la prestacion del servicio Publico de Extensidon Agropecuaria,
ejecutado a través de los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA).
Articulo 2.1.5.1.2. Alcance del FNEA. El Fondo Nacional de Extensidon Agropecuaria (FNEA), es el instrumento mediante el cual se
realizara la administracion y ejecucion de los recursos y aportes que concurran en la financiaciéon de las actividades e inversiones
asociadas a la prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria, definidos en los Planes Departamentales de Extensién
Agropecuaria (PDEA), de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley 1876 de 2017.
Paragrafo 1°. El Servicio Publico de Extensiéon Agropecuaria solo podra ser prestado a través de las Entidades Prestadoras del
Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA), previamente habilitadas de conformidad con el articulo 33 de la Ley 1876 de 2017, las
prioridades y actividades definidas en los PDEA, debiendo cumplir los requisitos contenidos en la citada disposiciéon normativa y los
lineamientos de politica publica que defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Paragrafo 2°. Las actividades por financiar seran las establecidas en el Manual de Operacion del Fondo Nacional de Extensién
Agropecuaria (FNEA) expedido por el Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural.
Paragrafo 3°. En los casos en los que se evidencien inconvenientes en la realizacién de la asistencia técnica de forma fisica, la misma
se podra brindar virtualmente con lo que se garantizara la universalidad y continuidad del servicio.
Articulo 2.1.5.1.3. Administracion de los recursos. Los recursos del Fondo Nacional de Extensiéon Agropecuaria (FNEA) deberan
ser administrados por la ADR a través de una Sociedad Fiduciaria, en una cuenta separada de la entidad administradora, para los
fines establecidos en la Ley 1876 de 2017 y el presente Titulo y en el marco de lo establecido en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero.
Articulo 2.1.5.1.4. Régimen juridico. El funcionamiento y en general el régimen juridico del Fondo Nacional de Extensién
Agropecuaria, actos, contratos y convenios, sera el mismo que tiene la Agencia de Desarrollo Rural, el cual se sujetara a lo previsto en
la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
Paragrafo. La Contraloria General de la Republica ejercera el control fiscal sobre los recursos publicos que se transfieran al Fondo, en
virtud de lo establecido en la Ley 42 de 1993, el Decreto Ley 403 de 2020 y demas normas concordantes.
CAPITULO 2
DIRECCION DEL FONDO
Articulo 2.1.5.2.1. Direccién del FNEA. El 6rgano directivo del Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria (FNEA) sera el Consejo
Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural, definido en el articulo 8° del Decreto Ley 2364 de 2015.
Articulo 2.1.5.2.2. Funciones del Consejo Directivo. En desarrollo de su objeto, el Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo
Rural, como 6érgano maximo de la Agencia, debera:
1. Articular los fondos territoriales que estén creados o que se llegasen a crear con el propésito de canalizar y coordinar los recursos
necesarios para los usos e intervenciones dirigidos a la prestacién del Servicio Publico de Extension Agropecuaria.
2. Articular y coordinar iniciativas territoriales con el propdsito de hacer mas eficiente la canalizacién de los recursos dirigidos a la
prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria, de acuerdo con lo indicado en el Manual Operativo.
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3. Promover esquemas asociativos en el marco de la Ley 1454 de 2011.
4. Evaluar y aprobar la financiaciéon de los programas especiales que defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
5. Coordinar el desarrollo de proyectos determinados en los PDEA con las subregiones funcionales propuestas en las Bases del Plan
a través de la Ley 1955 de 2019.
6. Aprobar el Manual de Operacién del Fondo Nacional de Extension Agropecuaria (FNEA), formulado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en el cual se estableceran los procedimientos de administracion de los recursos, los criterios para pagos o giros, el
manejo de los rendimientos financieros, actividades a financiar y los demas asuntos que tengan como finalidad el funcionamiento,
desarrollo y ejecucién del Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria, FNEA, de conformidad a lo previsto en la Ley 1876 de 2017, los
decretos que la reglamenten y demas normativa aplicable.
7. Aprobar el Plan Anual de Inversiones del Fondo de Extensién Agropecuaria formulado por el Comité Técnico del Fondo.
8. Analizar los resultados de las evaluaciones de la extensién agropecuaria realizadas por la Agencia de Desarrollo Rural en el
territorio nacional, con visto bueno previo del comité técnico.
9. Generar condiciones de articulaciéon de los recursos del Fondo con las lineas de cofinanciacion que la ADR tiene para el
componente de asistencia técnica de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDAR).
10. Establecer las estrategias sobre la administracion de los recursos para el cumplimiento en la ejecucion de las acciones, programas
y proyectos definidos en el marco de los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA), previamente adoptados por
Ordenanza.
11. Establecer los requisitos y procedimientos para que los departamentos, municipios y distritos presenten solicitudes de financiacion
al Fondo.
12. Aprobar la ejecucion de los recursos que hayan sido destinados a la financiacion de proyectos para la prestacién del Servicio
Publico de Extension Agropecuaria ejecutado conforme a los PDEA, de acuerdo con el modelo de financiacion previsto en la Ley 1876
de 2017, el manual operativo, los informes de seguimiento y control presentados por la ADR y el comité técnico.
13. Aprobar la metodologia de la evaluacion del impacto en territorio del Plan de Extension Agropecuaria, anualmente.
14. Analizar los resultados de la evaluacion del impacto del Plan de Extension Agropecuaria en territorio, previa revision del comité
técnico.
15. Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento y desarrollo de los objetivos del Fondo Nacional de Extension
Agropecuaria (FNEA).
Articulo 2.1.5.2.3. Comité Técnico. El Fondo Nacional de Extension Agropecuaria (FNEA) contara con un Comité Técnico, integrado
por los siguientes miembros:
1. El Director de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Protecciéon Sanitaria, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien lo
presidira.
2. El Director de Desarrollo Rural Sostenible del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
3. El Director de Inclusién Productiva del Departamento Administrativo de Prosperidad Social (DPS).
4. El Director de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).
Paragrafo. La Secretaria Técnica del Comité Técnico la ejercera la Agencia de Desarrollo Rural.
Articulo 2.1.5.2.4. Funciones Comité Técnico. El Comité Técnico tendra las siguientes funciones relacionadas con la administracién
del Fondo Nacional de Extension Agropecuaria (FNEA):
1. Adoptar su propio reglamento.
2. Recomendar al Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural la aprobacién del Manual de Operacion del Fondo Nacional de
Extension Agropecuaria (FNEA), formulado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el cual se estableceran los
procedimientos de administracion de los recursos, los criterios para pagos o giros, el manejo de los rendimientos financieros,
actividades a financiar y los demas asuntos que tengan como finalidad el funcionamiento, desarrollo y ejecucién del Fondo Nacional de
Extension Agropecuaria (FNEA), de conformidad a lo previsto en la Ley 1876 de 2017, los decretos que la reglamenten y demas
normativa aplicable.
3. Formular para aprobacion el Plan Anual de Inversiones.
4. Revisar y conceptuar sobre las condiciones de articulacion de los recursos del Fondo con las lineas de cofinanciacién que la ADR
tiene para el componente de asistencia técnica de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
(PIDAR).
5. Proponer al Consejo Directivo de la ADR estrategias sobre la administracion de los recursos para el cumplimiento en la ejecucién de
las acciones, programas y proyectos definidos en el marco de los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria (PDEA),
previamente adoptados por Ordenanza.
6. Proponer al Consejo Directivo de la ADR los requisitos y procedimientos para que los departamentos, municipios, distritos y
regiones presenten solicitudes de financiacién al Fondo.
7. Conceptuar sobre el seguimiento a la ejecucién de los recursos que hayan sido destinados a la financiacion de proyectos para la
prestacién del Servicio Publico de Extension Agropecuaria ejecutado conforme a los PDEA, de acuerdo con el modelo de financiacion
previsto en la Ley 1876 de 2017.
8. Analizar, conceptuar y proponer los ajustes que sean procedentes a los informes de evaluacién y seguimiento que presente la
Agencia de Desarrollo Rural como administradora del FNEA.
9. Disefiar la metodologia de la evaluacion del impacto del Plan de Extensién Agropecuaria, anualmente, para ser presentado al
Consejo Directivo, para su correspondiente aprobacion.
10. Solicitar, cuando asi lo requiera, cualquier informacién a la ADR, como administradora del FNEA.
11. Las demas funciones que le correspondan segun su naturaleza y finalidad.
CAPITULO 3

FUENTES DE FINANCIACION
Articulo 2.1.5.3.1. Recursos. Los recursos del FNEA de acuerdo con lo establecido en la Ley 1876 de 2017 estaran conformados
por:
1. Los recursos propios de los entes territoriales.
2. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion.
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3. Los recursos de libre inversién del componente de Propdsito General del Sistema General de Participaciones.

4. Los recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo con las disposiciones de la Comision Rectora y de los érganos
Colegiados de Administracion y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

6. Los recursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y organismos internacionales, de conformidad con la
normatividad vigente.

Paragrafo 1°. En relacion con los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion y sin perjuicio de lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 14 de la Ley 1876 de 2017, estos solo seran destinados a financiar los gastos operativos del FNEA, y a la
financiacion del Subsidio a la tarifa de la tasa por la prestacion de Servicio Publico de Extension Agropecuario.

Paragrafo 2°. Los proyectos y actividades para financiar, producto de las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras y organismos internacionales, deberan tener el visto bueno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 2.1.5.3.2. Aportes. Los aportes de las entidades publicas del orden nacional o territorial, de organizaciones internacionales o
de entidades privadas, deberan ser unicamente en dinero y consignados en la fiducia dispuesta por la Agencia de Desarrollo Rural, de
conformidad con lo previsto en el Manual de Operacién del Fondo Nacional de Extension Agropecuaria (FNEA).

Articulo 2.1.5.3.3. Administraciéon eficiente de los recursos. Los recursos y rendimientos del Fondo Nacional de Extensién
Agropecuaria (FNEA) provenientes del Presupuesto General de la Nacién, se someteran a lo establecido en el articulo 149 de la Ley
1753 de 2015, modificado por el articulo 36 de la Ley 1955 de 2019, y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.
Articulo 2.1.5.3.4. Gastos operativos. El Fondo Nacional de Extension Agropecuaria (FNEA) podra destinar recursos a gastos
operativos, logisticos y de administracién que estén directamente relacionados con el funcionamiento del mencionado Fondo,
previamente recomendados por el Comité Técnico y aprobados por el Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural, con voto
favorable y expreso del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Afecta la vigencia de: [Mostrar]

Articulo 2°. Apropiaciones presupuestales y marcos de gasto. La aplicacion del presente decreto atendera las apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacion vigente de cada entidad y en todo caso respetara el marco fiscal y de gasto de mediano plazo del
sector.

Articulo 3°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

Publiquese y cumplase
Dado en Bogota, D.C., a 1° de octubre de 2020.

IVAN DUQUE MARQUEZ.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Rodolfo Zea Navarro.
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