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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO No. DE 2020
Cpo0270 !

“‘Por la cual se establece el Programa de incentivo al almacenamiento de feche
en polvo y leche UHT en el territorio nacionaf”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facuitades legales, en especial de las conferidas por los
articulos 64 y 65 de la Constitucion politica, el articulo 7 de la Ley 101 de 1993 y
los numeraies 12 y 15 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica establecen entre los deberes
del Estado, promover la comercializacién de productos con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de los campesinos, asi como el de proteger de manera
especial la produccion de alimentos, para lo cual otorgara prioridad al desarrolio

integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

Que el articulo 7 de la Ley 101 de 1993 sefiala que “cuando circunstancias ligadas
a la proteccién de los recursos naturales orientados a la produccién agropecuaria,
a la proteccion del ingresa rural y al mantenimiento de la paz social en el agro asi
lo ameriten, el Gobierna podra otorgar en forma selectiva y temporal incentivos y
apoyos directos a fas productores agropecuarios en relacion directa con el drea
productiva o a sus volimenes de produccion”.

Que los numerales 12 y 15 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 establecen
entre las funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural las de velar por
la efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector consagran los
articulos 64 a 66 de la Constitucion Politica, con sujecion a las normas contenidas
en las leyes que los desarrollan; y disefar, implementar y promocionar
insirumentos, incentivos y estimulos para la produccion y comercializacién
agropecuaria, a traves del fomento a [a produccion, entre otros mecanismos.

Que de acuerdo con las funciones asignadas en el articulo 18 del Decreto 1985
de 2013, le corresponde a la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas: disefar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento de las cadenas, en los temas relacionados con la produccidn, la
asistencia técnica, la comercializacion, la asociatividad, las alianzas productivas,
la formalizacion empresarial, laboral y la infraestructura productiva, la insercidon en
tos mercados internacionales y la generacion de valor agregado en los producios
agropecuarios; proponer normas, instrumentos y procedimientos que permitan el
fortalecimienio de las cadenas; coordinar con los organismos publicos
compeientes y actores de las cadenas productivas aspectos relacionados con el
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financiamiento, la gestion de riesgos, desarrollo tecnoldgico, asistencia técnica,
comercializacion, agroindustria, infraestructura productiva y fos demas gue sean
necesarios para el mejoramiento competitivo de las cadenas; y realizar con los
organismos y areas pertinentes la implementacion y desarrollo de las politicas e
instrumentos de mercado interno y externo para los productos pecuarios,
pesqueros y acuicolas.

Que la Justificacion Técnica expedida por la Direccidon de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas remitida rediante Memorando No. 20205400062893 del
29 de Octubre de 2020, sefiaia, entre otros aspectos que;

- En el marco de fa emergencia sanitaria en Colombia por fa propagacion del
coronavirus, se impusieron medidas de aislamiento preventivo obligatorio,
que, junto con ofras disposiciones que limitan la movilidad de la ciudadania y
los espacios y actividades de relacionamiento social, han implicado ef cierre
temporal o definitivo de establecimientos comerciales como plazas de
mercado, restaurantes, cafeterias, casinos, hoteles, colegios, universidades,
centros comerciales, parques de alracciones, enire ofros, los cuales

consfifuyen un segmento importante de la demanda de bienes agropecuarios
en el pafs.

- Por su parte, la demanda de los hogares, viene presentando cambios en la
frecuencia, habitos de consumo, canales de compra y cantidades de producto
adquiridas, generando contraccion en la demanda de feche y derivados
lacteos en las regiones que los proveen.

- Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, en
Colombia, durante el afic 2019, en los centros poblados y zonas rurales
dispersas se ocuparcn en promedio 4.746.000 personas, de las cuales
2.870.610 (60,5%) se dedicaron a labores de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, estas personas, que se ubican en ef eslabén primario de
las cadenas agroalimentarias del pals, actualmente son objeto de riesgos de
ver disminuida su rentabilidad e ingresos, ante escenarios de distorsién en las
dindmicas habituales del mercado.

- Que se ha generado una impacto negativo para los eslabones de produccion
¥ procesamiento industrial que se ve reflejada en los problemas actuales que
tienen los productores para la comercializacion de la leche cruda, a pesar de
los esfuerzos que esta generando la industria formal para su compra y acopio;
pero dicho acopio a su vez, impacta en los crecientes volamenes de
inventarios de feche en polvo y feche UHT que tiene actuaimente la industria,
o que conlleva a que se ponga en riesgo fa continuidad en la compra de leche
cruda a los productores.

- Dicha confraccion en fa demanda, aunado con la creciente oferta de leche
cruda generada por el productor que se reflgja en el acopio e inventarios de
la industria, han generado a los productores nacionales grandes dificuftades
para la venta y comercializacion de la leche, como se detalla a continuacién.

- Frente af creciente procesamiento cercanc al 29,2% de leche UHT en el
periodo comparative (Ene-Ago) de la vigencia 2018, se observa una
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desaceleracion del -2,2% durante el afio 2020. Es asi como, al analizar
comparativamente el volumen de leche UHT procesado en planta, se puede
apreciar fa diferencia de comportamiento de la demanda entre el periodo ene-
ago 2018 vs 2020, noténdose en el dffimo trimestre de la presente vigencia,
el decrecimiento en el volumen procesada.

- Segun lo manifiesta la Camara de Alimentos de la AND!, los canales de
comercializacion, que mas se han visto afectados es el HORECA (hoteles,
restaurantes, casinos) y el canal iradicional de comercializacién, a través de
tiendas minoristas y mayoristas, lo cual ha impactado fuertemente la demanda
y toda fa cadena de suministro afectando a productores de leche y la industria
de produccidn de queso, en particular la queseria artesanal.

- Considerando que el debilitamiento de la demanda corresponde en su mayor
medida a la Pandemia ocasionada por el COVID-19 y las medidas que ha
tenido que tomar el Gobierno Nacional, en un momento en que la transmision
de la enfermedad estd en uno de sus mayores incrementcs, se requiere un
instrumento para afenuar el efecto de esta compleja situacién de mercado.
Este instrumentc debe enfocarse a aliviar los costos en los cuales tendré que
incurrir la industria para el almacenamiento de leche en polvo y leche UHT,
con el fin de poder mantener los volimenes de acopio de la creciente
produccién del sector primaric estimada para el sequndo semestre del afio.

- Es necesario, entonces, promover la estabilidad en la cadena de
abastecimiento de leche que realizan los productores agropecuarios, de
manera que se asegure mantener la compra continua de leche al productor y
mitigar la problematica de comercializacién para los productores.

- Teniendo en cuenta esta dinémica de variables y la actual coyuntura generada
por la Emergencia Sanitaria ya decretada por el Gobierno Nacional, anfe la
sftuacion epidemioldgica def COVID-19 y que el sector facteo no dispone de
mecanismos eficientes para la comercializacién de productos, se hace
necesario el diseno, estructuracion e implementacién del incentivo al
almacenamiento que promueva la compra de leche cruda al productor
afectados por esta situacion.

- Que en desarrolio de sus funciones este Ministerio expidié la Resolucion 17
de 2012 para establecer el Sistema de Pago de Leche Cruda al Proveedor, en
virtud del cual los compradores de leche cruda a nivel nacional deben
acogerse a la metodologia establecida para realizar el pago de este producto
@ Sus proveedores.

- Las principales caracteristicas y cualidades de este instrumento son: 1.
Promueve la compra continua del producto en ef territorio nacional, en el
marco del pago por calidad; 2. No da acceso al incentivo a aquellas empresas
que hayan importado de manera directa leche en polvo y/o leche UHT durante
fos ditimos 3 meses anleriores a la publicacién de la resofucion que establezca
el presente programa y durante la vigencia del presente Incentivo,
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Sobre la dinamica de precios pagados al praductor y el comportamiento del acopio
de leche cruda, concluye tal documento, luego de contrastar las cifras de los afios
2019y 2020

- Dadas las caracteristicas estacionales del sector en fa produccién de leche en
finca, por condiciones climaticas favorables durante ei 2020, la produccion de
leche ha aumentado considerablemente tal como lo refieja el nivel de acopio
reportado por la USP el cual entre enerc y agosto de 2020 muestra un
incremento del 7.1% con respecto al 2019. Sumado a esta situacion, se
estima gue para e segundo semestre del afic 2020 el incrernento en ef acopio
¥, por ende, la produccion nacional, pueda rondar el 6%, para el periodo junio-
octubre en relacion con igual periodo del 2019, este aumento en produccién
equivaldria a 10.600 foneladas adicionales de leche en polvo.

- E£s importante fener en cuenta que cualquier disminucion en la
comercializacion de leche o productos lacteos que se presente, agrava ef
escenario de produccién y acopio en la cadena.

- Al hacer un seguimiento al precio pagado al productor, si bien, se ve reflgjado
el crecimiento del mismo entre la vigencia 2019 vs 2020 en un 8, 1%, en razén
a fa actualizacion del precio en marzo pasado, acorde al page por calidad
(definido en la Resolucién 017 de 2012); también se observa que a partir del
pasado mes de mayo, el precic al productor comienza a reflejar un
decrecimientc en su comportamiento al caer de $1.267 por fitro hasta $1.224
por fitrg,

- El comportamiento de los volamenes de inventarios almacenados de leche
UHT, que durante el primer trimestre del afio cayeron por debajo de los 20
millones de litros en inventario, han presentado un preocupante crecimiento
entre junio y agosto, hasta llegar a cerca de los 36 miflones de litros
almacenados en inventarios. Es importante destacar que de los cerca de 19
millones de litros diarios de leche cruda que se compra a fos productores def
pals, cerca del 48% se utiliza en procesamiento de leche UHT, que se
comercializa y distribuye a fravés de pequefias, medianas y grandes industrias
facteas, por fo que su dindmica de comercializacion impacta directamente en
fos productores.

- Al analizar comparativamente los inventarios de leche en polvo y leche UHT
en periodo enero-agosto 2019 vs 2020, se puede apreciar el crecimiento en
la presente vigencia, en un 29% promedio en inventarios de leche en polvo y
del 10,6% en inventarios de leche UHT.

- Los crecientes volimenes de inventarios de leche en poivo y leche UHT que
tiene acfualmente la industria, sefialan un indicador de riesgo sobre la
dificuitad que existe actualmente para la comercializacion de la leche, fo cual
pone riesgo la continuidad en la compra de leche cruda a los productores”,
{Subraya fuera de texto original)

Que la puesta en marcha del programa de incentivo al aimacenamiento de leche
en polvo v leche UHT en el terriforio nacional en el afio 2020 se fundamenta en el
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proyecto "FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS A NIVEL NACIONAL", a través de! cual el
Ministerio de Agricuitura y Desarroilo Rural puede implementar incentivos, apoyos,
compensaciones, que beneficien a los productores del sector que presenten
dificultades en la comercializacion, mediante programas o instrumentos que
promuevan la modernizacion y el adecuado funcionamiento de los mercados.

Que de acuerdo con el Acta No.7 de 22 de octubre de 2020 del Comité
Administrativo del Contrato 20200347, se aprobd la modificacion del POA y en tal
sentido se asigné un valor maximo de hasta MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRECIENTOS NOVENTA
Y CUATRO PESOS M/CTE. ($1.1867795.394) para el programa de incentivo al
almacenamiento de leche en polvo y leche UHT en el territorio nacional.

Que en la mencionada Justificacién Técnica, documento en virtud del cual se
expide la presente resolucién, fa Direccidn de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural concluye que es
necesario proteger al productor de las fluctuaciones que van en detrimento de los
ingresos de los productores y el mantenimiento de la paz social en las regiones
productoras, motivo por el cual es necesario establecer un incentivo al
almacenamiento de leche en polvo y leche UHT en el territorio nacional, para esta
vigencia,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Establecer el Programa de incentivo al aimacenamiento de
leche en polvo y leche UHT en el territorio nacional, en el afio 2020, para los
compradores-procesadores que demuestren compra de leche cruda en el territorio
nacional, destinada a dichos productos.

Articulo 2. Instructivo Técnico. El incentivo de que trata ei articulo anterior, se
implementara y ejecutara bajo os lineamientos, #érminos y condiciones que defina
el Instructivo Técnico y sus modificatorios, que para el efecto expida la Direccién
de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas y apruebe el Viceministro de
Asuntos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, el cual
sera publicado dentro de los tres dias siguientes a la expedicion de la presente
resolucion, en la pagina web del Ministerio (www. minagriculiura.gov.co).

Articulo 3. Valor def Programa. De acuerdo con los analisis y estudios realizados
por la Direccidén de Cadenas Pecuarias, Pesgueras y Acuicolas del Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural, el valor del programa de Incentive al
Almacenamiento de leche en polvo y/o leche UHT en el afio 2020, para los
compradores-procesadores gue demuestren compra de leche cruda en el territorio
nacional destinada a dichos productos, sera de hasta MIL CIENTO OCHENTA Y
SEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. ($1.186°785.394).
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Articulo 4. Periodo del apoyo. Se otorgara el Incentivo al Almacenamiento de
leche en polvo y/o leche UHT en el afio 2020, para los compradores-procesadores
que demuestren compra de leche cruda en el territorio nacional, destinada a
dichos productos, a partir de la publicacion del instructivo técnico establecido en
el articulo 2 de la presente resolucion y hasta el 30 diciembre de 2020, o hasta el
agotamiento de los recursos dispuestos para la implementacion del Programa, lo
que primeroc ocurra.

Articulo 5. Recursos de! programa. El incentivo ai Almacenamiento de leche en
polve y/o leche UHT en el afio 2020, para los compradores-procesadores que
demuestren compra de leche cruda en el territorio nacional, destinada a dichos
productos se cancelard con cargo al proyecto de inversién "C-1709-1100-1",
FORTALECIMIENTO DE | A COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS A NIVEL NACIONAL.", rubro C-1709-1100-
4-0-1709106-02".

Articulo 6. Seguimiento. El seguimiento a la implementacion y ejecucién del
pregrama de Incentivo al Almacenamiento de leche en polvo y/o leche UHT en el
afio 2020, para los compradores-procesadores que demuestren compra de leche
cruda en el territorio nacional, destinada a dichos productos, estara a cargo de la
Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas y el Viceministro de
Asuntos Agropecuarios.

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion y no procede recurso alguno, de conformidad con Jo estabiecido en el
articulo 75 del Cédigo de Procedimiente Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

da en Bogots, D.C.
Dada en Bogota, D.C., a los 1.3 NOV. 2020

RODOIFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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Proyooté: German Rogriguez — Profesional Cireccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

Victor Bugo Carrillo - Abogato Contratista Direccidn de Cadenas Pecuarias. Pesqueras y Arufeoka

Revisd: Luis Humberto Guzman / Director de Cadepnpg Pecuarias, Pesqueras y Acuicalas 'fdb .
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