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DECRETO 1372 DE 2018

(agosto 02)

por el cual se adiciona el Capitulo 4, al Titulo 1, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para regular el Espacio Nacional de Consulta Previa de las
medidas legislativas y administrativas de caracter general, susceptibles de afectar directamente a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y se dictan otras disposiciones.

ESTADO DE VIGENCIA: Vigente [Mostrar]

Subtipo: DECRETO REGLAMENTARIO
El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 6° de la Ley 21 de 1991, y

CONSIDERANDO:
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Que el articulo 6° literal a) de la Ley 21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que hace parte del bloque de constitucionalidad, impone al Gobierno nacional la obligacion de
consultar a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais, como grupo étnico,
“mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevea adoptar medidas legislativas o administrativas, susceptibles de afectarles directamente” a dichas
comunidades”.

Que la Constitucion Politica en su articulo 1° define, entre otras cosas, que Colombia es un Estado social de
derecho, participativo y pluralista, fundado en el respeto de la dignidad humana; y, en su articulo 2°, determina que
uno de los fines del Estado es facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Que la Constitucion Politica determina en el articulo 7° que: “fe]l Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana”.

Que de acuerdo con el principio establecido en el numeral 3° del articulo 3 de la Ley 70 de 1993, el Gobierno
nacional tiene la obligacién de garantizar la participaciéon de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y sus organizaciones, sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afecten y en las de
toda la Nacion en pie de igualdad de conformidad con la ley.

Que el articulo 46 de la citada ley sefala que los consejos comunitarios podran designar por consenso a los
representantes de los beneficiarios de dicha ley, para los efectos que se requiera.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-576 del 4 de agosto del 2014, ordend al Ministerio del Interior
adelantar un proceso de consulta con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais
para definir las pautas de integracion del Espacio Nacional de Consulta Previa de las medidas legislativas y
administrativas de caracter general que sean susceptibles de afectarlas directamente. Asi mismo, el Ministerio del
Interior divulgé en su pagina de internet y en los medios masivos de comunicacion del pais, la propuesta de
protocolo de consulta previa, libre e informada y vinculante para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras de areas rurales y urbanas, aprobada en el marco del Primer Congreso Nacional Auténomo
del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal, celebrado en la ciudad de Quibdo, Chocd, entre el 23 y el
27 de agosto del 2013, y la cual debia utilizarse como punto de referencia del proceso de consulta antes citado.

Que en cumplimiento del numeral 5 de la parte resolutiva de la mencionada sentencia, el Ministerio del Interior
realizé entre diciembre de 2014 y febrero de 2015, 35 asambleas departamentales en las que participaron cerca de
12 mil voceros de la poblacion afrocolombiana, que tuvieron lugar en los 32 departamentos del pais y el Distrito
Capital de Bogota, y una asamblea nacional en Bogota, que contd con la participaciéon de 576 delegatarios. Asi
mismo, entre septiembre y octubre de 2015 se realizaron 4 asambleas adicionales para superar diferencias que se
presentaron en algunos departamentos.

Que el Ministerio del Interior, en cumplimiento de esa misma orden, difundi6 ampliamente las convocatorias a las
citadas asambleas, por medios de comunicacién nacional, regionales y locales, incluso mediante perifoneo, a través
del portal web de la entidad; el portal web de la Presidencia de la Republica; la radio publica nacional, regional y
comunitaria con la emision de 14.990 cufias en 290 emisoras; prensa escrita nacional y regional con 43 avisos en 34
periédicos; y televisién publica nacional y regional con 120 comerciales en 10 canales de television. El acto de
protocolizacion de la consulta fue trasmitido en directo por el Canal Institucional.

Que el Ministerio del Interior, atendiendo las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional, adelantd el proceso
citado, en desarrollo del cual se definieron las pautas para la integraciéon del Espacio Nacional de Consulta Previa de
las medidas legislativas y administrativas de caracter general, susceptibles de afectar directamente a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, proceso que fue debidamente protocolizado con los
delegados nacionales designados para el efecto, como consta en el acta de protocolizaciéon suscrita en el distrito de
Santa Marta, Magdalena, el 12 de octubre del 2015, en los municipios de Girardot, Cundinamarca, el dia 2 de abril
de 2016, de Melgar, Tolima, el dia 19 de junio de 2016 y Bogota, D. C., el 27 de octubre de 2017.

Que el Gobierno nacional considera conveniente acoger y validar las pautas acordadas para la regulacién del
Espacio Nacional de Consulta Previa, las cuales se establecen en la parte resolutiva del presente decreto.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:
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Articulo 1°.Adicién. Adicionar el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, el cual quedara asi:

“Capitulo 4
Espacio nacional de consulta previa de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

Articulo 2.5.1.4.1.0bjeto. Regular el Espacio Nacional de Consulta Previa de las medidas legislativas y
administrativas de caracter general, susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras rurales y urbanas del pais, como una instituciéon representativa, legitima y
operativa.

Articulo 2.5.1.4.2.Criterios para la integracién del Espacio Nacional de Consulta Previa. El Espacio Nacional de
Consulta Previa esta integrado conforme a los siguientes criterios:

1. Territorial. Para garantizar la participacion de los territorios colectivos, todos los departamentos del pais donde
existan territorios titulados, en tramite de adjudicacién colectiva o territorios ancestrales, designaran a un delegado
por derecho propio por departamento. Igualmente, designaran a un delegado adicional por cada ciento cincuenta mil
hectareas (150.000 ha) tituladas o en tramite de titulacion que existan en el respectivo departamento, conforme a la
certificacion que para el efecto expida la Agencia Nacional de Tierras o quien haga sus veces.

2. Poblacional. Para garantizar la participacion de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
asentadas en las areas urbanas del pais, se designara a un (1) delegado por cada departamento, y a otro por el
Distrito Capital de Bogota. En todos los casos se asignara a un delegado adicional por cada ciento cincuenta mil
(150.000) habitantes que se hubieren autorreconocido como afrodescendientes, de acuerdo con el ultimo censo
poblacional del DANE por cada departamento y por el Distrito Capital de Bogota.

3. Distrital. Se designara un (1) delegado para representar a cada uno de los distritos especiales turisticos y
portuarios del pais, que corresponden a Cartagena de Indias, Barranquilla, Santa Marta y Riohacha en el Caribe;
Buenaventura en el Pacifico; el Distrito Capital de Bogota, y los Distritos que llegaren a crearse de conformidad con
la ley.

4. Participacion especial. En reconocimiento de las particularidades étnicas, poblacionales y territoriales especiales
del departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; San Basilio de Palenque y las capitanias del Cauca,
se designara a un (1) delegado adicional por cada uno de ellos.

5. Enfoque diferencial. Para garantizar la participaciéon de los diversos enfoques diferenciales que concurren en las
diferentes expresiones organizativas adoptadas por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras de nivel nacional, se designara a un (1) delegado nacional por cada uno de los siguientes sectores
poblacionales:

5.1. Jévenes.

5.2. Mujeres.

5.3. Victimas.

5.4. LGBTI.

5.5. Personas con discapacidad.

5.6. Adulto mayor.

6. Equilibrio regional. Para garantizar el equilibrio regional, los departamentos del Chocé, Cauca, Valle del Cauca y
Narifio tendran un maximo de veintiséis (26) delegados, cada uno de ellos. Igualmente, en reconocimiento a las
particularidades poblacionales y territoriales especiales se le asignan quince (15) delegados al Distrito Capital de

Bogota.

7. Equidad de género. En reconocimiento del papel cohesionador que en la cultura negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera cumplen las mujeres, se garantizara su participacion en cada uno de los criterios antes mencionados.
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Paragrafo 1°. Cada departamento y distrito designara a un delegado por cada sector poblacional del enfoque
diferencial. Estos delegados seran convocados a asambleas nacionales por cada sector, del cual se designara a un
representante a nivel nacional.

Paragrafo 2°. Para los departamentos y distritos que no son mencionados en el criterio 6° relativo al equilibrio
regional, en ningun caso tendran un nimero de representantes inferior al nUmero de delegados para la conformacion
del Primer Espacio Nacional de Consulta Previa.

Paragrafo 3°. Para efectos del Primer Espacio Nacional de Consulta Previa, teniendo en cuenta que entre los
delegados nacionales elegidos a la fecha se encuentran personas que pertenecen a los criterios de enfoque
diferencial de que trata el numeral 5° del presente articulo, la asamblea en plenaria entre sus miembros designara a
quienes los representen.

Paragrafo 4°. El cumplimiento de los criterios sefialados corresponde a las comunidades en su territorio, en ejercicio
de su autonomia.

Articulo 2.5.1.4.3.Integrantes y participantes. El Espacio Nacional de Consulta Previa estara integrado por los
delegados de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; asi mismo, participara el Ministerio
del Interior. También participaran las demas entidades y personas que se considere pertinente invitar.

Para cada una de las consultas previas, cuya responsabilidad sea de un Ministerio o entidad adscrita o vinculada,
distinta al Ministerio del Interior, ademas de este, debera participar el Ministro o Viceministro del ramo, Director o
Gerente de dicha entidad.

Paragrafo. El Espacio Nacional de Consulta Previa se reunira por convocatoria del Ministerio del Interior, al cual
debera invitarse a los organismos de control y las sesiones seran instaladas por el Ministro del Interior, quien solo
podra delegar dicha funcién en el Viceministro para la Participaciéon e Igualdad de Derechos o quien haga sus
veces.

Articulo 2.5.1.4.4.Funciones. El Espacio Nacional de Consulta Previa de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras tendra las siguientes funciones:

1. Servir de instancia de didlogo e interlocuciéon con el Gobierno nacional para adelantar las diferentes etapas de la
consulta previa de las medidas medidas legislativas y administrativas de caracter general, susceptibles de afectar
directamente a dichas comunidades, de conformidad con la Ley 21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT,
con la finalidad de llegar a acuerdos o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Para tal efecto, el Espacio Nacional de Consulta Previa debera promover la difusién y discusién de los proyectos de
actos legislativos, proyectos de ley o actos administrativos de caracter general susceptibles de afectar directamente
a las mencionadas comunidades, con los delegados de consejos comunitarios, expresiones organizativas de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en sus territorios, para incorporar propuestas y
tramitar sus recomendaciones.

2. Adelantar la etapa de protocolizaciéon de la consulta previa de las medidas legislativas o administrativas de
caracter general susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del pais.

3. Darse su propio reglamento.

4. Crear y adoptar un Protocolo de Consulta Previa, utilizando como punto de referencia las propuestas de protocolo
de consulta previa, libre, informada, con consentimiento y vinculante para las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras de areas rurales y urbanas, aprobadas en el marco del Primer Congreso Nacional Auténomo
del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal, celebrado en el municipio de Quibdo, Chocd, entre el 23 y
el 27 de agosto del 2013, teniendo en cuenta las observaciones resultantes del proceso de consulta y las demas
propuestas discutidas en el citado congreso.

Articulo 2.5.1.4.5.Etapas del proceso de consulta previa. El proceso de consulta previa de medidas legislativas y
administrativas de caracter general susceptibles de afectar directamente a dichas comunidades se desarrollara
mediante las siguientes etapas:

1. Preconsulta: En esta etapa se concretaran la ruta metodoldgica, las actividades, costos técnicos, operativos,
logisticos y los cronogramas de los procesos de consulta previa.
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2. Consulta previa: En esta etapa se abordara el estudio del proyecto de medidas legislativas o administrativas de
caracter general, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas, en el marco del Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia constitucional.

3. Protocolizacion: En esta etapa se suscribiran los acuerdos y los puntos de desacuerdo respecto a los proyectos
de medidas legislativas o administrativas de caracter general.

4. Seguimiento: En esta etapa se verificara y evaluara el cumplimiento de los acuerdos que surjan de los diferentes
procesos de consulta previa de medidas legislativas y administrativas de caracter general que afecten directamente
a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Paragrafo. En todo caso, la protocolizacién de las medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectar
directamente a las comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras se hara en sesion plenaria del Espacio
Nacional de Consulta Previa.

Articulo 2.5.1.4.6.Eleccion de los delegados. Los delegados de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras del Espacio Nacional de Consulta Previa de que trata el presente decreto seran elegidos por
consenso o por votacion, en asambleas departamentales y distritales segun corresponda, mediante convocatoria
realizada por el Ministerio del Interior en concertacion con los delegados al Espacio Nacional de Consulta Previa,
segun corresponda, eleccién que se llevara a cabo dentro de los dos (2) meses anteriores al vencimiento del periodo
del respectivo Espacio Nacional de Consulta Previa.

Articulo 2.5.1.4.7.Periodo de los delegados. El periodo de representacion de los delegados de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras al Espacio Nacional de Consulta Previa sera institucional de cuatro
(4) afios.

Paragrafo transitorio: Para el caso del primer periodo de los delegados elegidos para la conformacion e instalacion
de dicho espacio y en el marco de la autonomia de los pueblos, su periodo culmina el 30 de marzo de 2020.

Articulo 2.5.1.4.8.Funcionamiento y operatividad. El Espacio Nacional de Consulta Previa se dara su propio
reglamento interno, en el cual se regulara su funcionamiento operativo, decidira cuando invitar a funcionarios del
Gobierno o a un tercero, segun la naturaleza de la medida por consultar; y el nimero de los integrantes de las
comisiones, que no podra ser superior a cincuenta (50) delegados.

Paragrafo 1°. Cada uno de los delegados de los departamentos y el distrito capital participaran en una comision
permanente. En todo caso, en los departamentos en los que su numero de delegados sea inferior al niumero de
comisiones, estos escogeran entre sus miembros quiénes deberan cubrir las comisiones permanentes faltantes.

Ninguno de los delegados de los departamentos que tienen un numero de delegados inferior al nimero de
comisiones permanentes podra pertenecer a mas de dos comisiones.

Paragrafo 2°. Los delegados del distrito capital y los departamentos que tengan un numero igual o superior al
numero de comisiones existentes deberan hacer parte de una sola comisién permanente, distribuidos de manera
equitativa en las diferentes comisiones permanentes.

Articulo 2.5.1.4.9.Responsabilidades del Ministerio del Interior. El Ministerio del Interior, en garantia del derecho
fundamental a la consulta previa, coordinara y articulara el proceso de consulta previa, y para ello debera cumplir
con las siguientes responsabilidades:

1. Coordinar las reuniones en cada una de las etapas del proceso de consulta previa.

2. Promover y propiciar el didlogo entre el Espacio Nacional de Consulta y la entidad que lidera la medida
administrativa o legislativa en consulta.

3. Apoyar la concertacion de las rutas metodoldgicas entre el Espacio Nacional de Consulta Previa y la entidad que
lidera la iniciativa en consulta.

4. Realizar las convocatorias a las partes del proceso (delegados del Espacio Nacional de Consulta Previa, entidad
que lidera la medida administrativa o legislativa, y Ministerio Publico).
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5. Inscribir los asistentes, tomar registro fotografico y audiovisual de cada una de las reuniones en el marco de los
procesos de consulta previa.

6. Elaborar conjuntamente las actas con el delegado designado por el espacio autbnomo del Espacio Nacional de
Consulta Previa en cada sesion.

7. Custodiar y salvaguardar la informacién de los procesos y reuniones que se adelanten con el Espacio Nacional de
Consulta Previa.

Articulo 2.5.1.4.10. Sesiones. El Espacio Nacional de Consulta Previa debera ser convocado, como minimo, dos
veces al afio para tratar los asuntos de su competencia.

Articulo 2.5.1.4.11.Comisiones. Para garantizar la operatividad del Espacio Nacional de Consulta Previa y dar cabal
cumplimiento a las funciones, se conformaran siete (7) comisiones permanentes de trabajo, asi:

1. Comision de asuntos internacionales, publicos, politicos, participacion y fronteras.

2. Comision de planeacion, desarrollo econémico, infraestructura, saneamiento basico y vivienda.
3. Comision de proteccién social, salud, ICBF, mujer, género y generaciones.

4. Comision de educacion, etnoeducacion, cultura, recreacion y deportes.

5. Comisién de territorio, ambiente y recursos mineroenergéticos.

»

. Comisioén juridica, justicia ancestral, derechos humanos, victimas, paz y posconflicto.
7. Comision de comunicaciones, TIC, censos, estadistica, innovacién, ciencia y tecnologia.

Paragrafo 1°. Las comisiones conoceran, estudiaran y recomendaran a la plenaria sobre los temas que le
competen.

Paragrafo 2°. En caso de la existencia de temas coyunturales o que no sean recogidas por ninguna de las
comisiones, el Espacio Nacional de Consulta Previa podra conformar las comisiones accidentales que considere
conveniente, a la cual se le definirda un propdsito, duracion y el nimero de sus integrantes. En todo caso, esta
comisién no podra superar los cincuenta (50) delegados.

Paragrafo 3°. Los delegados al Espacio Nacional de Consulta Previa permaneceran en las comisiones durante el
periodo para el cual fueron elegidos. En ningiin caso podran cambiar de comisiones.

Articulo 2.5.1.4.12.Financiacién del proceso de consulta previa. El 6rgano o entidad interesado en el tramite y
aprobacion de una medida administrativa y legislativa asumira los costos derivados del desarrollo del proceso de
consulta previa. Cuando una norma de la misma naturaleza sea objeto de iniciativa popular, el costo sera asumido
por el 6érgano o la entidad competente. Lo anterior estara sujeto a las disponibilidades presupuestales de cada
vigencia y al marco de gastos de mediano plazo.

Articulo 2.5.1.4.13. Articulacion con el nivel territorial. EI Gobierno nacional gestionara lo pertinente, a fin de
promover las consultas previas de medidas que afecten directamente a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales palenqueras en el nivel territorial, a instancias de los delegados del respectivo ente territorial, que integran el
Espacio Nacional de Consulta.”.

Afecta la vigencia de: [Mostrar]

Articulo 2°.Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y adiciona el Capitulo 4 al Titulo
1 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 2 de agosto de 2018.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
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El Ministro del Interior,
Guillermo Rivera Floérez.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30035576 7117



