Republica de Colombia - Ministerio del Medio Ambiente

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION No. 1243 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 1996
Por la cual se adopta el reglamento operativo del FONDO NACIONAL AMBIENTAL -FONAM-.

EL MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE,
en ejercicio de las facultades legales, y

CONSIDERANDO;

Que cre6 el Fondo Nacional Ambiental -FONAM- como un sistema especial de manejo de cuantas del
Ministerio del Medio Ambiente, con personeria juridica, patrimonio independiente, sin estructura
administrativa ni planta de personal y con jurisdiccion en todo el territorio nacional, mediante el cual se
prestara apoyo a la ejecucion de la politica ambiental y de manejo de recursos naturales renovables.
Que, el [Decreto 1602 de 1996], por el cual se reglamenta la direccion, el funcionamiento y la
administracion del Fondo Nacional Ambiental -FONAM-, en el literal c del articulo séptimo ordena al
Consejo de Gabinete del Ministerio del Medio Ambiente dictar su reglamento operativo para entrar a
funcionar como organismo decisorio del -FONAM-.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1: Sesiones, quoérum y actas de Consejo de Gabinete como organismo decisorio del FONAM. El
Presidente del Consejo de Gabinete es el Ministro del Medio Ambiente, quien s6lo podra delegar esta
funcion en el Viceministro. El Consejo de Gabinete, realizara sesiones ordinarias en los meses de abril,
agosto y noviembre y extraordinarias cuando asi se requiera a juicio del Presidente del Consejo o de la
mitad mas uno de sus miembros. Habra quérum deliberatorio y/o decisorio con la mayoria simple de los
miembros del Consejo de Gabinete y con la presencia del Ministro del Medio Ambiente, quien presidira
la sesion. Las decisiones se adoptaran por consenso y en caso de no haber un acuerdo, las decisiones se
tomaran por mayoria simple.

Las reuniones ordinarias del Consejo seran convocadas por el Ministro del Medio Ambiente con quince
(15) dias calendario de anticipacion a la fecha de la reunion. Con la carta de convocatoria se anexaran los
siguientes documentos: copia de los proyectos que seran objeto de estudio, un resumen ejecutivo de cada
proyecto y copia de los respectivos conceptos técnicos.

Las sesiones constaran en actas que deberan ser suscritas por el Ministro del Medio Ambiente y el
Secretario del Consejo del Gabinete.

Paragrafo: Invitados. El Consejo de Gabinete, a solicitud de su Presidente o de la mayoria simple de sus
miembros, podra invitar en cualquiera de sus sesiones a personas del sector publico o privado, para
ilustrarlo sobre los temas que considere pertinentes.

Los invitados tienen voz pero no voto en las sesiones del Consejo de Gabinete en las cuales participen.

Articulo 2: Relacion entre el Consejo Nacional Asesor del FONAM y Consejo de Gabinete como
organismo decisorio del FONAM. El Consejo de Gabinete, adoptara decisiones, con base en las
recomendaciones hechas por el Consejo Nacional Asesor del FONAM, conforme a lo estipulado en el
[Decreto 1602 de 1996].

Articulo 3: Grupo de apoyo. El grupo de apoyo sera conformado mediante resolucion. Dependera del
Ministro del Medio Ambiente, serd convocado por la Secretaria General del Ministerio y su coordinacion
estara a cargo del Area de Planeacion. Su objetivo corresponde al definido en el [Decreto 1602 de 1966].



Articulo 4: Disponibilidad de los proyectos. El Consejo Nacional Asesor del FONAM a través del Grupo
de Apoyo debera enviar a los miembros del Consejo de Gabinete los proyectos que seran objeto de
seleccion con por lo menos quince (15) dias de anticipacion a la fecha programada de la reunion.

Los miembros del Consejo de Gabinete deberan tener la siguiente informacion:

-. Copia de los proyectos priorizados y recomendados por el Consejo Nacional Asesor del FONAM.
-. Un resumen ejecutivo del proyecto, elaborado por el Grupo de Apoyo.
-. Copia de los conceptos técnicos.

Articulo 5: Presentacion de la solicitud. Todos los proyectos se regiran por las metodologias de
formulacion y evaluacion de proyectos del Banco de Proyectos de Inversion Nacional (BPIN). Deberan
ser enviados a la Secretaria General del MMA en medio magnético e impreso, en los formatos que seran
suministrados por las respectivas autoridades ambientales. Para solicitar financiacion o cofinanciacion de
un proyecto, se debera seguir el siguiente procedimiento:

1-. Los proyectos presentados por una entidad privada deberan ser presentados directamente a la
Secretaria General del Ministerio del Medio Ambiente, remitidos con un visto bueno que otorgue la
Autoridad Ambiental (Corporacion Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible, Unidades
Ambientales Urbanas) de la jurisdiccion respectiva. Si se encuentra en la jurisdiccion de varias
autoridades ambientales, debera presentarse la solicitud directamente a la Secretaria General del MMA,
por la(s) entidad(es) en la financiacion del mismo.

2-. Los proyectos de las Corporaciones Autonomas Regionales, los Institutos de Investigacion del SINA y
los Grandes Centros Urbanos deberan ser presentados directamente a la Secretaria General del MMA.

3-. Los proyectos de las entidades territoriales deberan presentar su solicitud ante la Unidades Especiales
de Cofinanciacion del Departamento de su respectiva jurisdiccion (UDECO), con el objeto de ser
analizada y evaluada, para ser remitido al Grupo de Apoyo del FONAM, el cual hara la correspondiente
evaluacion sin perjuicio de revisar el procedimiento y las actuaciones surtidas.

4-. El Grupo de Apoyo realizard una evaluacion financiera-institucional y técnica de los proyectos
declarados elegibles. Los proyectos no elegibles o que no reciban evaluacion favorable en cada uno de los
aspectos, seran devueltos al solicitante.

5-. Los proyectos presentados deberan contar con una contrapartida minima del 30% del valor total del
proyecto, exceptuando los siguientes: a. Proyectos presentados en jurisdiccion de las diez (10)
Corporaciones Autonomas Regionales de menores ingresos por rentas administradas, b. Municipios con
mas del 65% de NBI, y ¢. Zonas pobres de aquellas poblaciones con alto ingreso por capita.

6-. El Grupo de Apoyo, a través de la Secretaria General del MMA, presentara al Consejo Nacional
Asesor del FONAM una propuesta con la financiacion o cofinanciacion del proyecto y las condiciones en
que puede ser otorgado.

7-. El Grupo de Apoyo, a través de la Secretaria General del MMA, presentara ante el Consejo Nacional
Asesor del FONAM, los resultados de sus estudios y su analisis, y recomendara sobre la prioridad de los
proyectos, su financiacion o cofinanciacion, las condiciones especiales del crédito si es del caso y los
porcentajes por asignar.

8-. El Consejo nacional Asesor del FONAM, a través de la Secretaria General del MMA, recomendara al
Consejo de Gabinete, sobre la elegibilidad y priorizacion de los proyectos, asi como las condiciones de
cofinanciacion y financiacion de los proyectos, de conformidad con el [Decreto 1602 de 1996].

9-. El Consejo de Gabinete, se reunira para la seleccion final de los proyectos.

10-. Aprobada la financiacion o cofinanciacion por el Consejo de Gabinete, la Secretaria General del



MMA informara al solicitante y procedera a la elaboracion, tramite y suscripcion del contrato
correspondiente de conformidad con el estatuto para la contratacion publica.

11-. Para proyectos reembolsables, se debera incluir la autorizacion del 6rgano de direccion al
representante legal del solicitante para adquirir el compromiso de crédito, un analisis de la capacidad de
endeudamiento y la proyeccion del flujo de fondos, con o sin la ejecucion del proyecto.

Paragrafo: Se estableceran fechas de corte, el dia 15 de los meses de febrero, mayo y septiembre, para la
recepcion de solicitudes con el proposito de disponer del tiempo necesario para realizar las evaluaciones
de reglamento y seleccionar los proyectos elegibles que pueden ser objeto de estudio en las reuniones
ordinarias del Consejo de Gabinete, como organismo decisorio del FONAM.

Articulo 6: Criterios de elegibilidad. La elegibilidad, viabilidad y pertinencia de un proyecto se
determinaran teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1-. Que se trate de la ejecucion de proyectos de utilidad publica e interés social, encaminados al
fortalecimiento de la gestion ambiental, a la preservacion, conservacion, proteccion, mejoramiento y
recuperacion del medio ambiente o al manejo adecuado de los recursos naturales renovables en el marco
del desarrollo sostenible y que se encuentren en las areas programaticas establecidas anualmente por el
Consejo de Gabinete, como organismo decisorio del FONAM, de acuerdo a la recomendacion del
Consejo Nacional Asesor del FONAM

2-. Que se ajuste a los planes ambientales de tal manera que:
a. Corresponda a los lineamientos del Plan Nacional Ambiental de Desarrollo.
b. Esté contemplado en el Plan Regional Ambiental, definido por la autoridad ambiental.

¢. Cuando el proyecto se ejecute en un s6lo municipio, esté acorde con el Plan Ambiental de los entes
territoriales, cuando exista.

3. Que del estudio efectuado resulte que el proyecto es ambientalmente conveniente y necesario, oportuno
en su realizacion y benéfico para la comunidad.

4. No se financiaran proyectos de saneamiento basico.

Articulo 7: Rechazo de solicitudes. Las solicitudes no elegibles a la luz del reglamento del fonam seran
devueltas al interesado. Lo anterior, sin perjuicio de que subsanadas las fallas o reformulado el proyecto,
la solicitud sea susceptible de ser estudiada nuevamente, debiendo surtir para ello todos los tramites
previstos.

Articulo 8: Criterios de evaluacion. Las solicitudes consideradas elegibles, seran evaluadas financiera,
institucional y técnicamente, con base en las metodologias desarrolladas por el Banco de Proyectos de
Inversion nacional.

1. EVALUACION FINANCIERA E INSTITUCIONAL PARA ENTIDADES PRIVADAS

Los proyectos presentados por entidades privadas considerados elegibles por el Grupo de Apoyo seran
objeto de las evaluaciones financiera e institucional, que tendran en cuenta, entre otros los siguientes
factores, aplicables segtn la naturaleza de los proyectos:

a. Las experiencia, antecedentes, idoneidad o conocimientos comprobados del solicitante(s), ejecutor o
ejecutores del proyecto.

b. La capacidad técnica, idoneidad y antecedentes del personal encargado de la direccion y ejecucion del
proyecto.



c. El adecuado soporte financiero del proyecto, los antecedentes en el manejo financiero de proyectos
anteriores, la situacion de solvencia del ejecutor(es), cuando asi lo considere el FONAM.

d. No estar incurso el solicitante o el ejecutor(es) en procesos de liquidacion, quiebra o concurso de
acreedores.

e. La equivalencia de los costos estimados del proyecto con los costos promedio existentes en la region
para actividades semejantes.

f. Un analisis de la forma como se financiara la totalidad del proyecto.

g. En general, los demas aspectos presupuestales del proyecto tomando en cuenta, la metodologia
desarrollada por el Banco Nacional de Programas y Proyectos para proyectos ambientales u otras
similares generalmente aceptadas, que adopte el Consejo de Gabinete, como organismo decisorio del
FONAM, segiin recomendacion del Consejo Nacional Asesor del FONAM.

2. EVALUACION TECNICA

Los proyectos cuya evaluacion financiera e institucional resulte favorable para los proyectos de entidades
privadas, seran sometidos a evaluacion técnica, la cual se hara teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes factores, aplicables segun la naturaleza de los proyectos:

a. La correspondencia entre los objetivos definidos, las actividades y metas previstas.

b. La factibilidad del cumplimiento de los objetivos, actividades y tareas, en relacion con los medios con
que se dispone, los pardmetros del disefio o ejecucion del proyecto, los insumos, el personal, los equipos y
materiales por utilizarse.

c. La ponderacion de los riesgos que afecten la capacidad de cumplimiento de los objetivos.
d. La prevision de los impactos indeseables.
3. EVALUACION AMBIENTAL

Se verifica si el proyecto requiere de licencias, permisos y autorizaciones de caracter ambiental. De
requerirlos, estas autorizaciones seran condicion previa a la realizacion de desembolsos.

Articulo 9: Procedimiento de evaluacion de los proyectos. Los proyectos seran sometidos al
correspondiente analisis de elegibilidad de area tematica, tipo de solicitante versus solicitud de
financiamiento y porcentaje de cofinanciacion. Satisfechas estas condiciones minimas, los proyectos
seran evaluados segun el principio de los pares el cual consiste en que se dispondra del concepto de dos
(2) expertos o especialistas externos.

Cuando se disponga de dos (2) conceptos que presenten diferencias significativas que no le permita al
Consejo de Gabinete, organismo decisorio del FONAM adoptar una decision concluyente, entonces se
acudira a un tercer evaluador para dirimir las diferencias.

Para la seleccion objetiva de los evaluadores se conformara una base de datos de especialistas por area
tematica. Durante el tiempo que dure esta labor, el Consejo de Gabinete podra utilizar, mediante acuerdos
interinstitucionales, las bases de entidades que sean de su plena confianza.

Para efectos de consolidar la informacion que se requiera suministrar al Consejo nacional Asesor y
convocar al Consejo de Gabinete como organismo decisorio del FONAM , la Secretaria General del
MMA, recogera las recomendaciones técnicas, resultado de la evaluacion de los proyectos, realizada por



el Grupo de Apoyo.

Articulo 10: Duracion de ejecucion de los proyectos. Los proyectos que sean cofinanciados con recursos
del FONAM tendran en principio una duracion méxima de ejecucion de tres afos.

Sin embargo, para los proyectos elegibles de duracion de ejecucion superior a un afio el Consejo nacional
Asesor del FONAM recomendara al Consejo de Gabinete, como organismo decisorio del FONAM, la
aprobacion de la cofinanciacion del primer afio, condicionado al aporte de los recursos adicionales para
los demas periodos a la adecuada ejecucion del proyecto y a la evaluacion del cumplimiento de los
compromisos adquiridos inicialmente.

Articulo 11: Topes al cofinanciamiento. So6lo se evaluaran dos (2) proyectos por entidad en una vigencia
presupuestal. El monto total otorgado de cofinanciacion no podra superar los 3.500 salarios minimos. Sin
embargo, en el caso de proyectos de alto valor y de impacto ambiental positivo, el Consejo de Gabinete
por unanimidad podra aceptar y aprobar solicitudes que siendo superiores a esta cuantia no superen el
equivalente los 5.000 salarios minimos.

Articulo 12: Comunicacidn al solicitante. Aprobada la financiacion o la cofinanciacion por el Consejo de
Gabinete, se comunicara al solicitante la decision adoptada; se indicaran los términos y condiciones en
que el financiamiento ha sido otorgado, en particular su monto, la destinacion especifica de los recursos
asignados y el cronograma de desembolso. Cuando se trate de operaciones reembolsables, esta
comunicacion contendra, ademas de las condiciones del crédito incluyendo la tasa de interés, el plazo, el
periodo de gracia y las cuotas de amortizacion.

Articulo 13: Contrato. Para el perfeccionamiento de las operaciones de financiamiento se requerira
suscribir un contrato con el FONAM, previamente al desembolso de los recursos financieros
correspondientes, que sera requisito para la ejecucion del proyecto, en los términos y condiciones de su
aprobacion. Los contratos se sujetaran a las normas civiles, comerciales o las establecidas de ciencia y
tecnologia, aplicables seglin el caso y a las demas que sean pertinentes segiin su naturaleza.

Articulo 14: Garantias. En los contratos se estipulara la clausula de garantias de acuerdo con lo dispuesto
en las normas contractuales, se fijaran ademas garantias o avales para respaldar la operacion. En caso de
financiamientos reembolsables se podran exigir garantias reales y se pactaran seglin la reglamentacion
que al respecto expida el Consejo de Gabinete, organismo decisorio del FONAM.

Articulo 15: Desembolsos. Perfeccionado el contrato correspondiente, el FONAM transferira al ejecutor
el anticipo que haya sido pactado en el mismo. Los demas desembolsos se efectuaran de acuerdo con las
condiciones que se establezcan en el respectivo contrato.

El desembolso de los recursos de financiamiento podra suspenderse si el beneficiario no demuestra que el
proyecto se realiza dentro del presupuesto de costos, del cronograma de ejecucion o en caso que el
beneficiario incumpla las condiciones estipuladas al momento del otorgamiento del financiamiento de los
respectivos contratos.

Paragrafo: El solicitante tendra la obligacion de mantener una contabilidad separada para la
administracion de los recursos del proyecto, y una vez concluido, presentara rendicion de cuentas al
Supervisor incluyendo estados financieros.

Articulo 16: Supervision e interventoria. La supervision del proyecto sera efectuada por la entidad que
determine el Consejo de Gabinete como organismo decisorio del FONAM, que a la vez debera designar a
un funcionario por escrito. Sin perjuicio de lo anterior, el FONAM puede adelantar las acciones de
supervision que considere necesarias.

Todos los proyectos deberan incluir en el presupuesto los costos de evaluacion e interventoria, con cargo
a los recursos financieros.



Los beneficiarios presentaran ante el FONAM o a las entidades que éste determine un informe técnico y
financiero sobre el progreso del proyecto y la manera como éste se cumpla en términos del cronograma,
uso de los recursos y demas condiciones para la ejecucion del proyecto, con la periodicidad que determine
el FONAM.

En cada contrato se determinara su interventor siguiendo las normas establecidas y sus reglamentos.

En caso de comprobarse que el solicitante no estd cumpliendo con sus obligaciones o esta utilizando los
fondos desembolsados para actividades o propositos diferentes, se suspenderan los desembolsos, se
ordenara el reintegro de los recursos entregados hasta ese momento, se haran efectivas las polizas
correspondientes y se ejerceran las acciones contractuales y legales a que haya lugar. Del mismo modo se
procedera cuando se incumplan los pagos de los créditos en las fechas o plazos establecidos.

Articulo 17: Reglamento operativo para cofinanciacion. Se adoptan las directrices establecidas en el
[Decreto 1602 de 1996].

Articulo 18: Manejo de la subcuenta de Parques. El ordenador del gasto debera presentar al Consejo de
Gabinete, el proyecto de distribucion del gasto de la subcuenta para su respectiva aprobacion.

El Consejo de Gabinete aprobara la distribucion de las adiciones presupuestales que se hagan a esta
subcuenta. El manejo de esta subcuenta se hara con sujecion a las normas presupuestales vigentes.

Articulo 19: Presentacion de informes y evaluacion de la subcuenta de Parques. El ordenador del gasto
debera presentar informes semestrales de evaluacion y ejecucion al Consejo de Gabinete. Sin perjuicio de
lo anterior, el Consejo de Gabinete, puede solicitar la informacidén que considere necesaria.

Articulo 20: Disposiciones temporales del reglamento. Los recursos de inversiones ambientales del
Crédito BID seran manejados por el Comité de Inversiones Ambientales hasta tanto se conforme el grupo

de apoyo del FONAM.

El Consejo de Gabinete como organismo decisorio del FONAM, podra aprobar proyectos a partir de la
fecha de expedicion de la presente Resolucion.

Articulo 21: La presente Resolucion rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Santafé de Bogotd D.C., a los 19 dias de noviembre de 1996.



