Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

DECRETO NUMERO 321 DE 2002

(Febrero 28)

“Por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 101 de 1993 y 160 de 1994 en lo
relativo a la asignacion integral de asistencia e incentivos directos para apoyar
subproyectos productivos sostenibles, en desarrollo del Proyecto alianzas productivas
para la paz”.

El Presidente de la Republica de Colombia,

en ejercicio de la facultad prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y en desarrollo de lo previsto en los articulos 1°y 7° de la Ley 101 de 1993 y 45
de la Ley 489 de 1998,

CONSIDERANDO:

Que en el conjunto de politicas y programas estructurados por el Gobierno Nacional para
el desarrollo de las actividades del sector rural, conforme al articulo 7° de la Ley 101 de
1993, estan: favorecer la inversion publica mediante el otorgamiento de incentivos
financieros y otros apoyos directos encaminados a preservar la capacidad productiva de
los recursos naturales y promover un desarrollo agricola sustentable ambientalmente,
corregir condiciones criticas e inestables de produccion que afecten y ocasionen
fluctuaciones en el ingreso y la rentabilidad de los productores, y colaborar en la
financiacion de proyectos econdmica y socialmente productivos;

Que es proposito del Gobierno Nacional asegurar una agricultura competitiva y rentable,
en ambientes de convivencia pacifica, para lo cual ha trazado estrategias dirigidas a
impulsar la organizacién de alianzas productivas, con la participacion del sector privado
y las comunidades de pequefios y medianos productores, tendientes a dinamizar la
ejecucion de subproyectos agropecuarios e industriales de amplia cobertura e impacto
regional; reactivar la inversion y capitalizacion, fortalecer las cadenas agroalimentarias y
diversificar la generacion de empleo, sobre bases de progreso y entendimiento;

Que en desarrollo de las politicas y objetivos anteriores, el gobierno ha formulado el
Proyecto alianzas productivas para la paz, el cual se define como una propuesta
empresarial de estructuracion de subproyectos productivos participativos y sostenibles, y
una politica sectorial dirigida a la construccion de nuevas relaciones econémicas y
sociales en el campo, que coadyuven al desarrollo regional sobre bases de convivencia y
paz;

Que dentro de los propdsitos establecidos en los numerales 5° y 7° del articulo 1° de la
Ley 101 de 1993, los cuales deben ser tenidos en cuenta en la interpretacion y aplicacion
de la citada ley, se encuentran los de impulsar la modernizacion de la produccion



agropecuaria y crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacion rural y a la
proteccion de los recursos naturales, con el fin de estimular la inversion y financiacion en
el sector rural;

Que el Gobierno Nacional apoyara las alianzas que dadas las caracteristicas sociales,
economicas y politicas del entorno regional, requeriran de su participacion para corregir
los obstaculos de su desarrollo,

DECRETA:

ART. 1°—Campo de regulacion. El presente decreto regula las condiciones de
otorgamiento y alcances de los incentivos y apoyos directos e integrales a inversiones,
orientadas a la proteccion de los recursos naturales y al mantenimiento de la paz social,
segun lo previsto en el articulo 7° de la Ley 101 de 1993.

Podran beneficiarse de los incentivos y apoyos directos, los subproyectos productivos de
organizacion y reactivacion de empresas rurales de caracter agropecuario y
agroindustrial, que se encuentren en las circunstancias relacionadas con la sostenibilidad
productiva, o pretendan, a través de propuestas productivas y sociales, el mantenimiento
de la paz social en el campo, y sean seleccionados dentro del Proyecto alianzas
productivas para la paz.

ART. 2°—~(Modificado).* Direccion y ejecucion del proyecto. Créase una comision
intersectorial para la orientacion y direccion del Proyecto alianzas productivas para la paz
integrada por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien la presidira, el director
del Departamento Nacional de Planeacion, el director ejecutivo del fondo de inversiones
para la paz, el gerente general del Incora cuando se trate de subproyectos con
beneficiarios de la reforma agraria. Asistiran como invitados especiales, un representante
del sector financiero, uno de las asociaciones representativas de las empresas
comercializadoras o agroindustriales y uno a nombre de las organizaciones de pequefos
productores.

La administracién y ejecucion del Proyecto alianzas productivas para la paz
correspondera al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con arreglo a sus propias
competencias y a través de un grupo coordinador del proyecto.

La designacion o eleccion de las personas que actien a nombre del sector financiero, de
las asociaciones representativas de las empresas comercializadoras o agroindustriales y
de las organizaciones de pequenos productores, se hara, en su orden, por los
intermediarios financieros participantes en el proyecto, por las entidades u organizaciones
privadas competentes de manera concertada, y por las asociaciones empresariales de
pequefios productores vinculados a subproyectos de alianzas en funcionamiento, previa
solicitud que formule el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, durante el mes
siguiente a la expedicion de este decreto.



PAR.—La designacion de representantes del sector financiero, las empresas y
organizaciones tendré vigencia de un aflo. En todos los casos su participacion en la
comision se hara con voz, pero sin voto.

*(Nota: Modificado por el Decreto 2101 de 2003 articulo 1° del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural)

ART. 3°—Funciones de la Comision Intersectorial (CI). Para mantener la orientacion
politica, conceptual y técnica del proyecto de alianzas productivas para la paz, la
comision desarrollard las siguientes funciones:

— Establecer directrices y criterios para desarrollar el proyecto.

— Proveer orientacion estratégica y tomar medidas correctivas sobre la marcha del
proyecto, de acuerdo con la revision y discusion de los informes de avance y de la
auditoria del proyecto, entre otros.

— Aprobar los manuales operativo y administrativo del proyecto y las modificaciones
que éstos requieran.

— Aprobar el plan operativo, asi como los informes anuales de ejecucion de metas
sociales, presupuestales y financieras del proyecto.

— Programar y velar por la asignacion presupuestal de recursos del crédito externo y de
contrapartida del proyecto en cada vigencia.

— Aprobar el plan de inversion y financiamiento, asi como el incentivo modular a los
subproyectos de alianzas.

— Proponer la adecuacion del marco de estimulos e incentivos publicos y privados para
propiciar la participacion de actores de alianzas.

— Evaluar la gestion del proyecto y del grupo coordinador del proyecto.
— Establecer su propio reglamento.

PAR.—La comision sesionara en forma ordinaria como minimo una vez cada seis (6)
meses, por convocatoria del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y extraordinaria
cuando lo convoque alguno de los representantes del Gobierno Nacional que participen
en él. Las decisiones se adoptaran con el voto favorable de la mitad mas uno de sus
integrantes. La secretaria técnica de la comision serd ejercida por el gerente del proyecto
de alianzas productivas para la paz.

ART. 4°—Del incentivo. Los incentivos y apoyos directos que desarrolla el presente
decreto, constituyen aportes e inversion que el Estado asigna para estimular la
financiacion de subproyectos de empresas rurales productivas agropecuarias y



agroindustriales, que hayan sido formulados por una organizacion de pequeios y
medianos productores, en desarrollo de las alianzas productivas y financieras que
acuerden con el sector privado empresarial. Para efectos de su financiacion, los diversos
factores productivos serdn considerados en su totalidad, seglin las necesidades y
caracteristicas de la alianza.

PAR.—La asignacion del incentivo debera estar sujeta a la existencia previa de
disponibilidad presupuestal y al cumplimiento de las normas presupuestales vigentes
establecidas en el estatuto orgénico del presupuesto.

ART. 5°—Ceriterios de asignacion. Los incentivos y apoyos directos e integrales a los
subproyectos que formulen los productores agropecuarios, se asignaran tinicamente en el
evento que los socios participantes no cuenten con la capacidad directa para financiar la
inversion por la via de los aportes, ahorros, créditos bancarios o reinversion de utilidades.
Cuando sea pertinente aplicar estos incentivos, la administracion del proyecto tendra en
cuenta, entre otros, los criterios de cobertura, equidad redistribucion de aportes, nivel de
endeudamiento, generacion de ingresos y riqueza, competitividad, la articulacion de la
sostenibilidad ambiental con la politica de desarrollo rural, la oportunidad de creacion de
espacios de convivencia y confianza entre los actores economicos y sociales de la alianza,
el fortalecimiento del capital humano y social, y la reinversion de una parte de las
utilidades en la alianza, o en la comunidad.

ART. 6°~—Manual operativo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como
entidad administradora del proyecto, adoptard, en un plazo méximo de 45 dias contados a
partir de la publicacion de este decreto, el manual operativo para la formulacion e
implementacion de subproyectos del Proyecto alianzas productivas para la paz, que
establecera la metodologia para la elegibilidad y priorizacion de los subproyectos.

PAR.—EI manual operativo establecerd la metodologia y los criterios sociales y
econdmicos para la evaluacion y vinculacion de productores y la asignacion de los
incentivos y apoyos directos e integrales a los subproyectos de alianzas productivas, asi
como las estrategias dirigidas a la participacion, la autogestion, la capacitacion para el
trabajo y la produccion que garanticen el destino y la eficiencia de la inversion publica.

ART. 7°—Inversiones financiables. Podran ser objeto de los incentivos y apoyos
directos e integrales, las actividades de inversion necesarias para la implementacion de la
alianza productiva, y que estén dirigidas a la proteccion de los recursos naturales
orientados a la produccion agropecuaria o al mantenimiento de la paz social en el campo,
y en especial, las siguientes:

— La adecuacion de tierras.

— Capital fijo.

— Capital de trabajo.



— Capacitacion y asistencia técnica.
— Cobertura de riesgos y comisiones de éxito en la gestion financiera.
— Comercializacion.

— La vinculacion mas econdmica de la tierra rural, con aptitud para el desarrollo de los
fines de la alianza. Se evaluaran todas las alternativas de arriendo, leasing, sociedades o
compraventa.

— La gerencia y administracion del subproyecto.

PAR.—Para lo relacionado con la vinculacion mas econdmica de la tierra rural se
incluyen los costos de renta, notariales y de registro, asi como los de transaccion del
crédito complementario que requiera.

ART. 8°—Cuantia del incentivo. Para la determinacion de la cuantia y modalidad del
incentivo y apoyo directo se tendra en cuenta, ademads de las caracteristicas de las
circunstancias y finalidades contenidas en el articulo 7° de la Ley 101 de 1993 reguladas
en este decreto, previa disponibilidad presupuestal, las siguientes condiciones aplicadas
por cada familia participante:

1. En los eventos de subproyectos que requieran la compra de tierra el monto maximo del
incentivo sera el equivalente a $ 17.5 millones de los cuales una cantidad no superior a $
11.5 millones podré destinarse a la adquisicion del terreno. En todo caso, el precio de
compra, sumado al costo de todas las adecuaciones fisicas requeridas, no podra superar el
30% del valor total del subproyecto.

2. Cuando el plan de inversiones de la alianza incorpore el arrendamiento de predios
rurales, alquiler con opcidn de compra, u otra forma de acceso a la tierra diferente de la
propiedad, el monto maximo del incentivo sera de $ 8.5 millones.

3. Cuando no se requiera la compra o arriendo de terrenos rurales, porque los socios del
subproyecto sean propietarios o tenedores de aquellos, el monto maximo del incentivo
sera de $ 6.0 millones.

PAR. 1°—En ninglin caso, la participacion del incentivo para el apoyo directo e integral
podra ser superior al 40% del valor total del subproyecto. Para el efecto, se contabilizaran
los incentivos econdmicos que asigne el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
sus entidades adscritas y vinculadas.

PAR. 2°—Los topes fijados se actualizaran anualmente con el indice de precios al
consumidor certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

ART. 9°—Operatividad. Para el otorgamiento del incentivo y apoyo directo e integral a
los subproyectos de las alianzas productivas, se requerird que previamente sean



aprobados los correspondientes estudios que acrediten la ocurrencia de las circunstancias
contempladas en el articulo 7° de la Ley 101 de 1993 y desarrolladas en este decreto, los
estudios e informes de factibilidad financiera, los de evaluacién socioecondmica y
sostenibilidad ambiental, los correspondientes a la favorabilidad de las condiciones
agrondmicas, los relacionados con la estructura organizativa e institucional que soportara
el desarrollo de la alianza, las garantias sobre la disponibilidad de los aportes
comprometidos, y que ademads se haya suscrito el convenio del subproyecto de que trata
el articulo 10 del presente decreto, y se compruebe la existencia de disponibilidad
presupuestal por el valor de los incentivos que aporte la Nacion.

ART. 10.—Convenio del subproyecto. Con el objeto de consolidar la estabilidad, la
seguridad juridica y el apoyo gubernamental a las empresas rurales, a los subproyectos e
inversiones que privilegien sistemas de produccioén que preserven y aseguren el uso
eficiente de los recursos, asi como a las alianzas productivas y sociales que promuevan el
mantenimiento de la paz, se suscribird un convenio entre la organizacion de productores,
las empresas del sector privado y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que
establezca las reglas generales para las alianzas y especiales para la operacion, control y
seguimiento del subproyecto.

En el convenio a que se refiere este articulo, deberan incluirse: la forma como se
cumplirdn las obligaciones relacionadas con las finalidades legales y reglamentarias para
los cuales se autoriza el otorgamiento de los incentivos y apoyos directos, las
disposiciones relativas a la forma organizativa adoptada; los derechos, deberes, estimulos
y sanciones de los participantes, el compromiso libre y voluntario por parte de los
productores, de permanecer vinculados durante el periodo minimo requerido para
alcanzar los objetivos de la alianza, las normas sobre resolucion de conflictos; la manera
como se atendera la seguridad social, la educacién y la capacitacion de los productores,
los planes operativos, la politica de competitividad; los procesos de produccion y
procesamiento; la administracion, metas y financiamiento, el apoyo de la
institucionalidad externa y los pactos y obligaciones que convengan estipular libremente
los participantes, en ejercicio de su autonomia.

PAR. 1°—Para asegurar los activos que se aporten u obtengan en desarrollo de las
alianzas, y garantizar su destinacion a las finalidades legales y reglamentarias
correspondientes, en el convenio se acordara, en todos los casos, la constitucion de un
patrimonio autonomo con todos los bienes y recursos, el cual tendra caracter irrevocable
durante el término de ejecucion del subproyecto.

PAR. 2°—Cuando el subproyecto incluya la explotacion de unidades agricolas familiares
adjudicadas o subsidiadas por el Estado, en el marco de los programas de reforma agraria,
el aporte de los respectivos propietarios, sera la constitucion del usufructo sobre sus
tierras, hasta por el término de ejecucion del subproyecto. La junta directiva del Incora
expedira el reglamento general para tal fin.

ART. 11.—Orientaciones y limitaciones relacionadas con la utilizacion de las tierras.
La formulacion de todo subproyecto productivo que se encuentre en las circunstancias



previstas en el articulo 7° de la Ley 101 de 1993, debera consultar y ajustarse a los planes
departamentales o regionales de desarrollo, y las alianzas utilizaran los planes
municipales de ordenamiento territorial definidos por la Ley 388 de 1997, a fin de que el
subproyecto sea compatible con el territorio municipal, el uso racional del suelo y la
defensa del respectivo patrimonio ecoldgico y cultural.

Cuando el subproyecto propuesto implique el arrendamiento, el alquiler con opcién de
compra, la enajenacion u otra forma de uso o tenencia de un terreno rural, no seran
considerados los que se encuentren afectados por alguna de las siguientes circunstancias:

— En proceso de expropiacion, adelantado por cualquier entidad publica.

— En procedimientos administrativos o judiciales agrarios relacionados con la extincion
del derecho de dominio; la clarificacion de la propiedad, el deslinde de tierras de la
Nacion, de resguardos indigenas o las adjudicadas a comunidades afroamericanas y la
recuperacion de tierras baldias indebidamente ocupadas.

— En proceso de constitucion de resguardos indigenas o de titulacion colectiva a
comunidades negras.

— Los que tengan la condicion de baldios y no se hallen en tramite de adjudicacion, o
reservados para un servicio o uso publico.

— Los bienes de uso publico, conforme al articulo 63 de la Constitucion Politica y la ley.
— En proceso judicial de extincion del dominio, segin la Ley 333 de 1996.

— Los sometidos a cualquier proceso judicial de competencia de la jurisdiccion civil o
agraria, o a condicion resolutoria.

— Falsa tradicion, derecho incompleto o registro inmobiliario parcial.

— Los situados en areas de alto riesgo, en reservas constituidas por autoridades
medioambientales o las destinadas a la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables.

ART. 12.—Participacion del Incora. En todos los subproyectos concertados entre las
asociaciones de pequefios productores y el sector privado, en los que se requiera del
incentivo y apoyo directo e integral para financiar parcialmente, conforme a las reglas
previstas en el capitulo V de la Ley 160 de 1994, la compra de un terreno rural, el Incora
participara en la evaluacion del subproyecto, en la determinacion de las condiciones
agrotécnicas y econdmicas del inmueble y en la revision de la eficacia y seguridad de sus
titulos de propiedad.

Podran presentar subproyectos productivos participativos y sostenibles dentro del
Proyecto alianzas productivas para la paz, con arreglo a los lineamientos, condiciones y



modalidades que establezca el manual operativo de formulacion e implementacién de
subproyectos, los antiguos parceleros de la reforma agraria y los campesinos que
actualmente hayan sido seleccionados, o que se escojan en el futuro, para ser
beneficiarios de los programas de dotacion de tierras.

Para los fines de este decreto, los beneficiarios de la reforma agraria seran los mismos
establecidos en las leyes 160 de 1994 y 70 de 1993. Las alianzas que conceden las
comunidades negras e indigenas se ajustaran a las disposiciones que regulan a las
respectivas comunidades.

El gobierno evaluard inicialmente la factibilidad de asignar dentro del presupuesto del
Incora, recursos adicionales de los incentivos y apoyos directos e integrales previstos en
el articulo 7° de la Ley 101 de 1993 y en este decreto, para apoyar las actividades de
reforma agraria que se adelanten con base en la Ley 160 de 1994, siempre que los
subproyectos que se formulen respondan a los lineamientos, condiciones, modalidades y
objetivos del Proyecto alianzas productivas para la paz.

PAR.—En todos los casos que el incentivo financie parcialmente las tierras requeridas, el
procedimiento de adquisicion sera el establecido en el capitulo V de la Ley 160 de 1994 y
sus decretos reglamentarios.

ART. 13.—Publicacién y control social. El proceso de construccion, evaluacion,
aprobacion, y operacion de los subproyectos de alianzas es publico y podran participar
todos los estamentos sociales de los municipios y del departamento donde se
desarrollaran. La iniciacion de los mismos, asi como la asignacion de los incentivos se
har4 mediante actos publicos.

ART. 14.—Prioridades. Para lograr la eficiencia e impacto en la asignacion de los
recursos publicos a que se refiere este decreto, evitar su dispersion y garantizar la
efectividad del principio constitucional de la distribucion equitativa de los beneficios y
oportunidades del desarrollo, el otorgamiento de los incentivos y apoyos directos se
evaluard y priorizard con respecto a los demds instrumentos de politica sectorial a los
cuales hayan accedido o puedan acceder los subproyectos, o los pequefios productores
vinculados al Proyecto alianzas productivas para la paz.

ART. 15.—Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion, siendo
compatible con las prescripciones contenidas en el Decreto 2377 de 1997, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D.C., a 28 de febrero de 2002.



