DIARIO OFICIAL 45.906
RESOLUCION 001292
10/05/2005

por la cual se adopta el Procedimiento Administrativo Sancionatorio del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA.

El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, en uso de sus facultades legales
consagradas en el Decreto 2141 de 1992, 1840 de 1994, 1454 de 2001 y 00047 del 2005 y los
Acuerdos 0008 de junio de 2001 y 0007 de junio de 2002 por el cual se adoptan los Estatutos Internos
del ICA y la Resolucion 202 del 19 de abril del 2005, y

CONSIDERANDO:

Que el instituto Colombiano Agropecuario ICA, tiene como propodsito velar por la sanidad
agropecuaria del pais;

Que de conformidad con el articulo 65 de la Constitucion Politica, la produccion de alimentos goza
de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales;

Que de conformidad con el articulo 269 Constitucional, en las entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefar y aplicar, segin la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno;

Que el articulo 65 de la Ley 101 de 1993, modificado por el articulo 112 del Decreto 2150 de 1995,
sefiala que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por intermedio del Instituto Agropecuario,
ICA, debera desarrollar las politicas y planes tendientes a la proteccion de la sanidad, la produccion y
la productividad agropecuarias del pais;

Que el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es el responsable de ejercer acciones de sanidad
agropecuaria y el control técnico de las importaciones, exportaciones, manufactura, comercializacion y
uso de los insumos agropecuarios destinados a proteger la produccién agropecuaria nacional y a
minimizar los riesgos alimentarios, ambientales que provengan del empleo de los mismos y a facilitar
el acceso de los productos nacionales al mercado internacional,

Que el Decreto 1840 del 3 de agosto de 1994 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
su capitulo X, articulos 16, 17 y 18 establece que la violacion a las disposiciones establecidas en el
Decreto en mencion, a sus reglamentos y demas normas que se deriven del mismo, seran sancionadas
administrativamente por el ICA sin perjuicio de las acciones penales y civiles que correspondan;

Que el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, establece las normas, procedimientos y
disposiciones que debe cumplir toda persona natural o juridica que se dedique a las actividades
agricolas y pecuarias, y dispone que la vulneracion a cualquiera de estas disposiciones sea sancionada;

Que ante la ausencia de norma especial que consagre el tramite administrativo para la imposicion
de sanciones en el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, se aplica lo previsto en la primera parte
del Cddigo Contencioso Administrativo de acuerdo a lo establecido en el articulo 1°;

Que el Codigo Contencioso Administrativo prevé un conjunto de reglas que se refieren a las
actuaciones iniciadas de oficio por la administracion, las que establecen un procedimiento para la
adopcion de decisiones, que debe ser aplicado en las que determinan la imposicion de sanciones por el
Instituto Colombiano Agropecuario ICA;

Que las normas del Codigo Contencioso Administrativo, establecen la ob ligacion de comunicar el
inicio de la actuacion administrativa, la rendicion de explicaciones, la posibilidad de pedir y allegar
pruebas e informaciones, las notificaciones y el ejercicio del derecho de impugnacion como garantia
constitucional en beneficio de los administrados y para la seguridad juridica a las decisiones de la
administracion;

Que en la actualidad el ICA no cuenta con un mecanismo uniforme para la adopcion de estas
medidas a nivel nacional.

En mérito de lo expuesto,



RESUELVE:
CAPITULO I
Aspectos generales

Articulo 1°. Naturaleza. El procedimiento administrativo sancionatorio es de naturaleza
administrativa, y en su desarrollo se aplicaran las disposiciones del Libro Primero del Codigo
Contencioso Administrativo, Decreto Ley 01 de 1984 y demés normas de caracter legal que lo
modifiquen o adicionen.

Articulo 2°. Competencia. Son competentes para el conocimiento del procedimiento administrativo
sancionatorio el Subgerente de Proteccion y Regulacion Pecuaria, el Subgerente de Proyeccion y
Regulacion Agricola de conformidad con la Resolucion 01476 del 27 de junio del 2002 y los
Coordinadores Seccionales de conformidad con la Resolucion 272 del 3 de febrero de 1995 expedidas
por el Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario ICA y las que llegaren a modificar o
sustituir la competencia.

Articulo 3°. Campo de Aplicacion. El procedimiento administrativo sancionatorio se aplicara a los
particulares, por la violacion a los Decretos nimeros 2141 del 30 de diciembre de 1992, 1840 del 3 de
agosto de 1994, Resolucion 00047 del 27 de enero del 2005 expedida por la Comision Nacional para
la erradicacion de la Fiebre Aftosa y todas las normas que, atribuyen funciones al Instituto
Colombiano Agropecuario ICA y las expedidas en desarrollo de estas relacionadas con el
cumplimiento de la mision Institucional.

Articulo 4° Sanciones. De conformidad con el capitulo X "De las Sanciones" del Decreto 1840 del
3 de agosto de 1994 "por la cual se reglamenta el articulo 65 de la Ley 101 de 1993", y Resolucion
00047 del 27 de enero del 2005 "por la cual se reglamentan los criterios para la imposicion de
sanciones y multas a quienes violen las disposiciones para la erradicacion de la fiebre aftosa" se
aplicaran las sanciones alli previstas y las que llegaren a modificar o sustituir las sanciones.

Paragrafo. Las sumas recaudadas por concepto de multa ingresaran al Fondo Nacional de
Proteccion Agropecuaria.

Articulo 5°. Tasacion de la Sancion. De conformidad con el articulo 36 del Codigo Contenciosos
Administrativo, los funcionarios competentes al tasar las multas tendran como criterios de
valorizacion la proporcionalidad de los hechos que le sirven de causa, esto es segun la gravedad de la
infraccion cometida, teniendo en cuenta el grado de culpabilidad, el grado de perturbacion del
servicio, la reiteracion de la conducta, la naturaleza y efectos de la falta, las modalidades y
circunstancias del hecho.

CAPITULO II
Tramite Administrativo Sancionatorio

Articulo 6°. Iniciacion del tramite sancionatorio. De conformidad con el articulo 14 del Codigo
Contencioso Administrativo, el competente iniciara el tramite sancionatorio mediante comunicacion
escrita al afectado, con el fin de constatar los hechos y permitir que el presunto responsable se haga
parte y haga valer sus derechos en el mismo.

El requerimiento contendra como minimo la siguiente informacion:

1. Dependencia competente, ciudad y fecha, nimero de requerimiento.

2. Identificacion plena de la persona en contra de la cual se ordena el procedimiento administrativo
sancionatorio.

3. Breve descripcion de los motivos y hechos que puedan generar la posible sancion y las pruebas
en que se fundamenta.

4. Fundamentos legales que soporten los hechos descritos.

5. El sefialamiento de la causal en que eventualmente se encuentra incurso, citando la norma legal
que la contiene.

6. Analisis de la conducta que genera la posible sancion.

7. Indicacion del derecho que le asiste de presentar explicaciones, pedir pruebas o allegar las que
considere pertinentes y la indicacion del plazo que se le otorgue al posible sancionado para rendir las
mismas y hacer valer sus derechos, de conformidad con el articulo 8° de la presente resolucion.

Articulo 7°. Notificacion del requerimiento. El requerimiento sera notificado de conformidad con
los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo, y se indicard que contra el mismo no



procede recurso alguno, por su naturaleza de tramite.

Articulo 8°. Término para rendir descargos: De conformidad con las reglas del Codigo
Contencioso Administrativo, en el oficio de requerimiento se indicard el derecho que tienen los
implicados de hacerse parte en el procedimiento administrativo, para lo cual se le concede un término
de ocho (8) dias habiles para rendir sus explicaciones y hacer valer sus derechos.

Articulo 9°. Periodo probatorio. De conformidad con los articulos 34, 49, y 58 del Coédigo
Contencioso Administrativo, las pruebas de oficio y las solicitadas por la persona en contra de la cual
se adelanta el procedimiento sancionatorio, seran decretadas mediante auto de tramite, notificado por
estado de conformidad con el articulo 321 del Codigo de Procedimiento Civil contra el cual no
procede recurso alguno, y se practican en un periodo minimo de diez (10) dias y maximo de treinta
(30) dias.

Cuando las pruebas sean denegadas, dicho auto sera notificado de conformidad con los articulos 44
y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo contra el cual procede el recurso de apelacion, de
conformidad con el articulo 351 del Cdédigo de Procedimiento Civil.

En caso de que no se presenten explicaciones, ni se alleguen pruebas dentro del plazo concedido, se
dejara constancia por escrito, que el implicado conocia la iniciaciéon del procedimiento sancionatorio
en su contra y como prueba se anexara copia del medio a través del cual fue surtida la respectiva
notificacion.

Articulo 10. Medios de prueba. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del Coédigo
Contencioso Administrativo, seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de
Procedimiento Civil .

Articulo 11. Decision. De conformidad con el articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo,
habiéndose dado a los interesados la oportunidad, concedida al interesado para rendir las explicaciones
y ejercer el derecho de defensa, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la
decision, mediante resolucion motivada, en la cual se hara alusion a todos los argumentos de defensa y
se valoraran integralmente las pruebas.

Articulo 12. Notificacion de la decision. Proferida la resolucion que impone la sancion u ordena el
archivo de la actuacion, debera notificarse de conformidad con los articulos 44 y 45 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Cuando se requiera notificacion en sede administrativa diferente al lugar donde se profirid la
resolucion, se procedera a llevar a cabo a través del funcionario del ICA del lugar en donde se halle el
notificado.

Articulo 13°. Recursos. Contra la decision que impone la sancion, proceden los recursos de
reposicion y apelacion de conformidad con lo establecido en el articulo 50 del Coédigo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo: Del recurso de reposicion conocera y decidira el que profirio la sancion.

Cuando Ila sancion sea impuesta por el Subgerente de Proteccion y Regulacion Pecuaria o por el
Subgerente de Proteccion y Regulacion Agricola, segun sea el caso, solo procedera el recurso de
reposicion.

Cuando la sancion sea de competencia de los Coordinadores Seccionales, el recurso de apelacion
sera de conocimiento del Gerente General.

El término para resolver los recursos sera de quince (15) dias habiles, salvo en los casos en los que
haya lugar a la practica de pruebas, las cuales seran decretadas, practicadas y notificadas de acuerdo
con lo estipulado en articulo 9° de la presente resolucion.

CAPITULO 111
Disposiciones finales

Articulo 14. Caducidad de las sanciones: De conformidad con el articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo, la facultad que tiene el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, para
imponer sanciones caduca en tres (3) afios de producido el acto que pudo ocasionarlas. Por lo anterior,
si una vez transcurrido este plazo, no se ha proferido decision en firme, segun las reglas del a articulo
62 del citado Coddigo, el funcionario que conozca del respectivo procedimiento administrativo
sancionatorio, perdera competencia para continuar adelantando el mismo.



Articulo 15. Pago de la multa. El pago debera realizarse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su ejecutoria, en la Tesoreria o, en las Pagadurias del ICA, o consignarlo en la cuenta del
Instituto Colombiano Agropecuario ICA destinada para este recaudo. Una vez culminado este término
sin que se haya cancelado la multa, se les iniciara el proceso de cobro coactivo.

Articulo 16. Mérito ejecutivo. La resolucion que impone la sancion, presta mérito ejecutivo para su
cobro por jurisdiccion coactiva, a través de la Oficina Asesora Juridica-Grupo Coactivo del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA.

Articulo 17. Una vez expedida la resolucion debe ser enviada al area administrativa de Oficinas
Nacionales o de la Seccional para efectos de los registros en los informes de cartera y estados
financieros.

Articulo 18. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en la presente resolucion, se
seguiran las disposiciones contempladas en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 19. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 5 de mayo de 2005.

El Gerente General,

Juan Alcides Santaella Gutiérrez.
(C.F.)



