ACUERDO 139 DE 2008
(mayo 7)

Diario Oficial No. 47.044 de 8 de julio de 2008

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Por el cual se reglamenta el pago y la restitucion del Subsidio para Adecuacion de Tierras,
a que se refiere el Capitulo I, Titulo V de la Ley 1152 de 2007.

El Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, en uso de sus
atribuciones legales y, en especial, las que le confieren los articulos 101 y 105 de la Ley
1152 de 2007 y 7°, numeral 3, del Decreto 4902 de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1152 de 2007, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, tiene por objeto fundamental promover y apoyar la ejecucion de
la politica establecida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para fomentar el
desarrollo productivo agropecuario, forestal y pesquero en el medio rural, y facilitar a la
poblacion campesina el acceso a los factores productivos;

Que para cumplir con dicho proposito, el Incoder se encuentra facultado, segun el articulo
21 del mismo cuerpo normativo, para facilitar a los pequefios y medianos productores
rurales el acceso a los factores productivos, para lo cual podré otorgar subsidios directos con
el proposito de beneficiar a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos,
mediante la gestion y el otorgamiento de recursos de financiacion o cofinanciacion,
subsidios e incentivos para apoyar la ejecucion de programas o proyectos de inversion,
encaminados a desarrollar el potencial productivo y a elevar los ingresos de los productores
rurales;

Que en ese orden de ideas la Ley 1152 de 2007 mediante el articulo 92 establecié un
subsidio para la realizacion de obras de adecuacion de tierras, con cargo al presupuesto del
Incoder, que se otorgara por una sola vez a los pequefios productores que libremente se
postulen para recibirlo;



Que de conformidad con esta ley, el Incoder esta facultado para administrar y adjudicar un
subsidio para la realizacion de obras de adecuacion de tierras que tengan como proposito
mejorar las condiciones de riego, drenaje o control de inundaciones, o para ampliar,
rehabilitar o transformar obras ya existentes;

Que segun lo dispuesto en los articulos 101 y 105 de la Ley 1152 de 2007, al Gobierno
Nacional le corresponde asignar al Incoder los recursos necesarios para financiar el Subsidio
para Adecuacion de Tierras y al Consejo Directivo reglamentar su pago a los beneficiarios y
lo relativo a la recuperacion de la cuantia entregada a titulo de Subsidio, cuando se verifique
el incumplimiento de las exigencias y condiciones previstas en el articulo 103 del mismo
cuerpo normativo, que configuran el acaecimiento o cumplimiento de la condicion
resolutoria;

Que a su vez, el Decreto 001 de 2008, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1152
de 2007, en lo relacionado con el subsidio para la adecuacion de tierras” establecio en su
articulo 4° que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 1152 de 2007,
el Incoder administraria los recursos del Subsidio para Adecuacion de Tierras, bien fuera
directamente, o a través de la celebracion de contratos de encargo fiduciario o de fiducia
publica y que el pago del subsidio se realizaria de conformidad con las reglas establecidas en
la Ley 1152 de 2007, y con sujecion a las disposiciones que sobre el particular expidieran el
Incoder y su Consejo Directivo, en ejercicio de sus atribuciones;

Que asi mismo, dicho decreto dispuso en su articulo 10 que la declaratoria de elegibilidad de
un proyecto y su inclusion en el listado a que hace referencia el articulo 8° del presente
decreto, en ninglin caso constituye un derecho o un contrato, pues es una mera expectativa
para recibir el Subsidio para Adecuacion de Tierras, teniendo en cuenta que su asignacion
dependera de la disponibilidad de recursos para cofinanciar los proyectos, y del
cumplimiento de los requisitos que determinen el Incoder y su Consejo Directivo, en
ejercicio de sus atribuciones;

Que el articulo 7°, numeral 3, del Decreto 4902 de 2007, en desarrollo de dichas
disposiciones establecié que al Consejo Directivo le corresponde “Reglamentar lo
relacionado con la recuperacion de la cuantia entregada a titulo de subsidio, en aquellos
eventos en los que se verifique el incumplimiento de las exigencias y condiciones
establecidas en la ley y en el reglamento”;

Que todo lo anterior desarrolla el precepto constitucional que le ordena al Presidente de la
Republica velar por la estricta recaudacion y administracion de las rentas y caudales
publicos (articulo 189, numeral 20);



En mérito de lo expuesto,

ACUERDA

CAPITULO I

Del pago del Subsidio para Adecuacion de Tierras

Articulo 1°. Suscripcion del acuerdo de financiamiento. Una vez seleccionados, de acuerdo
a lo establecido en el Decreto 001 de 2008, los proponentes elegibles para la adjudicacion
del Subsidio para Adecuacion de Tierras tendran un plazo maximo de diez (10) dias
calendario para suscribir un acuerdo de financiamiento en los términos que disponga el
Incoder, el cual se entendera como acto de adjudicacion y fuente de pago del subsidio.

Paragrafo. Si el proponente no suscribe el respectivo acuerdo de financiamiento dentro del
término sefialado en este articulo, perdera la posibilidad de acceder al subsidio
correspondiente.

Articulo 2°. Pago del subsidio. El Subsidio para Adecuacion de Tierras les sera entregado a
los beneficiarios de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo de financiamiento que estos
suscriban con el Incoder, en tres (3) pagos que seran desembolsados de la siguiente forma:

— Una vez suscrito el acuerdo de financiamiento y constituida la péliza de garantia a favor
del Incoder, se realizara el primer desembolso que correspondera al 40% del valor total del
subsidio.

— Cuando segun el cronograma y el informe del Interventor designado, se haya cumplido
con el 50% de las metas fisicas de ejecucion del proyecto objeto del subsidio, y se hubieren
efectuado las inversiones respectivas, se realizara el segundo desembolso que correspondera
al 40% del valor total del subsidio.

— Cuando segun el cronograma y el informe del Interventor designado, se haya cumplido
con el 90% de las metas fisicas de ejecucion del proyecto objeto del subsidio, y se hubieren



efectuado las inversiones respectivas, se realizara el tercer y tltimo desembolso que
correspondera al 20% restante del valor total del subsidio.

La realizacion de cada uno de los tres (3) desembolsos anteriormente sefialados estara sujeta
al cumplimiento de las condiciones enunciadas y a la disponibilidad de recursos por parte
del Incoder. El Incoder en ninglin caso desembolsara recursos adicionales que superen el
monto total del subsidio que le hubiere sido asignado a cada beneficiario.

Articulo 3°. Forma de pago del subsidio. El pago de la totalidad de los recursos del subsidio
se efectuara mediante la realizacion de una transferencia por cada desembolso, con destino
al encargo fiduciario o a la cuenta bancaria controlada (segun corresponda, de acuerdo al
monto total del proyecto) que el beneficiario hubiere constituido, de conformidad con lo que
se disponga en los Términos de Referencia de la Convocatoria.

Articulo 4°. Administracion de los recursos del subsidio. La totalidad de los recursos del
subsidio seran administrados y manejados por el beneficiario a través del encargo fiduciario
o la cuenta bancaria controlada (seglin corresponda, de acuerdo al monto total del proyecto)
que hubiere sido constituida, de conformidad con lo dispuesto en los Términos de
Referencia de la Convocatoria.

Articulo 5°. Destinacion de los recursos del subsidio. Los recursos correspondientes al
Subsidio para Adecuacion de Tierras seran recibidos por cada beneficiario como propios,
pero con la obligacion de destinarlos exclusivamente a la ejecucion del proyecto que hubiere
sido declarado elegible en desarrollo de la Convocatoria Publica de Riego y Drenaje.

Por virtud de la firma del acuerdo de financiamiento con el Incoder, el beneficiario acepta
las condiciones de utilizacion de los recursos del subsidio, segun la oportunidad, cuantia y
condiciones que en €l se sefialen, y con sujecion a lo dispuesto en la Ley 1152 de 2007 y en
el presente reglamento.

Articulo 6°. Procedimiento para disponer de los recursos del subsidio. Cada beneficiario
podra disponer de los recursos del subsidio que hubieren sido transferidos por el Incoder al
encargo fiduciario correspondiente o a la cuenta bancaria controlada (segun corresponda de
acuerdo al monto total del proyecto), para adelantar la adquisicion o contratacion de bienes o
servicios requeridos para la ejecucion del proyecto que hubiere sido declarado elegible en
desarrollo de la Convocatoria Publica de Riego y Drenaje, siempre y cuando cuente con una
orden de pago expedida por el Interventor designado segun los Términos de Referencia.



Para el desembolso de los recursos del encargo fiduciario o de la cuenta bancaria controlada,
a favor del beneficiario, el Interventor correspondiente, teniendo en cuenta los plazos y
cronogramas previstos para la ejecucion del proyecto, asi como las necesidades de
adquisicion o contratacion de bienes y servicios para cumplir con dicho objeto, previa
presentacion de las facturas, cotizaciones, comprobantes y demas documentos que acrediten
la necesidad de recursos, de conformidad con lo dispuesto en el respectivo acuerdo de
financiamiento, debera elaborar y presentar una orden de pago a través de la cual senale el
monto exacto de los recursos que deberan ser desembolsados a favor del beneficiario.

CAPITULO II

De la restitucion del subsidio para adecuacién de tierras por el cumplimiento de la
condicion resolutoria

Articulo 7°. Sujecion del derecho al subsidio a condicion resolutoria. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 103 de la Ley 1152 de 2007, el subsidio otorgado para la
Adecuacion de Tierras quedara sujeto a una condicion resolutoria dentro los siete (7) afios
siguientes a la fecha de suscripcion del acuerdo de financiamiento, que se entendera como
fecha de otorgamiento del subsidio, de conformidad con lo dispuesto en la citada ley y en el
presente reglamento.

Articulo 8°. Hechos constitutivos del cumplimiento de la condicion resolutoria. La
condicion resolutoria se entendera cumplida si dentro de los siete (7) afios siguientes a la
fecha de suscripcion del acuerdo de financiamiento, se verifica la ocurrencia de cualquiera
de los siguientes hechos:

a) Cuando se declare por parte del Incoder el incumplimiento de alguna de las condiciones
relacionadas con la construccion, operacion y manejo de las obras financiadas, que hubieren
sido determinadas en el acuerdo de financiamiento;

b) Cuando se establezca que el (los) predio(s) donde se ejecut6 el proyecto financiado, no
esta(n) siendo utilizado(s) adecuadamente, de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo de
financiamiento;

¢) Cuando se establezca que el productor incurrio en alguna falsedad a efectos de acreditar el
cumplimiento de los requisitos necesarios para detentar el caracter de beneficiario del
subsidio;



d) Cuando se establezca que en el (los) predio(s) donde se ejecuté el proyecto financiado, se
ha implantando cualquier tipo de cultivo ilicito.

Articulo 9°. Cumplimiento de la condicion resolutoria. El cumplimiento de la condicion
resolutoria en cualquiera de los cuatro eventos anteriormente referidos, requerira de la
expedicion de un acto administrativo por parte del Gerente General del Incoder, mediante el
cual se declare la ocurrencia del hecho correspondiente. Los particulares que resulten
afectados por la declaracion del cumplimiento de la condicion resolutoria, podran desvirtuar
la ocurrencia del hecho correspondiente, mediante la interposicion del recurso de reposicion,
del cual se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del acto
correspondiente.

Paragrafo. Para los efectos de la declaratoria del cumplimiento de la condicion resolutoria y
su publicidad, se aplicaran las disposiciones contenidas en el Libro Primero del Codigo
Contencioso Administrativo, en cuanto no resulten contrarias a lo dispuesto en la Ley 1152
de 2007 y en el presente reglamento.

Articulo 10. Efectos del cumplimiento de la condicion resolutoria. Cumplida la condicion
resolutoria, de conformidad con lo previsto en el presente reglamento, sin perjuicio de la
ejecucion de las garantias que se hubieren constituido a favor del Incoder, el beneficiario
tendra la obligacion de restituir hasta la totalidad de los recursos del subsidio que hubiere
recibido bajo tal condicion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1152 de 2007 y en
este reglamento. De manera correlativa, por razoén del cumplimiento de la condicion
resolutoria, el Incoder adquiriré el derecho a exigir la devolucion de hasta la totalidad de los
recursos que se hubieren entregado por razon del Subsidio para Adecuacion de Tierras, en
los mismos términos previstos.

Articulo 11. Registro de la condicion resolutoria. En firme el acto administrativo de que
trata el articulo 9° se comunicara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente para que se inscriba la condicion resolutoria en el folio de matricula
inmobiliaria de los predios para los cuales se aprobd la respectiva adecuacion. La
inscripcion se cancelara una vez se cubra el valor total de la obligacion cuando asi lo
certifique el Incoder a la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 12. Monto de los recursos objeto de restitucion. Cumplida la condicion resolutoria
de conformidad con lo dispuesto en el presente reglamento, los beneficiarios del subsidio
deberan restituirlo a su valor presente, calculado a la fecha de expedicion del acto
administrativo mediante el cual se declare la ocurrencia del hecho correspondiente, de
acuerdo con los siguientes montos:



a) Si la condicion resolutoria se cumple dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de
suscripcion del acuerdo de financiamiento, el beneficiario debera restituir el ciento por
ciento (100%) del monto total del subsidio que le fue otorgado, actualizado a valor presente;

b) Si la condicidon resolutoria se cumple durante el cuarto afio siguiente a la fecha de
suscripcion del acuerdo de financiamiento, el beneficiario debera restituir el setenta y cinco
(75%) del monto total del subsidio que le fue otorgado, actualizado a valor presente;

c) Si la condicion resolutoria se cumple durante el quinto afio siguiente a la fecha de
suscripcion del acuerdo de financiamiento, el beneficiario debera restituir el cincuenta
(50%) del monto total del subsidio que le fue otorgado, actualizado a valor presente;

d) Si la condicion resolutoria se cumple durante el sexto afio siguiente a la fecha de
suscripcion del acuerdo de financiamiento, el beneficiario debera restituir el veinticinco
(25%) del monto total del subsidio que le fue otorgado, actualizado a valor presente.

En todo caso, el monto exacto de los recursos del subsidio que sera objeto de restitucion en
el evento en que se cumpla la condicion resolutoria, sera determinado por el Gerente
General del Incoder en el acto administrativo mediante el cual se declare la ocurrencia del
hecho, con sujecion a las disposiciones contenidas en la Ley 1152 de 2007 y en el presente
reglamento.

Articulo 13. Pago de la obligacion de restitucion. El pago de la obligacion de restitucion de
los recursos del Subsidio para Adecuacion de Tierras que llegare a surgir por razon del
cumplimiento de la condicion resolutoria, debera efectuarse en efectivo por el beneficiario, a
favor del Incoder. Para el cumplimiento de dicha obligacion, cuando asi se considere
conveniente, el Gerente General del Incoder podré otorgar un plazo que no podra exceder de
un (1) afio calendario. Para los efectos del cobro de la obligacion que surja por el
cumplimiento de la condicion resolutoria, el acto administrativo que declare su acaecimiento
y fije el monto que debera restituir el adjudicatario del subsidio al Incoder, prestara mérito
gjecutivo y podra hacerse efectivo mediante el procedimiento administrativo
correspondiente (jurisdiccion coactiva).

Articulo 14. Transmision del derecho sujeto a condicion resolutoria. El derecho que el
beneficiario obtenga con respecto al subsidio, el cual esta sujeto a condicion resolutoria, le
sera transmitido en igualdad de condiciones a quien(es) adquiera(n) por cualquier titulo
(sucesion, compraventa, permuta, donacion, etc.) la explotacion legal del (los) predio(s)
donde se ejecuto el proyecto financiado. En consecuencia, dicho derecho estara sujeto a la
condicion resolutoria prevista en la Ley 1152 de 2007 y en el presente reglamento, dentro



los siete (7) afios siguientes a la fecha de suscripcion del acuerdo de financiamiento, la cual
se entendera como fecha de otorgamiento del subsidio.

Articulo 15. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y camplase.

Dado en Bogota, D. C., a 7 de mayo de 2008.

El Presidente del Consejo Directivo,

Firma ilegible.

El Secretario del Consejo Directivo,

Firma ilegible.



