PODER EJECUTIVO

DECRETOS
N°37278-MP-H-T-DDL

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
Y LOS MINISTROS DE LA PRESIDENCIA, DE HACIENDA,
DE DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO LOCAL
Y DE TURISMO

De conformidad con las atribuciones que les conceden los incisos 3) y 18) del articulo 140 de la
Constitucion Politica; el articulo 28, inciso b) de la Ley General de la Administracion Publica,
Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978; articulo 19 Ley de Incentivos al Desarrollo Turistico, Ley
N° 6990 del 15 de julio de 1985; los articulos 3°, 28, parrafo 2, 48 y 74 de la Ley sobre la Zona
Maritimo Terrestre, Ley N° 6043 del 2 de marzo de 1977.

Considerando:

1. Que el establecimiento del canon por concepto de concesiones en la zona maritimo terrestre se
realiza con fundamento en un avaltio de la parcela a concesionar y es la municipalidad del canton
correspondiente la que debe solicitarlo a la Direccion General de Tributacion del Ministerio de
Hacienda. Estos avaluos tendran una vigencia de cinco afios contados a partir del periodo siguiente a
su firmeza y los canones vigentes deberan ajustarse de conformidad con un nuevo avalto.

2. Que existe exceso de solicitudes de avaluos para terrenos ubicados en Zona Maritimo
Terrestre pendientes de resolver y siendo que las Municipalidades tienen profesionales
capacitados para llevar a cabo los avaluos objeto de concesion, se considera pertinente trasladar
esta competencia para que las Municipalidades y Concejos Municipales de Distrito puedan
elaborarlos mediante algunos parametros generales.

3. Que las municipalidades cuentan con plataformas de valores por zonas homogéneas
elaboradas por el Organo de Normalizacién Técnica del Ministerio de Hacienda, creado mediante
la Ley de Bienes Inmuebles y es un 6rgano técnico especializado en materia de avaltios y ha
determinado el valor de los terrenos a nivel cantonal.

4. Que existiendo dicho instrumento que es de facil utilizacion por parte de las municipalidades
y siendo el canon un ingreso propio y exclusivo de las municipalidades, su determinacion debe
ser de su competencia, por lo que éstas pueden hacer uso del mismo para elaborar los avaltos.

5. Que por tal motivo, es de conveniencia publica dictar directrices que orienten a la
Administracion Tributaria, para elaborar, siguiendo criterios uniformes y generales, los avaltos
de los terrenos en la zona maritimo terrestre.



6. Que en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica en el Informe de
Fiscalizacion N° 10574 del 03 de noviembre del 2010, del Area de Servicios Municipales, del érgano
contralor, se coordind con las Municipalidades, Concejos Municipales de Distrito, Federaciones
Municipales e instituciones relacionadas con la gestion de la zona maritimo terrestre, respecto de la
capacidad de los gobiernos locales para realizar los avaltios de las concesiones, llegando a una
propuesta de consenso, la cual se consigna en el presente decreto. Por tanto,

Decretan:

Articulo 1°—Reférmense los articulos 50, 51, 51 bis y 61 del Reglamento a la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre, DE 7841-P del 16 diciembre de 1977, para que en adelante se lea como sigue:

Articulo 50.—Para los efectos de la determinacion del canon a que se refiere el articulo 49
anterior, la Municipalidad o el Concejo Municipal de Distrito respectivo, debera elaborar el
avaluo de los terrenos.

Para llevar a cabo el indicado avaluo, la Municipalidad del canton respectivo, debera de contar
con los servicios profesionales de al menos un ingeniero civil, arquitecto, topografo, o ingeniero
agronomo, el cual debera elaborar el avaluo de los terrenos de acuerdo a la metodologia de
valoracion del Organo de Normalizacion Técnica (ONT), basados en las plataformas de valores
por zonas homogéneas.

En el caso de que la municipalidad no cuente con un profesional de planta, podra solicitar la
colaboracion de otras municipalidades, concejos municipales de distrito o federacion de
municipalidades o bien, recurrir a personal externo por medio de procedimiento de licitacion, o
por contrato o convenio de asistencia técnica con otras instituciones del sector publico.

Si el Organo de Normalizacion Técnica, transcurrido los 5 afios de elaboracion de las plataformas
de valores por zonas homogéneas, no ha actualizado las zonas homogéneas comprendidas en la
ZMT, la municipalidad esta facultada para determinar el valor base de acuerdo a los criterios del
reglamento vigente. Dicho plazo debe entenderse desde la publicacion en el Diario Oficial La
Gaceta, de la tabla de valores vigente.

Si la municipalidad respectiva no cuenta con la actualizacion anterior, llevara a cabo los avaltios
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) A fin de determinar el valor del derecho de uso y explotacion del area considerada, el perito
tomara como base el valor de mercado del terreno con exclusion de las construcciones e
instalaciones fijas o permanentes en ¢l existentes, y para los efectos del pago del canon
respectivo, en dicho avalio se establecera la base imponible, la cual se calculara aplicando al
valor de mercado un coeficiente de relacion al mercado de 0.60, lo cudl se indicara expresamente
en el citado avalto.



Se entendera por valor de mercado el valor de un bien inmueble estimando el precio que se
pagaria por el mismo en una hipotética venta, de no ser posible esto el perito determinara el valor
de mercado del terreno caracterizada por las siguientes condiciones:

a- El comprador y vendedor presentan un interés normal. b- La compraventa se entiende
producida en un mercado existente y abierto. Si el bien no fuere transmitido a este comprador, el
mercado siempre proveera otro igualmente motivado. Tanto uno como otro se consideran bien
informados y aconsejados. c- Ni el comprador ni el vendedor presentan urgencias de tiempo en el
comprar o vender, si no se transmite en una fecha se hara en otra. d- El bien se considera libre de
cargas especiales. e- Se entiende que la compra del bien se realiza para destinarlo a su uso mas
completo y apropiado.

b) En el referido avalio no deberan incluirse los terrenos comprendidos dentro de la zona de
cincuenta metros inmediata a la linea de la pleamar ordinaria destinada al uso comun, ni las areas
de reserva tales como: humedales, esteros, riscos y demas areas que, por disposicion legal o por
sus condiciones naturales, no puedan ser objeto de utilizacion por los titulares; salvo en los casos
de instalaciones autorizadas conforme a lo dispuesto en el art. 21 de la Ley N° 6043, Ley sobre la
Zona Maritimo Terrestre. Para tal efecto el concesionario o permisionario aportara a la
Municipalidad un plano de agrimensura que indique el area sobre la cual la Municipalidad
debera, previa verificacion y estudios, realizar el avaluo correspondiente. Los avaluos
mencionados tendrdn una vigencia de cinco afios contados a partir del periodo siguiente a su
firmeza. Los canones vigentes deberan ajustarse de conformidad con el nuevo avalto, para lo
cual los contratos respectivos deberan contener estipulacion expresa en este sentido.

Articulo 51. —Una vez que la Municipalidad cuente con el respectivo avaluo de acuerdo con el
articulo 50 anterior, lo comunicara mediante resolucion al concesionario determinando ademas el
canon a pagar. Esta comunicacion debera hacerse con arreglo al articulo 147 del Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios y serd comunicada mediante los procedimientos
establecidos en la Ley de Notificaciones Judiciales, No. 8687 del 04 de diciembre de 2008. En la
misma resolucion la Municipalidad o Concejo Municipal de Distrito otorgara al interesado el
plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion respectiva para
presentar los recursos ordinarios que se establecen a partir del parrafo segundo del articulo 19 de
la Ley 7509, Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

En tanto no exista determinacion definitiva del canon correspondiente el interesado de comun
acuerdo con la Municipalidad respectiva podra hacer depositos a cuenta, a la orden de la
Municipalidad sin que signifique aceptacion del canon o avaltio por parte del interesado. En
ningun caso dicho depdsito devengard intereses a cargo de la Municipalidad.

Articulo 51 bis. —El canon debera ser calculado por anualidades adelantadas, pudiendo ser
cancelado en forma trimestral conforme lo disponga la Municipalidad o Concejo Municipal de
Distrito. Dicho canon, cuando se trate de la primera determinacion regird de inmediato, salvo que
exista oposicion del concesionario o permisionario; en cuyo caso entrard a regir a partir de la fecha de
su fijacion definitiva. En las posteriores determinaciones el canon regira a partir del periodo siguiente
a la fecha en que quede firme la resolucion definitiva que lo apruebe. En caso de mora, el derecho de
la Municipalidad para hacer efectivas las sumas que se le adeudan por el indicado concepto,
prescribira en el plazo de cinco afios conforme lo establece el articulo 73 del Codigo Municipal.



Articulo 61.- En caso de fallecimiento o ausencia declarada del concesionario, sus herederos lo
sucederan en todos sus derechos y obligaciones; si no hubiere herederos o presuntos herederos, la
concesion se extinguird y las mejoras y construcciones existentes se incorporan al dominio
municipal. Igualmente se extinguird la concesion si por algun motivo de conveniencia general la
municipalidad o el Concejo Municipal de Distrito segtn el caso, deseare el lote para destinarlo al
uso publico, debiendo pagar en este caso el valor de las mejoras existentes si fuera procedente a
los herederos o presuntos herederos.

La municipalidad o el Concejo Municipal de Distrito segun el caso, no podra pagar por las
mejoras un valor superior al que determine el avaltio que elabore al efecto.

Articulo 2°- Sustitilyase del parrafo segundo del articulo 71, la frase “Direccion General de
Tributacion Directa”, para que en su lugar se lea “Municipalidad o del Concejo Municipal de
Distrito, segtin el caso”.

TRANSITORIO UNICO

Dentro del plazo de dos meses a partir de la vigencia de este Decreto, la Direccion General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda remitira de regreso a las respectivas municipalidades o
concejos municipales de distrito segin el caso, los expedientes administrativos, debidamente
foliados y ordenados cronologicamente a efectos de que éstas asuman los procedimientos de
conformidad con los términos de este decreto ejecutivo, las solicitudes de avaliio que hayan sido
enviadas por las municipalidades y concejos municipales de distrito segin el caso, y que estén en
proceso de elaboracion.

Los avaltos ya concluidos o realizados por la Direccion General de Tributacion antes de la
entrada en vigencia del presente Decreto Ejecutivo, seran notificados a la Municipalidad o
Concejo Municipal de Distrito segun corresponda y en caso que sean recurridos seran resueltos
por esa Direccion.

Las solicitudes de revision de avaltios emitidos por esa Direccion y enviadas por las municipalidades
o concejos municipales de distrito segun el caso, con motivo de los recursos de revocatoria
interpuestos por los concesionarios contra los avaluos que les han sido notificados, seran resueltos por
la Direccion General de Tributacion del Ministerio de Hacienda en un plazo de 2 meses a partir de la
publicacion de la presente reforma al Reglamento a la Ley sobre Zona Maritimo Terrestre.

Articulo 3°—Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica. — San José, a los treinta y un dias del mes de agosto de
dos mil doce.

Publiquese.

LAURA CHINCHILLA MIRANDA.—EI] Ministro de la Presidencia, Carlos Ricardo Benavides
Jiménez; el Ministro de Hacienda, Edgar Ayales Esna; el Ministro de Descentralizacion y Desarrollo
Local, Juan Rafael Marin Quir6s, y el Ministro de Turismo, Allan Flores Moya.—1 vez.—(D37278-
IN2012094671).



