Decreto N° 37828-MAG

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
Y LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

En ejercicio de las facultades otorgadas en los Articulos 140, incisos 3), 8), 18) y 20) y 146 de la
Constitucion Politica; los Articulos 25, 27.1, 28.2.b de la Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978, Ley
General de la Administracion Publica; Ley N° 8495 del 6 de abril del 2006, Ley General del
Servicio Nacional de Salud Animal; y

Considerando:

1°—Que la Ley General del Servicio Nacional de Salud Animal, N° 8495 del 06 de abril del 2006,
regula la proteccion de la salud animal, la salud publica veterinaria y el funcionamiento del SENASA,
estableciendo como competencia de dicho 6rgano la reglamentacion, planificacion, administracion,
coordinacion, ejecucion y aplicacion de las actividades oficiales con caracter nacional, regional e
internacional, relativas a la salud de la poblacion animal, los residuos, la salud publica veterinaria, el
control veterinario de la zoonosis, la trazabilidad/rastreabilidad, la proteccion y la seguridad de los
alimentos de origen animal, los alimentos para los animales, los medicamentos veterinarios, el
material genético animal, los productos y los subproductos, la produccion, el uso, la liberacion o la
comercializacion de los organismos genéticamente modificados que puedan afectar la salud animal o
su entorno, y las sustancias peligrosas de origen animal.
2°—Que el Titulo IV de la Ley N° 8495 establece el Dispositivo de Emergencias que debera acatar el
SENASA, facultdndose al mismo para solicitar al Poder Ejecutivo la declaratoria de Estado de
Emergencia Sanitaria, seglin sea el caso, creandose para tales efectos un Fondo Acumulativo de
Emergencias el cual administrara el SENASA para atender exclusivamente emergencias.

°—Que el articulo 109 de la Ley N° 8495, establece la obligacion de reglamentar dicha Ley, por lo
que en aras de acatar dicha disposicién y asimismo contar con un instrumento legal que permita actuar
con rapidez y eficacia ante una emergencia en el territorio nacional, es necesaria la emision de un
decreto ejecutivo que reglamente el Titulo IV de la Ley N° 8495. Por lo tanto,

DECRETAN:
El siguiente,
Reglamento al Titulo IV, Dispositivo
de Emergencias, de la Ley General
del Servicio Nacional de Salud
Animal, N° 8495 y procesos de
contratacion en situaciones
de emergencia

TITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 1°—Objetivo. El presente Reglamento tiene como objetivo definir los mecanismos
necesarios para restablecer la salud animal y la salud publica veterinaria, asi como mantener la
condicidn sanitaria reconocida del pais en caso de Emergencias Sanitarias Epidémicas o no
Epidémicas.

Articulo 2°—Definiciones: Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

a) Bienestar Animal: el modo en que un animal afronta las condiciones de su entorno. Un animal
esta en buenas condiciones de bienestar si, segiin indican pruebas cientificas, esta sano, comodo,
bien alimentado, en seguridad, puede expresar formas innatas de comportamiento y si no padece
sensaciones desagradables de dolor, miedo o desasosiego. Las buenas condiciones de bienestar
de los animales exigen que se prevengan sus enfermedades y se les administren tratamientos
veterinarios; que se les proteja, maneje y alimente correctamente y que se les manipule y



sacrifique de manera compasiva. El concepto de bienestar animal se refiere al estado del animal.

La forma de tratar a un animal se designa con otros términos como cuidado de los animales, cria

de animales o trato compasivo.

b) Emergencia Sanitaria: aquel hecho o evento excepcional provocado por el hombre o la
naturaleza que pone en riesgo la salud animal y la salud publica veterinaria, que genera un estado
de urgencia y necesidad que requiere del SENASA la toma de acciones urgentes ¢ inmediatas en
el ambito de sus competencias de conformidad con la Ley N° 8495, Ley General del Servicio
Nacional de Salud Animal, la que puede ser de dos tipos:

i. Epidémica: que pueden ser de origen accidental o intencional (bioterrorismo), debido a brotes
de enfermedades emergentes o reemergentes en los animales, como por ejemplo la aparicion
de enfermedades exdticas, que retinen los criterios de notificacion del Organismo Mundial de
Sanidad Animal (OIE) segun lo establecido en el Capitulo 1.1 del Cédigo Sanitario de los
Animales Terrestres. Estas emergencias a su vez, pueden o no estar asociados a emergencias
y/o desastres no epidémicos.

ii. No Epidémica: Situacion o proceso que se desencadena como resultado de un fenémeno de
origen natural o antropico, que al encontrar en una poblacién condiciones propicias de
vulnerabilidad, causa alteraciones intensas en las condiciones normales del funcionamiento de
la comunidad, tales como pérdida de la salud publica veterinaria, continuidad en la produccion
de alimentos de origen animal, el bienestar animal, los bienes pecuarios, la comercializacion
de productos y subproductos de origen animal y el medio ambiente.

Asimismo las emergencias sanitarias epidémicas y no epidémicas pueden clasificarse
como:

i. Emergencia Regional: cuando los efectos de la misma abarquen el ambito de un cantén o
varios cantones de una o mas provincias.

ii. Emergencia Nacional: cuando su ambito abarque la totalidad del territorio nacional.

c) Emergencias Sanitarias Menores: aquellos incidentes de menor impacto que ocurren en un
area geografica focalizada, con afectacion sobre la salud animal y la salud publica veterinaria que
no ameritan una declaratoria de emergencia del Poder Ejecutivo, pero que por su riesgo potencial
requieren una atencion inmediata de parte del SENASA con la respectiva asignacion de fondos.
Para la atencion de dichas emergencias, se tomaran recursos del presupuesto ordinario de la
Institucion, y en su ejecucion se utilizaran procedimientos mas expeditos que ayuden a la
consecucion de dicho fin.

d) Plan de Emergencia Sanitaria: es un instrumento cuyo objetivo es establecer los criterios
bésicos de las acciones a realizar en situaciones de emergencia sanitaria. Debera estar basado en
los siguientes puntos:

i. Instrumentacion legal

ii. Estrategias de erradicacion

1. Plan de actividades bésicas y de apoyo

iv. Entrenamiento permanente del personal

v. Estructura técnico-administrativa-financiera

e) Riesgo: la probabilidad de que se produzca un incidente perjudicial para la salud Pablica Veterinaria o
la salud animal y la magnitud probable de sus consecuencias bioldgicas y econdmicas.

f) Salud Animal: estado de bienestar fisico y etoldgico, referido al animal individual o a
poblaciones animales, que consiste no solo en la ausencia de enfermedad, sino en condiciones
adecuadas de salud y bienestar animal.

g) Salud Publica Veterinaria: un componente de la salud publica y por ello se orienta a la
proteccion de la salud de la poblacion humana. Cubre la prevencion y el control de las
enfermedades que se transmiten de los animales, sus productos, subproductos y desechos hacia
las personas, ademas de inocuidad, deteccion de residuos, control de medicamentos veterinarios,
e integracion con los programas de salud animal, entre otros. Es una funcion clave del Servicio
Veterinario Oficial.

h) Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA): Servicio Nacional de Salud Animal, creado
mediante la Ley N° 8495 del 06 de abril de 2006.



Articulo 3°—Planes de Emergencia Sanitaria. El SENASA, a través de sus Programas Nacionales,
disefiara los planes de emergencia necesarios para atender Emergencias Epidémicas o No Epidémicas
con alcance nacional o regional. Dichos Planes de Emergencia deben ser periédicamente actualizados
y divulgados a través de programas de capacitacion, al igual que en ejercicios de simulacro de
situaciones de emergencia.

Articulo 4°—Declaracion de Estado de Emergencia Sanitaria. En caso que se presente una
Emergencia Sanitaria Regional o Nacional en esta materia, el SENASA solicitara al Poder Ejecutivo
que mediante Decreto Ejecutivo declare la misma, seglin sea el caso. Una vez declarado el Estado de
Emergencia Sanitaria, el SENASA activara y asumira en forma inmediata la conduccion del Plan de
Emergencia Sanitaria que corresponda.

Correspondera al Director General del SENASA declarar aquellos estados de Emergencias Sanitarias
Menores, mediante resolucion razonada, en la cual deberan constar los criterios técnicos y legales que
sustentan dicha declaratoria.

Articulo 5°—Expediente de la Emergencia. El SENASA debe confeccionar un expediente tinico para
cada Emergencia Sanitaria de modo que refleje el conjunto de acciones sanitarias que se ejecutaron
durante la atencion de la misma. Dicho expediente sera responsabilidad del 6rgano técnico del SENASA
al que se le encargue por parte del Director General la ejecucion directa de las acciones sanitarias para
atender la emergencia declarada hasta el momento en que se de por cerrada la misma a través de Decreto
Ejecutivo.

Formara parte de ese expediente los documentos que respalden los procesos administrativos de
contratacion y ejecucion presupuestaria relacionadas con la emergencia, mismos que durante el
proceso de ejecucion estaran bajo resguardo de la Direccion Administrativa Financiera del SENASA.
Establecido el cierre de la emergencia el 6rgano técnico encargado y la Direccion Administrativa
Financiera, en un plazo no mayor a treinta dias naturales, emitiran en forma conjunta una certificacion
sefialando el contenido del expediente, folios que lo componen y cualesquiera otra observacion que
consideren necesaria a efectos de garantizar la unicidad del expediente, el cual pasara en formas
inmediata a la custodia del correspondiente archivo Institucional.

Articulo 6°—Seran funciones del Director General del Servicio Nacional de Salud Animal ante un
Estado de Emergencia Sanitaria, las siguientes:

1) Designar al érgano técnico nacional o regional del SENASA que se encargara de la conduccion
y ejecucion de las acciones sanitarias que se requieran para atender la emergencia sanitaria
declarada.

2) Convocar la Comision Ad Hoc de Emergencias Sanitarias.

3) Designar a los miembros extraordinarios de la Comision Ad Hoc de Emergencias Sanitarias
cuya presencia considere necesaria de conformidad con el articulo 8° del presente Reglamento.

4) Gestionar ante el Poder Ejecutivo la emision de un decreto ejecutivo para la declaratoria de
Estado de Emergencia Sanitaria cuando corresponda segtin informe remitido por Comision Ad
Hoc.

5) Declarar las Emergencias Sanitarias Menores y requiriendo para ello los criterios técnicos y
legales correspondientes.

6) Realizar las gestiones de apoyo y coordinacion de las actividades de otras dependencias del
Poder Ejecutivo que pueden estar involucradas en la emergencia.

7) Gestionar el apoyo y la participacion de instituciones y organismos estatales y privados
relacionados a la emergencia.

8) Implantar a través de informacion especial un programa efectivo de comunicacién social que
facilite las operaciones y metas de la unidad de campo, incluidos: prensa, radio, television,
dirigido a productores y publico en general apoyado en personal especializado previamente
designado. También supervisar y autorizar la emision de material informativo emitido en la
sede de accion de la unidad de campo destinado a los medios informativos.

9) Rendir informes periddicos a sus superiores jerarquicos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, sobre hechos de relevancia que acontezcan en la emergencia.



10) Solicitar apoyo técnico y econdomico a la comunidad internacional y organismos de cooperacion
internacional, cuando sea requerida, a través de los mecanismos correspondientes del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto.

11) Ordenar la notificacion a los organismos internacionales sobre emergencias epidémicas por la
ocurrencia de enfermedades.

12) Presentar para su aprobacion ante la Contraloria General de la Republica los presupuestos
correspondientes que se requieran cuando la finalizacion de la atencion de la emergencia
sobrepase los tres meses, conforme articulo 95 de la Ley N° 8495 antes citada.

13) Solicitar al Poder Ejecutivo el cierre de la Emergencia Sanitaria y disponer las acciones
necesarias de caracter administrativo para su correspondiente liquidacion.

14) Asignar funciones especiales, cuando correspondiere, a cada uno de los miembros de la
Comision Ad Hoc.

TITULO IT
Comision Ad Hoc de Emergencias Sanitarias

Articulo 7°—Comisiéon Ad Hoc de emergencia. El SENASA integrard una Comision Ad Hoc que
actuara como 6rgano asesor y de consulta de la Direccion General ante una Emergencia Sanitaria de
acuerdo al articulo 93 de la Ley N° 8495.

Articulo 8°—Miembros. Seran miembros permanentes de la Comision Ad Hoc de Emergencias los
siguientes funcionarios del SENASA:

a) El Director de Operaciones Nacionales o a quien éste designe.

b) El Director de Asesoria Legal o a quien éste designe.

¢) El Director Administrativo Financiero o a quien éste designe.
Adicionalmente el Director General podra designar como miembros extraordinarios para integrar al
Coordinador de la Unidad de Epidemiologia del SENASA, al Coordinador del Programa Nacional del
SENASA que sea atinente a la naturaleza de la emergencia, asi como cualquier otro funcionario del
SENASA o experto ajeno al SENASA cuya presencia considere necesaria.

Articulo 9°—Funciones. Son funciones de la Comision Ad Hoc las siguientes:

a) Aportar el criterio técnico, una vez analizada la informacion técnica generada de los reportes de
campo y emanados de cada o6rgano técnico pertinente, para que la Direccion General promueva
la declaratoria del estado de Emergencia Sanitaria.

b) Actuar como 6rgano asesor y de consulta de la Direccion General en cada emergencia que se
decrete, sea esta nacional o regional.

¢) Recomendar la aprobacion, modificacion o rechazo de los Planes de Emergencia Sanitaria para
la correcta atencion de la emergencia declarada y las acciones de primera respuesta.

d) Dar seguimiento y evaluar la ejecucion del Plan de Emergencia Sanitaria especifico Plan de
Accion de la Emergencia.

e) Recomendar al Director General se prorrogue la atencion de la emergencia sanitaria para efectos
de ejecucion presupuestaria y la eventual presentacion de presupuestos extraordinarios a la
Contraloria General de la Republica.

f) Recomendar que se declare el cierre de la Emergencia declarada y que se emitan los informes
respectivos.

Articulo 10.—Funcionamiento. La Comision Ad Hoc de Emergencias sera convocada por el Director
General del Servicio Nacional de Salud Animal ya sea por escrito o verbalmente, y se reunira en la
sede, lugar y hora que al efecto determine conforme a la naturaleza y necesidad de la emergencia.

Si la Comision s6lo esté integrada por los miembros permanentes, el quoérum lo formaran la totalidad
de sus miembros. Si la Comision esta integrada por los miembros fijos mas miembros extraordinarios
especialmente convocados por el Director General, el quérum se formara con la presencia de la
totalidad de los miembros menos uno. Las decisiones se tomaran por mayoria simple.

La Comision sera presidida por el Director de Operaciones Nacionales quien a su vez sera el
encargado de llevar las actas que se generen de las reuniones efectuadas.



TITULO III
Procesos de Contratacion en situaciones
de Emergencia Sanitaria

Articulo 11.—Organo encargado. La Direccion Administrativa Financiera del Servicio Nacional de
Salud Animal, a través de su Proveeduria, sera la encargada de llevar a cabo los procesos de
contratacion en situaciones de Emergencia Sanitaria.

Articulo 12.—Tipos de procedimientos. La Direccion Administrativa Financiera del Servicio
Nacional de Salud Animal, estara facultada a utilizar, para la adquisicion de bienes y servicios
dirigidos a la atencidon de emergencias sanitarias, los siguientes procedimientos:

1) En casos de Emergencias Sanitarias Menores que puedan ser atendidas con recursos ordinarios
del Servicio Nacional de Salud Animal, sin que se declare mediante Decreto Ejecutivo el Estado
de Emergencia Sanitaria, se utilizara el proceso establecido en el articulo 15 del presente
Reglamento.

2) Para casos de Emergencia Sanitaria, donde para su atencion se requiera el uso del Fondo
Acumulativo de Emergencia, previa declaratoria de dicho estado via decreto, se utilizaran los
procedimientos establecidos en el articulo 16 y siguientes.

Articulo 13.—Finalidad de los procedimientos de Contratacion en situaciones de Emergencia
Sanitaria. Los procedimientos normados en el presente Titulo seran utilizados tinicamente para la
adquisicion de aquellos bienes o servicios que deban ser adquiridos de manera inmediata para la
atencion de una Emergencia Sanitaria.

Articulo 14.—Obligaciones de los funcionarios encargados de los Procesos de Contratacion. Los
funcionarios encargados de la realizacion de las compras, deberan de realizarlas en las mejores
condiciones de calidad y precio y responderan por sus actos y por los dafios que eventualmente puedan
causar a la Administracion.

CAPITULO1
Procesos de Contratacion en situaciones de Emergencia
Sanitaria con cargo a recursos ordinarios del SENASA

Articulo 15.—Procesos de Contratacion en Emergencias Sanitarias Menores. Para la atencion de
Emergencias Sanitarias acreditadas como urgentes, el SENASA podra realizar la adquisicion de bienes
y servicios con sus recursos ordinarios a través del siguiente procedimiento.

a) Una vez que se ha determinado que procede una contratacion para atender una emergencia de
este tipo, se ha de confeccionar un pliego de condiciones sencillo en donde se describa el objeto
contractual, el plazo y forma de la entrega, asi como también se debe fijar la hora y fecha para la
recepcion de las propuestas. En estos casos se adjudicara la oferta de menor precio, sin prejuicio
de que se valoren otros factores relevantes, cuando asi haya sido definido en la invitacion.

b) Las cotizaciones se podran solicitar con al menos, cuatro horas de anticipacion a su recepcion; en
este supuesto debera existir un documento firmado por un funcionario que se haga responsable
de esta decision, quien sera el mismo que dicta el acto de adjudicacion.

¢) La Administracion invitara a no menos de tres potenciales oferentes del Registro de Proveedores
inscritos en CompraRed, aunque se encuentra obligada a estudiar todas las ofertas presentadas
independientemente si provienen de oferentes que han sido invitados o no. Para participar no es
requisito estar inscrito en el registro de proveedores. En caso de que el nimero de proveedores
inscritos sea menor a tres, se podra invitar a otros que no lo estén.

d) Para la validez del procedimiento no sera necesario contar efectivamente con las tres cotizaciones,
pero si que los invitados sean empresas dedicadas al giro propio del objeto contractual especifico;
en cuyo caso igualmente se considerara falta grave el tramite seguido en sentido contrario a esta
disposicion.



e) Las ofertas podran ser presentadas por fax o correo electronico, de acuerdo a lo que establezca el
cartel, debiendo realizarse la convalidacion de la que resulte mejor posicionada de la evaluacion
realizada antes de dictar el acto de adjudicacion. En aquellos casos donde se cuente con un
sistema que garantice los principios rectores del uso de medios electronicos se podran recibir las
ofertas por dicho medio.

f) El acto de adjudicacion, debera dictarse en un plazo maximo de diez dias habiles, prorrogable
por un plazo igual en casos debidamente justificados, contados a partir del dia de la apertura de
ofertas y de inmediato serd comunicado a los participantes. Contra este acto no cabra recurso
alguno.

CAPITULO Il
Procesos de Contratacion en situaciones de Emergencia
Sanitaria con cargo al Fondo Acumulativo
de Emergencias

Articulo 16.—Para la contratacion de bienes y servicios necesarios para la atencion de emergencias
declaradas via Decreto Ejecutivo y con cargo al Fondo Acumulativo para la Atencion de Emergencias
se debera seguir para la adquisicion de dichos bienes y servicios el siguiente procedimiento.

a) Una vez decretado el Estado de Emergencia Sanitaria, el 6rgano encargado de la ejecucion,
segun corresponda, remitira a la Direccion Administrativa Financiera, la solicitud de compra, la
cual contendra el listado y descripcion detallada de los bienes y servicios requeridos.

b) La Direccion Administrativa Financiera de SENASA pedira libremente las cotizaciones, via fax,
correo electronico o cualquier otro medio tecnologico de comunicacion, siempre que pueda ser
verificado, a las empresas inscritas en el Registro de Proveedores de CompraRed y sus respuestas
seran consideradas ofertas formales si llenan los requisitos del caso. Para tener derecho a ser
consideradas, tales respuestas deberan se dadas por los oferentes dentro del plazo indicado en la
solicitud de cotizacion, el cual variara dependiendo de bien o servicio y la necesidad de su
adquisicion.

c) Las cotizaciones podran ser enviadas de manera fisica, via fax o bien via correo electronico, los
cuales se sefialaran igualmente en la solicitud de cotizacion.

d) Una vez vencido el plazo para presentacion de las cotizaciones, el SENASA adjudicaré sin mas,
al oferente que oferte el bien o servicio que cumpla con los requerimientos técnicos solicitados y
que oferte el menor plazo de entrega.

Articulo 17.—Excepcion al Registro de Proveedores. Si del bien o servicio requerido no existiese
proveedor inscrito en CompraRed o bien ninguno de los inscritos e invitados cotiza, el SENASA podra
contratar con cualquier persona fisica o juridica que brinde sus servicios en el area de atencion de
emergencia, sin necesidad de cumplir con los requisitos exigidos para contratar con la Administracion.

Articulo 18.—Orden de Compra. Una vez seleccionado el proveedor, el SENASA confeccionard la
Orden de Compra, que sera notificada por cualquier medio disponible.

Articulo 19.—Liquidacién. El SENASA debera presentar la liquidacion a la fecha de los gastos
efectuados, tres meses después de que se haya declarado la emergencia. Si esta no ha finalizado, el
Director General debera presentar el presupuesto del monto por gastar durante los siguientes seis
meses, para la respectiva aprobacion ante la Contraloria General de la Republica. En caso de que la
emergencia subsista, debera presentarse el presupuesto respectivo para los tres meses siguientes.

Articulo 20.—Cuando el SENASA requiera de partidas y otros recursos provenientes de otros entes
auténomos, una vez identificadas técnicamente las necesidades, se podra solicitar dichos recursos
formalmente de acuerdo al articulo 94 de la Ley N° 8495.

TITULO IV
Fondo Acumulativo para la Atencion
de Emergencias Sanitarias



Articulo 21.—Fondo Acumulativo de Emergencias Sanitarias. El fondo acumulativo para la
atencion de emergencias sanitarias que dispondra y administrara el SENASA, se proveera de recursos
provenientes del Presupuesto del SENASA, asi como empréstitos, donaciones, asignaciones, multas y
cualquier otra fuente legal de financiamiento establecida para ese efecto.

Ordinariamente a dicho fondo se trasladara en forma mensual hasta un diez por ciento del total de
ingresos que se generen por la venta de servicios del SENASA.

Articulo 22.—Administracién. Dicho fondo acumulativo debe ser administrado mediante una
contabilidad particular, que permita ejercer un control contable y presupuestario sobre los recursos
destinados a cada emergencia, lo cual permita la confeccion de los presupuestos y sus liquidaciones
que se deben enviar a conocimiento de la Contraloria General de la Republica.

TITULO V
Disposiciones finales

Articulo 23.—Ausencia de autoridades oficiales. En ausencia de autoridades oficiales, los médicos
veterinarios en el ejercicio legal de su profesion estaran obligados a tomar las acciones primarias en la
atencion de cualquier emergencia y solicitara la intervencion de autoridades locales de conformidad al
articulo 97 de la Ley N° 8495.

Articulo 24.—Normativa supletoria. Ante ausencia de norma expresa aplicara supletoriamente y en
cuanto fuere aplicable a la materia, lo establecido en la Ley de Contratacion Administrativa, Ley N°
7494 del 8 de junio de 1995 y el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, Decreto
Ejecutivo N° 33411 del 4 de enero del 2007.

Articulo 25.—Vigencia. Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Reptiblica.—San José, al primer dia del mes de abril del dos mil trece.

LAURA CHINCHILLA MIRANDA.—La Ministra de Agricultura y Ganaderia, Gloria Abraham Peralta.—
1 vez—O. C. N° 002-2013.—Solicitud N° 28082.—C-248543.—(D37828-IN2013050438).
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