ALCANCE N° 77 — Viernes 13 de mayo del 2016

REGLAMENTOS
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO

DEPARTAMENTO DE PROMOCION COOPERATIVA

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO
DE POSIBILIDAD, VIABILIDAD Y UTILIDAD (PVU) O ESTUDIO
DE FACTIBILIDAD PARA LA INSCRIPCION DE UN ORGANISMO
COOPERATIVO ANTE EL MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Basado en el decreto N° 38255 del Presidente de la Republica y el Ministerio de Trabajo
v Seguridad Social, publicado en La Gaceta N° 71 del 10 de abril del 2014

Enero 2015

CAPITULO 1
Sobre el Marco Normativo

Articulo 1°—Del objeto y finalidad: El presente procedimiento responde al Decreto Ejecutivo
N° 38255-MTSS publicado en La Gaceta N° 71 del 10 de abril del 2014, el cual se fundamenta en el
articulo 32 inciso a) de la Ley de Asociaciones Cooperativas y Creacion del Instituto Nacional de
Fomento Cooperativo (INFOCOOP), N° 4179 del 22 de agosto de 1968 y sus reformas, en adelante
LAC, cuyo alcance establece los documentos necesarios para autorizar el inicio de las actividades de
los organismos cooperativos, con el fin de agilizar los tramites que deben cumplir las Asociaciones
Cooperativas en formacion, para su inscripcion y la autorizacion de la personeria juridica ante el
Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Este procedimiento tiene como objetivo establecer los requisitos que debe contener el estudio de
posibilidad, viabilidad y utilidad o factibilidad, para que sea autorizado el inicio de actividades de un
organismo cooperativo.

CAPITULO IT
Sobre el Estudio de Posibilidad, Viabilidad y Utilidad

Articulo 2°—Presentacion del Estudio. El documento de Estudio de Posibilidad, Viabilidad y
Utilidad (PVU) debera contener ademas de la debida portada e indice respectivo, una presentacion del
Estudio indicando que el documento responde al Estudio de Posibilidad, Viabilidad y Utilidad o perfil
de proyecto a presentar ante el Departamento de Promocion del INFOCOOP como requisito para la
inscripcion del organismo cooperativo ante el MTSS, segun el Procedimiento derivado del Decreto
Ejecutivo 38255-MTSS publicado en La Gaceta N° 71 del 10 de abril del 2014. Se debe indicar
ademas el nombre de la cooperativa, su localizacion, modelo y clase y actividad productiva.

El perfil de proyecto deberd ser elaborado por al menos un representante del grupo pre
cooperativo con los aportes de los integrantes del grupo y firmado por el representante responsable de
su elaboracion. En caso de que haya contado con el apoyo de un profesional para la elaboracion del
estudio éste también debera firmar conjuntamente con los representantes.

Es necesario que dicho estudio, sea conocido, analizado y aprobado por todas las personas que
participaran en la asamblea constitutiva.

Articulo 3°—Resumen Ejecutivo: El resumen ejecutivo es el resumen de las principales
consideraciones contempladas dentro del Estudio del PVU o perfil del proyecto. Debe ser un
compendio de las ideas claves que se desarrollan en el PVU, que permita ubicar al lector claramente
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sobre la necesidad y el problema que dio origen a la cooperativa, el vinculo comun entre los
miembros del grupo y principales caracteristicas, la justificacion o motivos para conformarse en
cooperativa, la actividad productiva que desean desarrollar, el modelo y clase de cooperativa a
constituir, los alcances del proyecto a desarrollar, las necesidades de efectivo y recursos entre otros
temas relevantes.

Articulo 4°—Posibilidad: Para determinar la posibilidad de operacion del proyecto, deben

incluirse los siguientes aspectos:

a)
b)

©)
d)
e)

f)
g)

Antecedentes y justificacion.

Descripcion del objeto social y propoésitos fundamentales de la cooperativa.

Modelo, clase y actividad: Debe indicarse el modelo de cooperativa a constituir (autogestionaria,
de cogestion, o gestion), y la clase (clasificacién de acuerdo con el articulo 15 y siguientes de la
Ley de Asociaciones Cooperativas vigente).

Ubicacion, zona de influencia y el domicilio legal de la cooperativa.

Numero de personas interesadas en el proyecto y los requisitos que se consideran necesarios para
ser asociado/a.

Monto y forma de reunir el capital social inicial (excepto en cooperativas de autogestion).

Planta fisica: descripcion de la infraestructura con que cuentan para el desarrollo de la actividad
productiva, asi como el mobiliario y equipo.

Articulo 5°—Viabilidad. Con el objeto de demostrar que el proyecto tiene las condiciones para

desarrollarse, el estudio debe contener los siguientes aspectos:

a)

b)

Perfil del Grupo:
Resumen de las principales caracteristicas del grupo, informacion derivada de la aplicacion de
las boletas socioecondmicas.

e (alidades de las personas que integran el grupo (nombre completo, cédula de identidad,
estado civil, oficio u ocupacién y direccion exacta).

Composicion del grupo familiar de cada asociado/a, por género y edades.
Escolaridad

Principal fuente de ingresos de los asociados/as.

Ingreso familiar promedio de los asociados/as.

Ayudas, subsidios o transferencias recibidas por los asociados/as.
Recursos con que cuenta el grupo para desarrollar la cooperativa.
Experiencia del grupo en la actividad productiva a desarrollar.

Figura juridica con que han venido desarrollando la actividad (si procede)
Capacidad para administrar el proyecto:

Experiencia del grupo en las areas de gestion y participacion en otras — organizaciones de la
economia social.

Conocimiento del grupo de la doctrina y legislacion cooperativa. Participacion en otras
cooperativas.

e  Vinculo comun de la base asociativa.
Descripcion general de la actividad productiva

e  Definicion clara del producto o servicio a brindar

e Mercado: A quién se le van a vender los productos o servicios, competencia actual y
estrategias de mercadeo y estimacion de ventas.

e  Descripcion del proceso productivo en general
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c) Descripcion general de la estructura administrativa
d) Requerimientos generales de recursos financieros.

e  Presupuesto aproximado
e Flujo de caja proyectado a 5 afios y supuestos respectivos.

e) Entidades que apoyaran el proyecto.

f)  Aspectos externos e internos que podrian impedir el desarrollo del proyecto.

g) Analisis de requerimientos legales, normativos y reglamentarios en la que se desarrolla la
actividad productiva. Asi mismo el grupo debera especificar los requerimientos y requisitos de
permisos, patentes, licencias, concesiones y otros para la operaciéon normal y especificar su
disposicion de cumplir con lo que corresponda ante los 6érganos e instituciones competentes.

Articulo 6°—Utilidad. Con miras a determinar que el proyecto a constituir debe producir
beneficios y excedentes, el estudio evidenciard los eventuales beneficios econdmicos, sociales,
ambientales y otros que va a generar.

e Los asociados/as: ingresos econdmicos, capacitacion, acceso a servicios.

e  Sunucleo familiar: mejoras en vivienda, acceso a servicios basicos.

e Lacomunidad: nuevos o mayores servicios.

e  El sector econdmico: aprovechamiento de recursos, contribucién en la solucion de problemas.

e  Generacion de puestos de trabajo: directos e indirectos.

e  Factores ambientales.

e Innovacion.

e Inclusividad: Integracion y participacion de mujeres, jovenes, personas con discapacidad, adultos
mayores.

En el anexo se presenta una guia en la cual se detalla el contenido minimo de cada uno de los
componentes del estudio de Posibilidad, Viabilidad y Utilidad.

CAPITULO 111
Sobre el Estudio de Factibilidad

Articulo 7°—El INFOCOOP solicitara al grupo pre cooperativo un estudio de factibilidad
cuando:

a) Se constituya el organismo cooperativo para la compra de un negocio en marcha.

b) Corresponda al desarrollo de un proyecto estratégico de interés regional o nacional.

c) Requieran inversiones que impliquen un financiamiento para el inicio de la actividad cuyo monto
justifique el estudio.

d) En otros casos a criterio técnico del INFOCOOP.

e) A criterio técnico del INFOCOOP y segun la naturaleza del proyecto se podra prescindir de
algunos estudios o capitulos especificos.

Dicho estudio debera ser elaborado y firmado por un profesional idoneo, debidamente
incorporado al colegio profesional respectivo. Este estudio debera estar firmado al menos por un
representante del organismo cooperativo en formacion y el mismo debe elaborarse en consulta con los
miembros del grupo pre cooperativo.

Articulo 8°—Definicion del estudio de factibilidad. Se entiende por estudio de factibilidad el
proceso sistematico de valorar un proyecto con el fin de determinar si su ejecucion generara
beneficios futuros, conmensurados desde el punto de vista organizativo, financiero, legal, social,
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ambiental, politico, entre otros. Dado que se trata de un proyecto cooperativo los elementos
organizacionales y técnicos adquieren relevancia por su determinacion en la viabilidad del proyecto.

Articulo 9°—Estructura del estudio factibilidad. El estudio de factibilidad tendra al menos los
siguientes componentes:

- Portada

- Indice

- Resumen del Estudio de Factibilidad
- Resumen Ejecutivo del Estudio

- Caracterizacion del estudio

- Estudio Organizativo

- Estudio Legal

- Estudio de Mercado

- Estudio Técnico

- Evaluacioén Financiera y Econdémica

Estudio Administrativo

- Estudio Social de Impacto.

- Evaluaciéon de Impacto Ambiental, cuando corresponda.
- Conclusiones

- Recomendaciones

- Bibliografia

Anexos

En el anexo se presenta una guia en la cual se detalla el contenido de cada uno de los componentes del
estudio de factibilidad.

CAPITULO IV
Sobre el Proceso de Inscripcion y Autorizacion de la Personeria Juridica

Articulo 10.—Los grupos pre cooperativos entregaran previamente al Departamento de
Promocion del INFOCOOP el Estudio de Posibilidad, Viabilidad y Utilidad (PVU) o Estudio de
Factibilidad (EF ), seglin sea el caso para su respetiva revision y aprobacion. Si lo requieren podran
contar con el respectivo acompafiamiento en la formulacion del Estudio de Posibilidad, Viabilidad y
Utilidad o Estudio de Factibilidad.

Articulo 11.—EI INFOCOOQP remitira directamente al Departamento de Organizaciones Sociales
del MTSS la aprobacion del PVU o EF asi como la certificacion del 25% del capital suscrito.

Articulo 12.—El grupo pre cooperativo debera presentar ante el MTSS los documentos
contenidos en los incisos b, ¢ y d del art. 32 de la LAC.

Articulo 13.—El MTSS, procedera con los tramites de inscripcion del organismo cooperativo.
Aprobado por la Junta Directiva en sesion... Articulo... Inciso... del... del 2015.
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ANEXOS

ANEXO 1: GUIA PARA ELABORAR EL ESTUDIO DE POSIBILIDAD, VIABILIDAD Y
UTILIDAD PARA LA INSCRIPCION DE UN ORGANISMO COOPERATIVO ANTE EL
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Esta guia se ha elaborado, con el objeto de considerar los aspectos basicos que debe contener el
Estudio de Posibilidad, Viabilidad y Utilidad, en adelante denominado perfil de proyecto, necesarios
para la inscripcion de un organismo cooperativo segun el Procedimiento derivado del Decreto
Ejecutivo 38255-MTSS. !

El perfil de proyecto debera ser elaborado por al menos un representante del grupo pre cooperativo
con los aportes de los integrantes del grupo y firmado por el representante responsable de su
elaboracion. En caso de que haya contado con el apoyo de un profesional para la elaboracion del
estudio éste también debera firmar conjuntamente con los representantes.

Es necesario que dicho estudio, sea conocido, analizado y aprobado por todas las personas que
participaran en la asamblea constitutiva.

A continuacion, se detallan los contenidos del perfil de proyecto.

ESTRUCTURA DEL ESTUDIO:

Portada: La portada deberd incluir:

Nombre de la cooperativa a constituir:

Nombre del Estudio:

Elaborado por: (Representante/s del grupo)

Profesional a cargo: (cuando corresponde)

Revisado por: Nombre Ejecutivo a cargo del Departamento de Promocion de INFOCOOP
Aprobado por: Nombre de la Gerencia del Departamento de Promocion de INFOCOQOP

Indice
PRESENTACION:

Se debe realizar una presentacion del estudio indicando que el documento responde al Estudio de
Posibilidad, Viabilidad y Utilidad o perfil de proyecto, necesarios para la inscripcion del organismo
cooperativo ante el MTSS, segun el Procedimiento derivado del Decreto Ejecutivo 38255-MTSS
publicado en La Gaceta N° 71 del 10 de abril del 2014. Se debe indicar ademas el nombre de la
cooperativa, su localizacion, modelo y clase y actividad productiva.

De igual forma se debe indicar en la presentacion los principales componentes del mismo. (Se
requiere solamente nombrarlos)

I RESUMEN EJECUTIVO:

El resumen ejecutivo es el resumen de las principales consideraciones contempladas dentro del
Estudio del PVU o perfil del proyecto. No es un indice ni debe afiadir informacion que no aparezca
dentro del documento. Debe ser un compendio de las ideas claves que se desarrollan en el PVU, que
permita ubicar al lector claramente sobre la necesidad y el problema que dio origen a la cooperativa,
el vinculo comun entre los miembros del grupo y principales caracteristicas, la justificacion o motivos
para conformarse en cooperativa, la actividad productiva que desean desarrollar, el modelo y clase de
cooperativa a constituir, los alcances del proyecto a desarrollar, las necesidades de efectivo y recursos
entre otros temas relevantes.

! Decreto publicado en La Gaceta N° 71 del 10 de abril del 2014.
Procedimiento por aprobar por Junta Directiva y publicar en la Gaceta.
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Con respecto al problema es importante reforzar lo siguiente: Los problemas estan relacionados con
los actores, es decir las personas u organizaciones, se debe formular en estado negativo ya sea como
carencia, déficit o dificultad. Asi mismo, se deben anotar las posibles causas de ese problema, asi
como las posibles soluciones del mismo.

IT POSIBILIDAD

2.1.

2.2

2.3

24

2.5

2.6

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En este capitulo deberd indicarse con claridad, la situacion que dio origen al proyecto, una
justificacion donde se indiquen los motivos del grupo para conformarse como organismo
cooperativo, asi como los aspectos mas relevantes del proyecto a desarrollar, el problema a
resolver o bien la oportunidad de negocio.

En cuanto al problema a resolver interesa que se defina de forma concreta y simple, cual es el
problema sentido que lleva al grupo a organizarse, ya sea para dar solucidon a ese problema de
forma parcial o total o bien para aprovechar una oportunidad en el mercado.

DESCRIPCION DEL OBJETO SOCIAL Y PROPOSITOS FUNDAMENTALES DE LA
COOPERATIVA.

Detallar el objetivo general y objetivos especificos de la cooperativa, los cuales deben ser
congruentes con la propuesta de solucion del problema.

Se recomienda redactar los objetivos considerando las siguientes preguntas:

e ;Qué se quiere?
e ,Para qué se quiere?
e Como se logrard?

MODELO y CLASE DE COOPERATIVA

Indicar el modelo de cooperativa a constituir (autogestionaria, de cogestion o gestion) y la clase
(clasificacion segun el articulo 15 de la Ley de Asociaciones Cooperativas vigente).
UBICACION, ZONA DE INFLUENCIA Y DOMICILIO LEGAL DE LA
COOPERATIVA.

Definir la ubicacién de la Cooperativa y la zona de influencia, indicando la provincia, cantdn,
distrito y la direccion exacta. La misma debe coincidir con la ubicacion para efectos legales que
indica el estatuto.

NUMERO DE PERSONAS INTERESADAS EN EL PROYECTO Y LOS REQUISITOS
QUE SE CONSIDERAN NECESARIOS PARA SER ASOCIADO/A.

Definir el nimero de personas interesadas en corporativizarse y los potenciales que podrian
incorporarse, una vez que la organizacion esté inscrita.

Agregar los requisitos que se consideren necesarios para incorporar al asociado(a), tomando en
cuenta la actividad principal que desarrollara la cooperativa, asi como su modelo y clase.
MONTO Y FORMA DE REUNIR EL CAPITAL SOCIAL INICIAL.

En este apartado se incluyen los siguientes aspectos:

e  (apital suscrito y forma de pagarlo

e Numero y monto de los Certificados de Aportacion: Ver articulo 67 y 68 de la ley 4179 y
sus reformas.

e  Cuota de admision: ver articulo 64 de la ley 4179 y sus reformas.

e Donaciones: En el caso de que el grupo reciba donaciones en el proceso de organizacion,
debera indicarlo. Ver articulo 66 de la ley 4179 y sus reformas.

Las cifras que se indiquen en este punto deben coincidir con las que se consignen en el Estatuto.
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2.7 PLANTA FiSICA
Indicar que va a requerir la cooperativa y con lo que se cuenta a la fecha para el desarrollo del
negocio:

a.

C.

Infraestructura: oficinas, planta de procesamiento, entre otros.
Mobiliario: mesas, sillas, escritorios, archivos, entre otros.
Equipo: computadora, teléfono, impresoras, hornos, aire acondicionado, entre otros.
Otros: Licencias, permisos, patentes, seguros, polizas.

I1I VIABILIDAD
3.1. PERFIL DEL GRUPO:

Resumen del perfil del grupo:

En este apartado se debe realizar un resumen de las principales conclusiones de la
tabulacion de las boletas socioecondmicas, es decir se debe presentar el perfil del grupo de
personas que conforman el pre cooperativo, indicando; nimero de personas, estado civil,
composicion por género y edades, escolaridad, principal fuente de ingreso e ingreso
familiar, ayudas o subsidios recibidas, ocupacion y experiencia en la actividad productiva,
figura juridica en que han venido desarrollando la actividad (asociaciones, fundaciones,

sindicatos o sociedad anonima).

Calidades de las personas que integran el grupo cooperativo
Esta informacién se puede presentar en un cuadro resumen que incorpore la siguiente

informacion;

Nombre Completo Cédula

Estado civil

Ocupacion u oficio

Direccion

Nacionalidad

Es importante tener presente que estos datos deben coincidir con los datos de las
personas que asistan a la Asamblea Constitutiva.

Composicion del grupo familiar de cada asociado/a, por género y edades.
Consiste en determinar el nimero de miembros que conforman el grupo familiar. En el
siguiente cuadro, se resume la informacion:

Edades

Hombres

Mujeres

Total

Menores de 5 afios

De 6 a 12 afios

De 13 a 17 afnos

De 18 a 35 afos

De 36 a 64 anos

Mayores de 65 ainos

Total

Escolaridad.

Esta informacion es tomada de las encuetas socioeconémicas y puede presentarse en un
cuadro o grafico, con los comentarios del caso y la incidencia de esta variable en el futuro

de la Cooperativa.
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Principal fuente de ingresos de los miembros:

Esta informacién debe ser tomada de las encuestas socioecondmicas y puede presentarse en
un cuadro o grafico, con los comentarios respectivos.

Ingreso familiar promedio.

Esta informacion debe ser tomada de las encuetas socioecondmicas y puede presentarse en
un cuadro o grafico, con los comentarios del caso y la incidencia de esta variable en el
futuro de la Cooperativa.

Ayudas, subsidios o transferencias recibidas por los miembros:

Esta informacion debe ser tomada de las encuetas socioecondmicas y puede presentarse en
un cuadro o grafico, con los comentarios del caso y la incidencia de esta variable en el
futuro de la Cooperativa.

Recursos con que cuenta el grupo para desarrollar la cooperativa:

Esta informacion debe ser tomada de las encuetas socioecondmicas y puede presentarse en
un cuadro o grafico, con los comentarios del caso y la incidencia de esta variable en el
futuro de la Cooperativa.

Experiencia del grupo en la actividad productiva:

Esta informacion debe ser tomada de las encuetas socioecondmicas y puede presentarse en
un cuadro o grafico, tomando en cuenta el tipo de experiencia y el tiempo de la misma.
Describa si los asociados tienen experiencia en el negocio que desarrollara la cooperativa.
Figura juridica con la que han venido desarrollando la actividad: (asociaciones,
fundaciones, sindicatos o sociedad anénima).

Esta informacion debe ser tomada de las encuetas socioecondmicas y puede presentarse en
un cuadro o grafico con su respectivo comentario.

Capacidad para administrar el proyecto:

Refiérase a la experiencia del grupo en la actividad a desarrollar y describa si los miembros
han participado en organizaciones comunales como asociaciones de desarrollo, juntas
administrativas, Consejos Municipales; administrando su propia empresa, o0 como
empleados administrativos de otras empresas.

Conocimiento de la doctrina y legislacion cooperativa del grupo: Describa si los
asociados/as tienen experiencia o conocimiento en la doctrina cooperativa o bien si han
formado parte de alguna cooperativa.

Vinculo comun de la base asociativa.

Indicar aquellas caracteristicas, situacion o vinculo que une al grupo para conformarse en
cooperativa, sea ésta familiar, gremial, laboral, ocupacional, profesional. Ademas refiérase
al ligamen por experiencia de los asociados/as en el negocio a desarrollar, ligamen que
surge por la ubicacion geografica, asi como a otros aspectos como cultura, etnia,
necesidades e intereses comunes.

3.2. DESCRIPCION GENERAL DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA.

3.2.1 Producto o servicio a brindar: En este aspecto es importante que el grupo responda a la

pregunta:

(Cudl es el producto(s) y /o servicios que se ofreceran? Expliquen cual es la actividad
productiva que el grupo desea desarrollar con la conformacién de la cooperativa.
Antecedentes y justificacion de la actividad productiva o servicio a brindar.

Indicar las fuentes de materia prima, insumos, infraestructura, ubicacion, disponibilidad,
calidad, precios y transporte.

3.2.2. Mercado: El grupo debe responder a las preguntas.

A quién se le van a vender los productos o servicios?
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34.

3.5

3.6

3.7.

ALCANCE N° 77 — Viernes 13 de mayo del 2016

(Donde estan ubicados los compradores geograficamente?

Lo anterior es para que el grupo tenga una idea mas clara de las posibilidades de vender
los productos o servicios.

Investigar y analizar sobre aspectos de la competencia tales como:

= ;cuantos son?

= ;donde estan ubicados?

=  Precios

= Servicios adicionales

=  Tipo de tecnologias que utilizan.
=  Estrategias de mercadeo

=  Ventas estimadas

3.2.3 Proceso productivo: Es importante que el grupo realice una descripcion del proceso
productivo de cada uno de los productos o servicios que brindard. Etapas que se
abarcaran: Ejemplo: Produccion, acopio, transformacion, comercializacion, distribucion.

DESCRIPCION GENERAL DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA:

Indique la forma en que la cooperativa se estructurard organizacionalmente para cumplir con su
objeto social, segiin la Ley de cooperativas y de acuerdo a las necesidades especificas del
proyecto productivo.

Indique la estructura administrativa y puestos requeridos para poner en practica la cooperativa.
REQUERIMIENTOS GENERALES DE RECURSOS FINANCIEROS.

Elaborar un presupuesto aproximado para el proyecto; por medio de un cuadro resumen en el que
se incluird el valor de los diferentes requerimientos de infraestructura, equipos, mobiliario,
recurso humano, tecnologia, entre otros. En lo referente a planta fisica, debe coincidir con lo
expuesto en el capitulo anterior.

Con base en esta informacion es posible elaborar un flujo de caja proyectado a 5 afios (o
presupuesto de efectivo) para lo que es necesario proyectar los futuros ingresos y egresos de
efectivo de la cooperativa con base en lo generado por la actividad econémica que se determind
anteriormente.

El flujo de caja entre otras cosas nos permitird anticiparnos a un futuro déficit de efectivo y sobre
todo establecer una base so6lida para el requerimiento de financiamientos con su respectivo plan
de negocios.

El flujo de caja debera especificar claramente los supuestos de las proyecciones realizadas.
ENTIDADES QUE APOYARAN EL PROYECTO.

En este apartado se debera indicar las instituciones del Estado u organizaciones privadas que
apoyaran el proyecto en diferentes areas como: logistica, capacitacion, asistencia técnica o
financiamiento.

Para complementar este apartado el grupo puede ampliar, anotando las expectativas que tienen
de gestionar recursos con ciertas organizaciones afines con el proyecto y que serian de beneficio
no solamente en la parte comercial y técnica, sino también en la politica.

ASPECTOS EXTERNOS E INTERNOS QUE PODRIAN IMPEDIR EL DESARROLLO
DEL PROYECTO.

El grupo debe puntualizar diferentes aspectos a lo interno, como debilidades y limitaciones del grupo y
amenazas del entorno, que de no ser tomadas en cuenta, pueden afectar negativamente el proyecto.
ANALISIS DE REQUERIMIENTOS LEGALES, NORMATIVOS Y REGLAMENTARIOS:

En este apartado el grupo debera especificar claramente el marco legal y reglamentario en el
cual se desarrollara la actividad productiva que desarrollard la cooperativa, (ademas de la Ley
4179 de Asociaciones Cooperativas y Creacion del INFOCOOP vy sus reformas). Asi mismo,
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debera especificar los requerimientos y requisitos de permisos, patentes, licencias, concesiones y
otros para la operacion normal y especificar su disposicion de cumplir con lo que corresponda
ante los o0rganos e instituciones competentes.

IV UTILIDAD

En este capitulo se debe indicar, los beneficios cuantitativos y cualitativos del proyecto, tomando
como referencia los siguientes aspectos:

4.1 Los asociados/as: ingresos econémicos, capacitacion, acceso a servicios.

4.2 Su nucleo familiar: mejoras en vivienda, acceso a servicios basicos.

4.3 La comunidad: nuevos o mayores servicios.

4.4 El sector econémico: aprovechamiento de recursos, contribucion en la solucion de problemas.

4.5 Generacion de puestos de trabajo: directos e indirectos.

4.6 Factores ambientales.

4.7 Innovacion.

4.8 Inclusividad: Integracion y participacion de mujeres, jovenes, personas con discapacidad, adultos
mayores.

Aprobado por la Junta Directiva en sesion..., Articulo... Inciso... del... 2015
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ANEXO 2: GUIA PARALA ELABORACION DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
PARA LA INSCRIPCION DE UN ORGANISMO COOPERATIVO ANTE EL MINISTERIO
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Basado en el decreto N° 38255 del Presidente de la Republica y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
publicado en La Gaceta N° 71 del 10 de abril del 2014

Enero, 2015

GUIA PARA LA ELABOI}ACI(')N DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
PARA LA INSCRIPCION DE UN ORGANISMO COOPERATIVO
ANTE EL MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Esta guia se ha elaborado, con el objeto de considerar los aspectos basicos que debe contener el
Estudio de Factibilidad necesario para la inscripcion de un organismo cooperativo segun el
Procedimiento derivado del Decreto Ejecutivo 38255-MTSS. 2

El INFOCOOP solicitara un estudio de factibilidad en los casos en que:

a) Se constituya el organismo cooperativo para la compra de un negocio en marcha.

b) Corresponda al desarrollo de un proyecto estratégico de interés regional o nacional.

c) Requieran inversiones que impliquen un financiamiento para el inicio de la actividad cuyo monto
justifique el estudio.

d) En otros casos a criterio técnico del INFOCOOQOP.

e) A criterio técnico del INFOCOOP y segin la naturaleza del proyecto se podrd prescindir de
algunos estudios o capitulos especificos.

Se entiende por estudio de factibilidad el proceso sistematico de valorar un proyecto con el fin de
determinar si su ejecucidon generara beneficios futuros, conmensurados desde el punto de vista
organizativo, financiero, legal, social, ambiental, politico, entre otros. Dado que se trata de un
proyecto cooperativo los elementos organizacionales y técnicos adquieren relevancia por su
determinacion en la viabilidad del proyecto.

Dicho estudio debera ser elaborado y firmado por un profesional idéneo, debidamente incorporado al
colegio profesional respectivo. Este estudio debera estar firmado al menos por un representante del
organismo cooperativo en formacion y el mismo debe elaborarse en consulta con los miembros del
grupo pre cooperativo.

ESTRUCTURA DEL ESTUDIO:

Estructura del estudio factibilidad. El estudio de factibilidad tendra al menos los siguientes
componentes:

a) Portada: Esta debera incluir:

e  Nombre del organismo cooperativo en formacion.
e Nombre del proyecto sobre el cual se realiza el estudio de factibilidad.

e Nombre completo del profesional o profesionales responsables de la elaboracion del
estudio, especificando lo siguiente:

2 Decreto publicado en La Gaceta N° 71 del 10 de abril del 2014.
Procedimiento a aprobar por Junta Directiva y publicar en la Gaceta.
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- Profesion
- Colegio al cual est4 incorporado
- N°carné de colegiatura

e Nombre Ejecutivo a cargo de la revision por parte del Departamento de Promocion de

INFOCOOP
e Nombre de la Gerencia del Departamento de Promocion de INFOCOOP a cargo de la
aprobacion.
b) Indice

c) Presentacion: Se debe realizar una presentacion del estudio indicando que el documento
responde al Estudio de factibilidad necesario para la inscripcion del organismo cooperativo ante
el MTSS, segun el Procedimiento derivado del Decreto Ejecutivo 38255-MTSS publicado en La
Gaceta N° 71 del 10 de abril del 2014. Se debe indicar ademds el nombre de la cooperativa en
formacion, su localizacion, modelo y clase y actividad productiva.

De igual forma se debe indicar los principales componentes del estudio.

- Resumen del Estudio de Factibilidad
- Resumen Ejecutivo del Estudio

- Caracterizacion del estudio

- Estudio Organizativo

- Estudio Legal

- Estudio Mercado

- Estudio Técnico

- Evaluacién Financiera y Econémica

Estudio Administrativo

- Estudio Social de Impacto.

- Evaluacion de Impacto Ambiental, cuando corresponda.
- Conclusiones

- Recomendaciones

- Bibliografia

Anexos
DETALLE DE CAPITULOS:
I RESUMEN DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

- Nombre del proyecto

- Descripcion del proyecto

- Sector o subsector a que pertenece

- Ubicacion geografica

- Posibles beneficiarios o usuarios del proyecto

- Costo estimado del proyecto: inversion y operacion

- Posibles fuentes de financiamiento

- Fecha estimada de inicio y finalizacidon de ejecucion del proyecto
- Fecha estimada de inicio de la operacion

- Principales riesgos identificados en ejecucion y operacion

- Estructura de seguimiento y control en ejecucion y operacion

- Impactos o beneficios esperados (tangibles e intangibles) que se esperan alcanzar
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IT RESUMEN EJECUTIVO:

Presenta en forma resumida los principales resultados y conclusiones sobre la factibilidad del
proyecto, por tanto debe dar cuenta de los principales aspectos estudiados. Cada apartado mencionado
debe estar referido al cuerpo del documento.

III CARACTERIZACION DEL ESTUDIO

Objetivos generales y especificos del estudio, alcance, andlisis del problema a resolver y las
principales alternativas de solucion, justificacion, metodologia utilizada, equipo del proyecto,
inversion estimada y factores claves de éxito. Conclusiones

IV ESTUDIO ORGANIZATIVO:

4.1 Perfil del grupo pre cooperativo

a.

Resumen del perfil del grupo:

En este apartado se debe realizar un resumen de las principales conclusiones de la
tabulacion de las boletas socioecondmicas, es decir se debe presentar el perfil del grupo de
personas que conforman el pre cooperativo, indicando; nimero de personas, estado civil,
composicion por género y edades, escolaridad, principal fuente de ingreso e ingreso
familiar, ayudas o subsidios recibidas, ocupacion y experiencia en la actividad productiva,
figura juridica en que han venido desarrollando la actividad (asociaciones, fundaciones,
sindicatos o sociedad andnima).

Calidades de las personas que integran el grupo cooperativo

Esta informacioén se puede presentar en un cuadro resumen que incorpore la siguiente
informacion:

Nombre Completo Cédula Estado civil Ocupacién u oficio Direccion | Nacionalidad

Es importante tener presente que estos datos deben coincidir con los datos de las personas
que asistan a la Asamblea Constitutiva.

Composicion del grupo familiar de cada asociado/a, por género y edades.

Consiste en determinar el nimero de miembros que conforman el grupo familiar. En el
siguiente cuadro, se resume la informacion:

Edades Hombres Mujeres Total

Menores de 5 afos

De 6 a 12 afios

De 13 a 17 afios

De 18 a 35 afios

De 36 a 64 afos

Mayores de 65 afos

Total

Escolaridad.

Esta informacion es tomada de las encuetas socioeconémicas y puede presentarse en un
cuadro o grafico, con los comentarios del caso y la incidencia de esta variable en el futuro
de la Cooperativa.
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Principal fuente de ingresos de los miembros:

Esta informacion debe ser tomada de las encuetas socioecondmicas y puede presentarse en
un cuadro o grafico, con los comentarios respectivos.

Ingreso familiar promedio.

Esta informacion debe ser tomada de las encuetas socioecondmicas y puede presentarse en
un cuadro o grafico, con los comentarios del caso y la incidencia de esta variable en el
futuro de la Cooperativa.

Ayudas, subsidios o transferencias recibidas por los miembros:

Esta informacion debe ser tomada de las encuetas socioecondmicas y puede presentarse en
un cuadro o grafico, con los comentarios del caso y la incidencia de esta variable en el
futuro de la Cooperativa.

Recursos con que cuenta el grupo para desarrollar la cooperativa:

Esta informacion debe ser tomada de las encuetas socioecondmicas y puede presentarse en
un cuadro o grafico, con los comentarios del caso y la incidencia de esta variable en el
futuro de la Cooperativa.

Experiencia del grupo en la actividad productiva:

Esta informacion debe ser tomada de las encuetas socioeconémicas y puede presentarse en
un cuadro o grafico, tomando en cuenta el tipo de experiencia y el tiempo de la misma.
Describa si los asociados tienen experiencia en el negocio que desarrollara la cooperativa.
Figura juridica con la que han venido desarrollando la actividad: (asociaciones,
fundaciones, sindicatos o sociedad anénima).

Esta informacion debe ser tomada de las encuetas socioecondmicas y puede presentarse en
un cuadro o grafico con su respectivo comentario.

Capacidad para administrar el proyecto:

Refiérase a la experiencia del grupo en las areas de gestion y describa si los miembros han
participado en organizaciones comunales como asociaciones de desarrollo, juntas
administrativas, Consejos Municipales; administrando su propia empresa, o como
empleados administrativos de otras empresas.

Experiencia del grupo en la actividad a desarrollar: Conocimiento de la doctrina y
legislacion cooperativa del grupo: Describa si los asociados tienen experiencia o
conocimiento en la doctrina cooperativa o bien si han formado parte de alguna cooperativa.
Vinculo comun de la base asociativa.

Indicar aquellas caracteristicas, situacion o vinculo que une al grupo para conformarse en
cooperativa, sea ésta familiar, gremial, laboral, ocupacional, profesional. Ademas refiérase
al ligamen por experiencia de los asociados/as en el negocio a desarrollar, ligamen que
surge por la ubicacion geografica, asi como a otros aspectos como cultura, etnia,
necesidades e intereses comunes.

Aspectos organizativos

4.2.1. Descripcion del objeto social y propositos fundamentales de la cooperativa.

Detallar el objetivo general y objetivos especificos de la cooperativa, los cuales deben ser
congruentes con la propuesta de solucion del problema.
Se recomienda redactar los objetivos considerando las siguientes preguntas:

e ;Qué se quiere?
e ;Para qué se quiere?
e ;Como se lograra?
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4.2.2 Modelo y clase de cooperativa
Indicar el modelo de cooperativa a constituir (autogestionaria, de cogestion o gestion) y
la clase (clasificacion segun el articulo 15 de la Ley de Asociaciones Cooperativas
vigente).

4.2.3 Ubicacion, zona de influencia y domicilio legal de la cooperativa.
Definir la ubicacion de la Cooperativa y la zona de influencia, indicando la provincia,
canton, distrito y la direccidon exacta. La direccion debe coincidir con la ubicacion para
efectos legales que indica el estatuto.
Numero de personas interesadas en el proyecto y los requisitos que se consideran
necesarios para ser asociado/a.
Definir el numero de personas interesadas en formar parte de la cooperativa y los
potenciales que podrian incorporarse, una vez que la organizacion esté inscrita.
Agregar los requisitos que se consideren necesarios para incorporar al asociado(a),
tomando en cuenta la actividad principal que desarrollara la cooperativa, asi como su
modelo y clase.

4.2.5 Monto y forma de reunir el capital social inicial.
En este apartado se incluyen los siguientes aspectos:

e  (apital suscrito y forma de pagarlo

e Numero y monto de los Certificados de Aportacion: Ver articulo 67 y 68 de la ley
4179 y sus reformas.

e  (Cuota de admision: ver articulo 64 de la ley 4179 y sus reformas.

e Donaciones: En el caso de que el grupo reciba donaciones en el proceso de
organizacion, deberd indicarlo. Ver articulo 66 de la ley 4179 y sus reformas.

Las cifras que se indiquen en este punto deben coincidir con las que se consignen en el Estatuto.

Estudio Legal
Revision y andlisis del principal componente legal vinculado con la actividad econdémica que
desarrollaré el proyecto y su relacion con el estatuto social del organismo cooperativo. Conclusiones.

Estudio Mercado

Definicion del producto (bien/o servicio a ofrecer), aspectos relacionados con la demanda y la
oferta, precios, estrategia de comercializacion, fuente de materia prima o insumos, que permitan
sustentar los flujos de ventas o ingresos que se valorardn en el estudio financiero. Conclusiones.

Estudio Técnico

Localizacion del proyecto (macro y micro), disponibilidad de la materia prima y de los diferentes
insumos, ubicacion de los consumidores meta, ubicacion y caracteristicas del terreno, requerimientos
de mano de obra; determinantes del tamaiio, capacidad de produccion, capacidad de planta requerida,
descripcion detallada del proceso productivo; tecnologia del proyecto; ingenieria del proyecto,
infraestructura fisica, equipamiento; costos, inversion inicial (terrenos, infraestructura, equipamiento,
recurso humano), costos de produccion (variables y fijos). Conclusiones.

Estudio Financieros y Evaluacion financiera y econémica

Determinacion del monto de inversion fija y capital de trabajo, estados financieros proyectados,
Indicadores financieros (VAN, TIR, etc.) utilizados y los resultados de la evaluacion del proyecto;
fuentes y caracteristicas del financiamiento. Analisis de riesgo. Indicadores econdmico-sociales
(VANE, TIRE, relacion beneficio/costo, etc.) utilizados y sus resultados, principales beneficios
econdémicos y sociales a obtener (ej. empleo, mejores ingresos, mejorar calidad de los servicios, etc.).
Conclusiones.
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Estudio Administrativo

Este estudio permite establecer la organizacion y administracion ideal del proyecto en funcion de los
estatutos y de la estructura operativa del organismo cooperativo. Deberd establecer mediante un
cronograma (actividades, responsables, fechas, costos, entregables y criterios de aceptacion) todas las
tareas necesarias para la fase de ejecucion y operacion del proyecto. Conclusiones.

Estudio Social de Impacto

Beneficiarios o usuarios directos, resultados o productos, efectos, impactos esperados del proyecto,
importancia del proyecto para el logro de los objetivos de la cooperativa. Importancia para el
Movimiento Cooperativo, modificaciéon en las condiciones de vida a nivel de su base asociativa,
cuando corresponda deberd comentarse la importancia sectorial, regional o nacional. Debera
considerarse la imagen objetivo esperado por la implementacion del proyecto. Conclusiones.

Impacto de Impacto Ambiental
La evaluacion de impacto ambiental, cuando corresponda, se llevara a cabo con los alcances y en los
formatos establecidos por la Secretaria Técnica Ambiental (SETENA). Conclusiones.

Aprobado por la Junta Directiva en sesion 4067, Articulo 2°Inciso 4.1 del 31 de marzo de 2016
Acuerdo firme”

Lic. Ronald Fonseca Vargas, Director Ejecutivo a. i.—1 vez.—( IN2016025566 ).



