Acrticulacion intersectorial para la incorporacion de los principios de neutralidad de la
degradacion de tierras en la lucha contra la desertificacion, la degradacion de la tierra y la
sequia

Decreto N° 40492-MINAE -MAG
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE AMBINTE Y ENERGIA Y EL MINISTRO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos 140 incisos 3), 18) y
20), y 146 de la Constitucion Politica: los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1) y 28 inciso 2)
acapite b) de la Ley General de la Administracién Publica N° 6227. del 2 de mayo de 1978;
articulo 30, 53. 54, 55 de la Ley Orgéanica del Ambiente N° 7554 del 4 de octubre de 1995;
articulo 1y 2 de la Ley Organica del Ministerio de Ambiente y Energia N° 7152 del 05 de
junio de 1990; articulo 48 de la Ley de Fomento a la Produccion Agropecuaria FODEA y
Organica del MAG N° 7064 del 29 de abril de 1987; y articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Uso,
Manejo y Conservacion de Suelos N° 7779 del 30 de abril de 1998.

CONSIDERANDO:

I.- Que el Gobierno de la Republica, en sus tres poderes del Estado y en especial el
Poder Ejecutivo, en sus ministerios de Agricultura y Ganaderia y Ambiente y Energia, deben
asumir su responsabilidad histdrica establecida en el articulo 50 de la Constitucion Politica de
garantizar un ambiente sano ecoldgicamente equilibrado, y el mayor bienestar de los
habitantes de la Republica, organizando y estimulando el desarrollo sostenible, equilibrando y
articulando la conservacion, la produccion agraria, industrial, comercial, de transporte,
vivienda, cultural, patrimonial, con un uso racional de la tierra y la sostenibilidad de los
recursos y riquezas naturales para el disfrute pleno de las generaciones actuales. sin
menoscabo de los derechos de las generaciones futuras, en pleno cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y lo establecido en el texto de la Convencion de las Naciones
Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion en particular en Africa.

I1.- Que Costa Rica, mediante Ley, N°7699 del 03 de octubre de 1997,publicada en el
Diario Oficial La Gaceta N 211 del 3 de noviembre de 1997. ratificd la Convencion de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion en particular en Africa. situacion por la que debe procurar la sostenibilidad de
nuestro territorio nacional.

I11- Que mediante el Decreto Ejecutivo N° 35216-MINAET-MAG. del 11 de marzo de
2009, se cred la Comision Asesora sobre Degradacion de Tierras (CADETI) y se oficializo el
Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Degradacion de la Tierra en Costa Rica (en
adelante PAN). Asimismo, se instruy0 para que se considere y se acate el PAN ante las
instancias competentes, como el Plan Nacional de liso, Manejo y Conservacién de Suelos.
Asimismo, en 2015 el PAN se aline6 con la Estrategia Decenal de 2008-2018 aprobada por la



Octava Conferencia de las Paises (COPS) de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacidn en particular
en Africa y se incorporaron los Principios sobre la Neutralidad de la Degradacion de Tierras"
contenidos en el articulo 15.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobado por las
Naciones Unidas y vinculantes para los paises Parte.

IV. Que la Ley Organica del Ambiente N° 7554 del 4 de octubre de 1995 en su articulo
28 establece:

"Articulo 28.- Politicas del ordenamiento territorial. Es funcion del Estado, las
municipalidades y los demés entes publicos, definir y ejecutar politicas nacionales de
ordenamiento territorial, tendientes a regular y promover los asentamientos humanos y las
actividades econémicas y sociales de la poblacion, asi como el desarrollo fisico-espacial, con
el fin de lograr la armonia entre el mayor bienestar de la poblacion, el aprovechamiento de
los recursos naturales y la conservacion del ambiente”.

V. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2015- 2018 Alerto Cafias Escalante (PND)
(MIDEPLAN. 2014). considerado como el principal instrumento oficial de politica publica y
de planificacion del desarrollo del pais, establece dentro del Sector Ambiente, Energia, Mares
y Ordenamiento Territorial como un objetivo estratégico: Fortalecer la conservacion y el uso
sostenible del patrimonio genético. natural 'y cultural, a partir de un ordenamiento territorial y
marino basado en una participacion concertada, que asegure el respeto, ejercicio y goce de los
derechos humanos".

VI. Que el Decreto Ejecutivo N° 38536-MP-PLAN del 25 de julio de 2014.
"Reglamento Organico del Poder Ejecutivo” crea el Sector Ambiente, Energia. Mares y
Ordenamiento Territorial, bajo la rectoria del Ministro de Ambiente y Energia (MINAE) y el
Sector de Desarrollo Agropecuario y Rural. bajo la rectoria del Ministro de Agricultura'y
Ganaderia.

VII- Que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés) en su Consejo N° 144 de junio de 2012 declar6 el 0-5 de
diciembre como el Dia Mundial del Suelo.

VIII.- Que la Carta Mundial de los Suelos de la FAO establecid que al ser la tierra
agricola fundamental para la supervivencia y bienestar de la especie humana, al ser proveedora
del mayor régimen alimentario del ser humano, de espacios para los asentamientos humanos,
industria, comercio, transportes y para el equilibrio de los ecosistemas de la biosfera y la
mitigacion de los desastres naturales, obliga a una administracién y manejo sostenible,
racional e inteligente de estas tierras y su plataforma continental segln la mejor tecnologia
disponible. con un rango relevante y de suprema importancia.

IX.- Que en el mes de marzo de 2015. en ocasion del Afio Internacional del Suelo, la
Asociacion Costarricense de la Ciencia del Suelo, miembro activo de la Alianza Mundial por
los Suelos, organizo el VIII Congreso Nacional de Suelos en donde se firmoé la "Declaracion
de San José" el 18 de marzo del 2015. En esta Declaracion, los representantes de las
autoridades mundiales del suelo y de las autoridades gubernamentales costarricenses. con



potestades legales para esto, reafirmaron la trascendencia de implementar principios de accion
ante el pais entero y ante los paises hermanos de América Latina y reconocieron:

a. El papel fundamental del suelo sobre la vida humana en términos de la produccion de
alimentos, fibras y energia.

b. La participacion prioritaria del suelo en la captacion, purificacion y almacenamiento
de agua.

c. El rol incuestionable del suelo en los ecosistemas terrestres al participar en la captura
de carbono, el reciclaje y contener una gran biodiversidad de organismos, que lo
convierten en sujeto de cuantificacion ineludible dentro de los servicios ecosistémicos.

d. Su relacidén con el urbanismo. la infraestructura vial y el resguardo de nuestro
patrimonio cultural.

e. Que el suelo es un recurso natural finito y fragil que esta en un acelerado proceso de
deterioro, producto de su inadecuado manejo y falta de proteccidn, lo que resalta la
necesidad de hacer del conocimiento de toda la poblacion costarricense la base solida
que el suelo desempefia para la sobrevivencia de la vida en el planeta.

f. Que el suelo como recurso natural encuentra su tutela especifica en lo dispuesto en los
articulos. 53, 54y 55 de Ley Organica del Ambiente N° 7554,

g. Que la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos N° 7779. pretende la
sostenibilidad ambiental del sector agropecuario.

h. Que la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos N° 7779, y su Reglamento,
Decreto N° 29375 MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT del 08 de agosto de 2000;
disponen de una serie de instrumentos para lograr la sostenibilidad de los suelos y la
zonificacion agroecologica de cultivos, por medio de la aplicacion de buenas préacticas y
la mejor tecnologia disponible.

i. Que diversos estudios cientificos, tales como las Comunicaciones Nacionales y los
Escenarios del Cambio Climatico para Costa Rica realizados por el Instituto
Meteoroldgico Nacional, indican que el calentamiento global traerd impactos negativos
para los diversos usos de la plataforma continental e insular, lo que obliga a tomar las
previsiones necesarias para resguardar este bien, tanto en su cantidad como calidad, y de
esta forma satisfacer las demandas futuras.

X. Que es imperativo que toda persona fisica o juridica, publica o privada, aproveche y
utilice sostenibilidad el recurso suelo, conforme con la capacidad de uso de la tierra; ademas
de poner en préctica sus actividades de manejo, interiorizando los costos sociales y
ambientales, para el adecuado uso en concordancia con los principios de solidaridad 'y
responsabilidad social inherentes a la tutela del Estado como responsable de organizar y
estimular la produccion mediante el uso racional de la tierra en un ambiente sano
ecologicamente equilibrado, que permita el desarrollo sostenible, partiendo los usos



diferenciados de la tierra.

XI1. Que es necesario disefiar y aplicar nuevos instrumentos de regulacién de caracter
alternativo, preventivo y disuasivo de las acciones contaminantes, que actlen directamente
sobre la fuente, para que sirvan de complemento a los mecanismos tradicionales de control, de
manera que se incentive el uso racional y eficiente del suelo, para la mejora de los procesos
productivos para la prevencién en el origen de la contaminacion.

XII. Que el articulo 3 de la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos N° 7779,
declara de interés publico la accién estatal y privada para el manejo, la conservacion y
recuperacion de suelos.

XI11-Que de conformidad con el Reglamento a la Ley de Proteccion al Ciudadano del
Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, Decreto Ejecutivo N° 37045-MP-MEIC y
sus reformas, se determind que la presente propuesta no establece ni modifica tramites,
requisitos o procedimientos, que el administrado deba cumplir, situacion por la que no se
procedio con el tramite de control previo.

Por tanto.

Decretan:
"Articulacion Intersectorial para la incorporacion de los Principios de Neutralidad de
la Degradacion de Tierras en la Lucha contra la Desertificacion, la Degradacion de la
Tierray la Sequia™

Articulo 1°- Que todas las instituciones del Sector Ambiente, Energia, Mares y
Ordenamiento Territorial y del Sector Desarrollo Agropecuario y Rural, tal y como se definen en el
Decreto Ejecutivo N° 38536-MP-PLAN del Reglamento Organico del Poder Ejecutivo, integraran
acciones en sus programas, proyectos y en sus planes de desarrollo institucional, con el fin de lograr
lo siguiente:

a. Velar para que en el futuro se incorpore en los instrumentos de politica y de
planificacion de desarrollo, nacionales e institucionales, de ambos sectores, los principios
de la Neutralidad de la Degradacion de Tierras aprobados por las Naciones Unidas en la
Cumbre de Rio+20, contenidos en el articulo 15.3 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y adoptados por la Secretaria de la Convencidn de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion en
particular en Africa, e incluidos y validados en el Programa de Accion Nacional de Lucha
Contra la Degradacion de las Tierras en Costa Rica (PAN), alineado éste con la Estrategia
Decenal 2008-2018 de la Convencién como mecanismo de implementacion de la misma en
Costa Rica.



b. Ser parte activa y propositiva de los esfuerzos internacionales promovidos por la
Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion en particular en Africa y la Alianza Mundial
por el Suelo de la FAO, con el fin de proteger el recurso suelo para las futuras
generaciones.

c. Propiciar el ordenamiento territorial, la planificacion del uso sostenible de la tierra, el
manejo, conservacion y convivencia de todas las funciones del suelo en especial en las
politicas, los planes, programas y proyectos de todas las instituciones del Sector de
Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial y del Sector de Desarrollo
Agropecuario y Rural, en funcion de la cuenca hidrografica como unidad de planificacion.

d. Incluir los conocimientos de planificacion del uso sostenible de la tierra 'y de manejo y
conservacion de los suelos y sus funciones, en los programas educativos nacionales.

e. Velar por el uso racional de los recursos naturales, el manejo sostenible de la tierra, la
conservacion del recurso suelo y la zonificacion agroecoldgica de cultivos para efectos de
crédito agropecuario y agroindustrial.

f. Promover estrategias para la conservacion y utilizacion sostenible de la tierra y de los
suelos tal y como se definen en el Programa de Accion Nacional de Lucha Contra la
Degradacion de la Tierras de Costa Rica, oficializado por el Decreto Ejecutivo N° 35216-
MENAET-MAG del 11 de marzo de 2009, mismo que fue evaluado y alineado en el afio
2015, bajo el Marco Estrateégico Decenal 2008-20 18, el cual fue formulado en la Octava
Conferencia de las Partes (COP 8) de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion en
particular en Africa.

g. Incorporar la gestion integrada de los recursos agua, suelo y plantas dentro del concepto
de sostenibilidad que maneja el pais, en términos de politicas, planes, programas, proyectos
Y presupuestos.

h. Valorar los bienes y servicios ecosistémicos que el suelo provee al desarrollo sostenible,
segun lo establecido en los alcances de la declaracion de San José del VIII Congreso
Nacional de Suelos, que se firmo en San José, Costa Rica el 18 de marzo de 2015.

Articulo 2°- Para tales efectos se designa a la Comision Asesora sobre Degradacion de
Tierras (CADETI) creada mediante Decreto Ejecutivo N° 35216-MINAE-MAG del 11 de marzo de
2009, como o6rgano especializado para asesorar a los entes publicos de los Sectores de Desarrollo
Agropecuario y Rural y Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial, por lo tanto, se
solicita brindar todo el apoyo logistico y cientifico, de parte de todas las instituciones representadas
en la Comision, como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria
(INTA). el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), el Instituto Meteoroldgico



Nacional (IMN), el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y el Centro Cientifico Tropical
(CCT) en representacion de la sociedad civil.

Articulo 3° - Rige a partir de su publicacién

Dado en la Presidencia de la Republica. San José, el tres de abril del afio dos mil diecisiete.



