DECRETO EJECUTIVO N° 41058 - MINAE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Y EL MINISTRO DE AMBIENTE Y ENERGIA

En uso de las facultades conferidas en los articulos 1, 6, 9, 50,130, 140, incisos 3) y 18),
20) y 146 de la Constitucion Politica; articulos 1, 2, 6, de la Ley Organica del Ambiente N°
7554, del 4 de octubre de 1995; articulos 1, 4, 21, 25, 27 inciso 1) y 28 inciso 2) acapite b)
de la Ley General de la Administracion Publica N° 6227 del 2 de mayo de 1978; Ley de
Aguas, N° 276 del 27 de agosto de 1942.

Considerando:

1- Que de acuerdo con la reforma del articulo 9 de la Constitucion Politica introducida por
la Ley N° 8364 del 01 de julio de 2003, el caracter del gobierno costarricense, ademas de
popular, representativo, alternativo y responsable es participativo, con la inclusién expresa

a nivel constitucional de la ciudadania en la toma de decisiones.

2- Que la Ley Organica del Ambiente establece en su articulo 6 que el Estado y las
Municipalidades fomentaran la participacion activa y organizada de los habitantes de la
Republica en la toma de decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar el ambiente.

3- Que la Politica Hidrica Nacional del 2009 establece dentro de los principios el de
Participacion de los Actores Sociales en la Gestion del Recurso Hidrico, cuyo
planteamiento estd basado en la participacion de los usuarios y los diferentes actores

sociales en los distintos niveles de gestion.

4- Que la Sala Constitucional ha reafirmado que el derecho de participacion ciudadana

tiene una estrecha relacion con otros derechos fundamentales, por ejemplo, es una
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herramienta indispensable para hacer efectivo el derecho a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado. (Sentencia 10693-2002), a través de la aplicacién de los

instrumentos juridicos disponibles segin la normativa ambiental.

5- Que en la misma linea la Sala Constitucional en la sentencia numero 2003-136 sefialo lo
siguiente: “... Las Administraciones Publicas deben crear y propiciar canales permanentes
y fluidos de comunicacion o de intercambio de informacién con los administrados y los
medios de comunicacién colectiva en aras de incentivar una mayor participacion directa y
activa en la gestion publica y de actuar los principios de evaluacion de resultados y
rendicion de cuentas actualmente incorporados a nuestro texto constitucional (articulo 11

de la Constitucion Politica).

6- Que por medio del presente instrumento se busca instaurar un Mecanismo de
Gobernanza del Agua en pro de la gestion integral del recurso hidrico, el cual sera puesto a
disposicion de la ciudadania buscando mejorar la gestién de la politica publica en la materia
entre los diversos actores involucrados en el proceso de toma de decisiones, ejecucion y

posterior evaluacion.

7- Que la Gobernanza del Agua, busca establecer una plataforma que favorezca la gestion
integrada de los recursos hidricos para promover mejores condiciones de vida a la
ciudadania permitiendo el acceso al agua para consumo humano en cantidad y calidad
adecuada y el desarrollo productivo, sin comprometer la sostenibilidad del recurso y

ecosistemas.

8- Que como vision pais, se busca que el mecanismo contemple el agua, no sélo como
recurso natural, sino teniendo en cuenta sus caracteristicas esenciales, tales como las
fuerzas asociadas, y la naturaleza propia de las fuentes, las que constituyen un bien de

dominio publico.

9- Que de conformidad con el Decreto Ejecutivo 39453-MP-PLAN del 14 de octubre del
2015, se crearon Consejos Regionales de Desarrollo (COREDES), definidos como el

conjunto articulado de instituciones publicas, Gobiernos Locales, actores privados y



organizaciones civico comunales, que permitan definir acciones para promover el

desarrollo regional, territorial y cantonal con participacion ciudadana.

10- Que en el articulo 6 del anterior decreto, se sefiala como objetivo de la Gobernanza en
los Espacios Regionales, el articular acciones de los distintos actores representativos de la
Region, orientar la toma de decisiones consensuadas y avanzar hacia el desarrollo

equitativo.

Por tanto,

DECRETAN:

“Constitucion del Mecanismo Nacional de Gobernanza del Agua”

Articulo 1. Objetivo General del Mecanismo de Gobernanza.

Establecer una plataforma de dialogo e intercambio que favorezca la gestion integrada de
los recursos hidricos, permitiendo la participacién de la sociedad civil, instituciones
publicas y publico en general en los procesos de acciones estratégicas para la proteccion y
sostenibilidad del recurso hidrico.

Articulo 2. Principios.

Los principios establecidos en el Decreto N0.30480-MINAE del 5 de junio de 2002 que
rigen la Politica Nacional Hidrica y que sustenta el Mecanismo de Gobernanza, deben ser
incorporados en los planes de trabajo de las instituciones puablicas involucradas en la

gestion hidrica, ademas, se amplian y se incorporan nuevos en este sentido:

a) Agua como Derecho Humano: El acceso al agua potable para consumo humano en
cantidad y calidades adecuadas es un derecho fundamental del ser humano.
Garantizar el acceso universal a los servicios basicos de agua potable y saneamiento
de todos los habitantes de Costa Rica, garantizando para ello el dominio publico del

agua y su asignacion bajo principios de equidad y en armonia con el ambiente.



b)

Participacion ciudadana: Debe existir un proceso democratico que garantiza una
contribucion legitima, plena, libre, significativa, articulada, ordenada, regulada,
representativa e informada de aquellos actores involucrados en el disefio,
construccidn y ejecucion de Politicas del recurso hidrico.

Rendicion de cuentas: Se debe de informar de los resultados de la actividad estatal,
que permita que los involucrados puedan asegurarse de la calidad, forma y estado
del cumplimiento de las obligaciones, mediante el mecanismo de planeamiento,

ejecucion, seguimiento y socializacién de sus resultados.

d) Acceso a la informacidn y transparencia: La administracién Pablica debe crear y

€)

f)

9)

h)

propiciar canales permanentes y fluidos de comunicacién o intercambio de
informacion con los administrados en aras de incentivar una mayor participacion
directa y activa en la gestién publica.

Sostenibilidad: Las decisiones tomadas en torno al recurso hidrico se deben dar de
forma que se respeten las dinamicas ambientales y se garantice el equilibrio entre
las dimensiones econdmica, social y ambiental. La disponibilidad del recurso debe
resultar sostenible tanto para las generaciones actuales como las futuras, y la
provision de los servicios en el presente no debe comprometer de modo alguno la
capacidad de las generaciones futuras de ver realizados sus propios derechos
humanos.

Busqueda de acuerdos: se debe fomentar la busqueda de puntos de encuentro y
construccion de acuerdos mediante la relacion entre actores, con el fin de encontrar
soluciones en conjunto, privando siempre el interés publico sobre los intereses
particulares

Responsabilidad compartida y diferenciada: todos los habitantes del territorio
nacional tienen responsabilidad en el uso y proteccion del recurso hidrico. En este
sentido, siendo una responsabilidad compartida es diferenciada en la medida que es
distinta a aquella que le corresponde al Estado, empresa o particulares y debe
adecuarse a sus respectivas competencias.

Legitimidad: Implica procurar la participacion amplia y activa de los actores
sociales, mediante un dialogo transparente basado en respeto mutuo y la busqueda



de consensos para lograr soluciones, en atencion a las necesidades locales y
nacionales

i) Alianzas estratégicas: Se permite el establecimiento de alianzas estratégicas, con
instituciones, organizaciones publicas o privadas, nacionales e internacionales, que
permitan potenciar sinergias para evaluar riesgos, establecer medidas de mitigacion
de dafios y potenciacién de impactos positivos, asi como desarrollar y ejecutar

proyectos que incentiven la conservacion de las fuentes y el buen uso del recurso.

Articulo 3. Definiciones:

Para una efectiva gobernanza y gestion integrada de los recursos hidricos es necesario
contar con definiciones de términos claves para atender los alcances en su aplicacion, por

tal razon, se debera entender por:

a) Agua de consumo humano: el agua que por su calidad es apta para ser consumida
por la poblacién para preparar alimentos, para la higiene personal, y no cause

problemas a la salud humana.

b) Agua poblacional: Se refiere al abastecimiento de agua por medio de un sistema de
acueducto a un colectivo de poblacion que conlleva el servicio domiciliar por medio
de una conexion que provee de agua a una unidad o mas unidades de consumo;
pudiendo incluirse el abastecimiento de comercios, entes de servicios de salud,
educacion, recreacion, riego en area de jardines, sistemas contra incendios u otro
afin al sistema y su factibilidad técnica. Estos sistemas de acueductos son operados

por entes prestadores autorizados por ley o delegacion del AyA.

c) Actores del Agua: Instituciones publicas, entes prestadores de servicios publicos,
organizaciones sociales y comunitarias, universidades, organizaciones de la
sociedad civil, grupos organizados de actividad econdémicas y productivas,

agrupaciones ecologistas y tematicas, todos relacionado con la gestion del agua.



d) Aprovechamiento y uso sostenible: uso racional y equilibrado que considera los

f)

9)

h)

)

procesos basicos que sustentan el ciclo hidrologico, el ciclo hidrosocial y los

ecosistemas, enmarcado en la planificacion del agua.

Cuenca hidroldgica: unidad territorial delimitada por la linea divisoria de sus
aguas, que drenan superficial o subterrdneamente hacia una salida comun. Cuando
los limites de las aguas subterraneas no coincidan con la linea divisoria de las aguas
superficiales, dicha delimitacion incluird (cuando se tenga) la proyeccion de las
areas de recarga de las aguas subterrdneas que fluyen hacia la cuenca delimitada

superficialmente.

Gobernanza: Proceso sociopolitico que involucra diferentes actores y demas entes
de la sociedad, en el disefio, construccion de politica pablica, movilizacién de
recursos y de participacion en las mismas. De esta manera, gobernantes vy
gobernados adquieren y estdn conscientes de sus derechos, obligaciones vy
responsabilidades en la solucion de sus problemas. La gobernanza no corresponde al

fin, y si a un proceso.

Gobernabilidad: corresponde a un fin de la administracion publica, en la aplicacion

y ejecucion de las normas formales establecidas.

Unidad hidrolégica: cuenca hidrolégica, una porcion de esta o un conjunto de
estas, que cuentan con caracteristicas fisicas, geograficas, sociales, hidroldgicas,
ambientales y economicas similares, establecida para fines de planificacion y

gestion.

Uso doméstico del agua: Es el agua destinada mediante concesion de agua a
satisfacer las necesidades de agua de consumo humano a un nucleo unifamiliar
incluyendo el riego de media hectarea, todo conforme articulo 37 de la Ley de Agua
No. 276.

Sociedad Usuaria de Agua: La que se crean al amparo del Capitulo VI de la Ley
de Agua No. 276, que se forman para el uso colectivo de las aguas de los socios que

la conforman, para el desarrollo de sus labores propias, que incluye el riego,
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actividades productivas y el uso domestico. No son entes prestadores de servicio

publico de abastecimiento poblacional de agua
Articulo 4. Organizacion del Mecanismo de Gobernanza.

Se establecen los siguientes espacios complementarios y no excluyentes como Mecanismo

de Gobernanza del Agua:

1. Foros Regionales del Agua.
2. Foro Nacional del Agua

3. Grupo de gobernanza del Agua

Articulo 5. Foros Regionales del Agua

Créase el Foro Regional del Agua como instancia permanente, intersectorial, inclusiva y
regional de dialogo e intercambio en cada una de las 5 unidades hidroldgicas creadas
mediante el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Direccion de Agua del
Ministerio de Ambiente y Energia correspondientes a: Unidad Hidrologica Tarcoles
(Pacifico Central), Unidad Hidrolégica Térraba, Unidad Hidroldgica Caribe, Unidad
Hidroldgica San Juan (Zona Norte), Unidad Hidroldgica Tempisque-Pacifico Norte.

El Foro Regional del Agua se realizard en coordinacion con el Consejo Regional de
Desarrollo (COREDES) respectivo; serd de convocatoria abierta y asistencia voluntaria de
los actores del agua de cada unidad hidroldgica y segun la capacidad logistica y de recursos

gue cuente la administracion.

Sera convocado al menos una vez al afio por la Direccion de Aguas del Ministerio de
Ambiente y Energia, quiéen de previo debera coordinar con el COREDES la definicion del
contenido del Foro.

Articulo 6. Objetivo y alcances del Foro Regional del Agua.

Espacio para conocer, discutir y proponer sobre la situacion del agua en cada una de las
unidades hidrologicas, asi como proponer proyectos, estudios y analisis que permitan

desarrollar actividades tendientes a lograr una mejor distribucion y aprovechamiento del
P



recurso, prevaleciendo en todo momento la equidad, la técnica, la solidaridad en el
aprovechamiento del recurso hidrico, la igualdad ademas de acciones de rendicion de

cuentas e irrenunciabilidad de las competencias.

En cada foro se nombrard y por plazo de un afio, un representante para participar en el

Grupo de Gobernanza.
Articulo 7. El Foro Nacional del Agua, periodicidad y participantes.

Créase el Foro Nacional del Agua como instancia permanente, intersectorial, inclusiva y

nacional de dialogo, intercambio y seguimiento de la politica publica del recurso hidrico

Sera de convocatoria abierta y asistencia voluntaria de los actores del agua, y segun la
capacidad logistica y de recursos que cuente la administracion. Debera contar con la

presencia de representantes de cada uno de los Foros Regionales del Agua.

El Foro debera ser convocado por el Ministro de Ambiente y Energia a través de la

Direccién de Agua una vez al afio y durante el primer cuatrimestre.

Articulo 8. Objetivo del Foro Nacional del agua.

Serd un espacio de rendicion de cuentas y deliberacion sobre las politicas publicas y
acciones estratégicas en torno al agua, asi como la disposicion y acceso a la informacion de
la institucionalidad hidrica y promocidn de actividades tendientes a una buena cultura de
gestion del agua en el marco de variabilidad y cambio climatico, ademas aumento de la
presién por el recurso. Se deberan presentar y discutir los resultados y recomendaciones de

los foros regionales.

En el Comité Nacional de Hidrologia y Meteorologia-CONAHYME, debera presentar un
informe anual de lo actuado en relacion al Mecanismo de Gobernanza del Agua.

Articulo 9. El Grupo de Gobernanza del agua

Actuara como Grupo de Gobernanza del Agua, el CONAHYME ampliado a la

participacion de representantes de los foros regionales del agua y serd la instancia de
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preparacion y seguimiento a los foros regionales y foro nacional. De esta forma estara

integrado por:

a) Instituciones que integran el CONAHYME creado mediante Decreto N°39349-
MINAE del 6 de agosto de 2015.

b) Un representante de cada Foro Regional del Agua por Unidad Hidroldgica.
Se reunira de forma ordinaria al menos dos veces al afio.
Articulo 10 Funciones del Grupo de gobernanza del agua.

a) Recibir y discutir los informes de los foros regionales y nacional, ademas de revisar
los niveles de coordinacion y comunicacion en la gestion hidrica entre la
administracion publica y la ciudadania. Proponer mejoras en caso de ser necesario,
todo conforme los resultados de los foros.

b) Elevar al Ministro del MINAE las recomendaciones en materia de politica publica
en la gestion hidrica que se consideren pertinentes y que como resultado de las
conclusiones de los foros se consideren necesario.

c) Apoyar en todo lo relativo al Foro Nacional de Agua, incluido la logistica, insumos
técnicos estructuracion y metodologia a desarrollar.

Articulo 11. Financiamiento

Al Ministerio de Ambiente y Energia, por medio de la Direccion de Aguas, le
correspondera la planificacion presupuestaria del Mecanismo de Gobernanza del Agua,
organizacion y coordinacién de los eventos. No obstante, las instituciones que forman parte
de alguno de los mecanismos establecidos en el articulo cuatro y dentro de sus
posibilidades, deberan aportar recursos materiales, econémicos, técnicos y humanos cuando
sea requerido por la Direccion de Agua. Asimismo, podra la Direccion de Agua para tales

efectos, disponer de fondos de cooperacion y donaciones.

Transitorio Unico. La implementacion del Mecanismo de Gobernanza del Agua, se hara
de manera progresiva, debiéndose realizar los Foros Regionales del Agua de forma
paulatina y segun la priorizacion de necesidad y la disponibilidad de recursos.



Crédito Publico para seguimiento del proyecto y la posibilidad de realizacién de las

contingencias fiscales asociadas.

Articulo 13.- Vigencia. El presente procedimiento regird a partir de su publicacién en el

Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Repiblica.-San José, a los 12 dias del mes de abril de afio

dos mil dieciocho.
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HELIO FALLAS V.

Primer Vicepresidente en Ejercicio de la Presidencia de la Reptiblica

Ministro de Hacjenda a.i
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