PODER EJECUTIVO
DIRECTRIZ
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
N° 02-2018 - MINAE
EL MINISTRO DE AMBIENTE Y ENERGIA

En uso de sus facultades que le contieren los articulos 50, 130, 140 incisos 3) y 18) v 146 de
la Constitucion Politica; la Ley Organica del Ambiente No 7554, los articulos 27,99 y 100
de la Ley General de la Administracion Publica No. 6227, la Ley de Aguas No. 276 vy el
articulo [0 del Decreto Ejecutivo 3443 -MINAE-S.

Considerando:

1 - Que el pais se enfrenta a la amenaza de sufrir una crisis hidrica sin precedentes. causada
entre otros factores. por los elevados niveles de contaminacion de los cuerpos de agua como
consecuencia de las actividades humanas.

2° - Que es necesario disenar y aplicar nuevos instrumentos de regulacion de caracter
preventivo y disuasivo de las acciones contaminantes. que actiuen directamente sobre la
tuente de contaminacion, para que sirvan de complemento a los mecanismos tradicionales de
control, de manera que se incentive el uso racional y eficiente del agua y la mejora de los
procesos productivos y tratamiento de las aguas ordinarias. para la prevencion en el origen
de la contaminacion.

3° - Que el informe de la Contraloria General de la Republica DFOE-AE-IF-01-2013
encontro que: “ks débil la implementacion de mecanismos que garanticen la conservacion y
recuperacion de los cuerpos de agua. Ademas. en 235 de las 34 cuencas del pais se encontro
presencia de contaminantes en los cuerpos de agua superficiales v subterrancos. Se reporta
materia organica. nutrientes v solidos, microorganismos peligrosos, metales pesados,
plaguicidas e hidrocarburos. Asimismo, llama la atencion la presencia de contaminantes
emergentes tales como sustancias farmacéuticas v de cuidado personal, cuvos limites de
concentracion no estan regulados en el pais. "

4° - Que el articulo 4 del Decreto Ejecutivo 34431-MINAET-S cstablece: “F/ canon
ambiental por vertidos es un instrumento cconomico de regulacion ambicntal, que se
Sfundamenta ¢n el principio de —quicn contamina paga v que pretende ¢l objetivo social de
alcanzar un ambiente sano v ecologicamente equilibrado, de conformidad con lo establecido
en el articulo 50 de la Constitucion Politica, a través del cobro de una contraprestacion en
dinero, a quienes usen el servicio ambicental de los cucrpos de agua, bien de dominio publico,
para el transporte, v eliminacion de desechos liguidos originados en el vertimiento puntual,
los cuales pueden gencrar cfectos nocivos sobre el recurso hidrico. los ecosistemas
relacionados, la salud humana v las actividades productivas.

5° - Que los articulos 5 y 2 del mismo decreto, indican que el fundamento del canon lo
constituye, el uso de los cuerpos de agua para verter en ellos sustancias nocivas que de algun
modo, alteren y/o generen danos en su calidad, al ambiente o a la sociedad y lo pagan todas



las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas. que utilicen los cuerpos de agua para
introducir. transportar, y/o eliminar vertidos, que puedan provocar moditicaciones en la
calidad tisica. quimica o biologica del agua.

6" - Que el articulo 9 del Decreto citado. establece los rubros y las proporciones para invertir
lo recaudado por el canon ambiental de vertidos, y a su vez. el articulo 10 de dicha norma
indica que. para poder realizarlo. debe de emitirse la respectiva directriz administrativa que
senale procedimientos y criterios especificos para la inversion y aplicabilidad de estos
tondos. de contormidad con lo sefialado en el articulo 9 citado supra. Asimismo, indica el
numeral 10 que debe tomarse en cuenta las prioridades ambientales y de saneamiento

detinidos por el Consejo Directivo ¢l cual es crecado mediante la misma norma.

7°- Que el Consejo Directivo en la sesion N°3 del 29 de junio del 2011 aprobd las prioridades
ambientales y de saneamiento, segin consta en la minuta con nimero de oticio DA-0613-
2011 quedando las mismas en firme y tomando como referencia lo establecido en el Plan
Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

8" - Que se pretende contar con un instrumento técnico-administrativo, que norme la
presentacion de los proyectos, de manera unitorme, en contenido y presentacion, que
permitira la escogencia de algunos de ellos, para invertir en los rubros segun lo dispuesto en
el articulo 9 del Decreto Ejecutivo 34431-MINAE-S. Esta directriz administrativa. contiene
en forma ordenada y sistematica, la informacion y otras instrucciones que se consideran
necesarias para la mejor evaluacion y escogencia de los proyectos presentados.

9° - Que mediante el Decreto Ejecutivo 37485-H. que es el Reglamento para Transferencias
de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias, se regula la torma de realizar
transferencias a entidades publicas y privadas beneficiarias, para lo cual debe de cumplirse
con los requisitos alli establecidos.

10° - Que segun el articulo 9 de la Ley 5525, le corresponde al Mideplan velar porque los
programas de inversion de las instituciones publicas, sean compatibles con las previsiones y
el orden de prioridad establecido en el PND. Para apoyar esta labor, se emitio el Decreto
Ejecutivo 34694-PLAN-H Reglamento para la Constitucion y Funcionamiento del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP).

119 - Que el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) comprende un conjunto de
normas. principios, métodos, instrumentos y procedimientos que tienen por objetivo el
ordenamiento del proceso de la programacion, presupuestacion, ejecucion y seguimiento de
la inversion publica. con ¢l proposito de que los recursos publicos sean utilizados de manera
racional y eficiente, concretandose estas acciones en proyectos de calidad que sean los mas
rentables para el cumplimiento de los objetivos estatales.



12° - Que las entidades publicas requieren tomentar y promover una cultura institucional en
inversiones publicas que conduzca a contar con los mejores proyectos que respondan a
necesidades y prioridades de la poblacion costarricense.

13° - Que el estado cuenta con el Fondo de Preinversion. como un instrumento financiero
adscrito al Ministerio de Planiticacion Nacional y Politica Econdmica, con el proposito de
tacilitar recursos a las instituciones de los sectores publico y privado para la elaboracion de
estudios de proyectos denominados de preinversion.

14° - Que segun se establece en la Politica Nacional de Saneamiento de Residuales 2016-
2045, la baja cobertura de alcantarillado sanitario y sistemas de tratamiento de aguas
residuales. se debe a la baja inversion en intraestructura de saneamiento de aguas residuales,
siendo esta problematica causante de contaminacion de las tuentes de agua, pérdida de
productividad y competitividad nacional y bajas caliticaciones ambientales internacionales.

15° - Que uno de los objetivos de la Politica Nacional de Saneamiento de Residuales 2016-
2045 es mejorar las coberturas en alcantarillado y tratamiento de aguas residuales a través de
la planificacion, priorizacion y ejecucion de infraestructura fisica segura y con disefio
universal.

Por tanto,
EL MINISTRO DE AMBIENTE Y ENERGIA
Emite la siguiente,
DIRECTRIZ
Articulo 1°- Objeto de la directriz.

Esta directriz sera aplicable para la inversion de los fondos provenientes del Canon
Ambiental por Vertidos conforme lo establecido en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo 3443 1-
MINAE-S, Reglamento del Canon Ambiental por Vertidos.

I. SOBRE INVERSION DE LOS FONDOS DEL CANON AMBIENTAL POR
VERTIDOS

Articulo 2° Inversion de los Fondos.

Segun los porcentajes establecidos en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo 3443 1-MINAE-S,
los tondos del Canon Ambiental por Vertidos, seran invertidos anualmente de la siguiente
forma:



b)

c)

d)

e)

agua y la disminucion de descarga contaminante, seran invertidos por la Direccion de
Gestion de la Calidad Ambiental (DIGECA) del Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE). en acuerdos voluntarios de produccion mas limpia, asistencia técnica,
elaboracion de manuales de P+L e investigacion, para reducir las cargas
contaminantes vertidas, en coordinacion con la Direccion de Agua. Para este fin los
tondos seran presupuestados por la Direccion de Agua para ser incorporados al
programa presupuestario 879,

El 10% senalado en el inciso d). para tinanciar los gastos de administracion del canon,
sera invertido por la Direccion de Agua del MINAE en las labores propias de su
gestion relacionadas con la gestion de este canon.

El 10% senalado en el inciso ¢) del Decreto Ejecutivo-34431-MINAE-S, para
tinanciar los requerimientos de monitoreo de las fuentes emisoras, incluyendo la
identiticacion de tuentes generadoras de efluentes, la toma de muestras de los
vertidos. el analisis de laboratorio. estudios técnicos sobre la calidad del agua en los
cuerpos de agua y otros aspectos referidos a la medicion. estimacion y control de las
descargas, considerando tanto los requerimientos de equipo, adquisicion de servicios,
personal y materiales auxiliares como reactivos y similares, todo esto, a través de las
entidades competentes del MINAE y Ministerio de Salud. en forma coordinada; seran
invertidos por la Direccion de Agua. en la ejecucion del Plan Nacional de Monitoreo
de la Calidad de los Cuerpos de Agua Superticiales (PNMCCAS).

El 5% senalado en el inciso d) del Decreto Ejecutivo-34431-MINAE-S, para
actividades de educacion ambiental. entocados en el ahorro del agua y prevencion de
la contaminacion de la misma: buenas practicas de uso y manejo del agua que generen
una mejoria en su calidad: formas adecuadas para su tratamiento y disposicion del
agua residual tratada, prevencion de la contaminacion de los cuerpos de agua y el
recurso hidrico en general, dirigidos a la poblacion y demas usuarios del agua, sera
ejecutado por la Direccion de Agua en asocio con organizaciones dedicadas a este
tipo de actividad, previa firma de un convenio de cooperacion.

El 60% segun inciso a) del Decreto Ejecutivo-34431-MINAE-S, para apoyar el
financiamiento a inversiones de proyectos de alcantarillado sanitario y tratamiento de
aguas residuales domésticas. sera transterido por el MINAE a los entes prestatarios
del servicio publico de abastecimiento de agua y saneamiento, publicos o privados,
autorizados por Ley o por Convenio de Delegacion. para la ejecucion de los proyectos
seleccionados segun el procedimiento de concurso publico que se seiala en los
articulos siguientes. La Direccion de Agua debera presupuestar los tondos y ejecutar
la transterencia segun corresponda.



I1. PROCEDIMIENTO PARA INVERSION DEL 60% DE LOS FONDOS
DESTINADOS A APOYAR EL FINANCIAMIENTO A INVERSIONES DE
PROYECTOS DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS

Articulo 3°- Convocatoria publica a presentar proyectos de alcantarillado
sanitario y tratamiento de aguas residuales domésticas.

La Direccion de Agua del MINAE, realizara una convocatoria publica para que los
interesados presenten propuestas de proyectos de alcantarillado sanitario y tratamiento de
aguas residuales domésticas. para optar por tondos no reembolsables provenientes del Canon
Ambiental por Vertidos.

La publicacion de la convocatoria se hara en la primera semana del mes de julio de cada ano,
en la pagina web de la Direccion de Agua (www.da.go.cr) y en un periodico de circulacion
nacional. El periodo de recepcion de propuestas de proyectos se cerrara el tltimo dia habil
del mes de agosto.

En la publicacion de la web, se incluiran la guia metodoldgica para la presentacion de
proyectos y la Herramienta de evaluacion v calificacion de provectos, que seran publicadas
en el portal electronico de la Direccidn junto con la convocatoria.

Articulo 4°- Condiciones previas que deben cumplir los proyectos de
alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales domésticas.

La inversion del 60% de los tondos del canon ambiental por vertidos dedicado a proyectos
de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales domésticas. debe estar alineado
con el Subsistema de Inversiones Publicas, con la tinalidad de lograr una utilizacion optima
de los recursos estatales que se destinan a la inversion publica para el cumplimiento de los
objetivos nacionales, contorme con criterios de economia, etectividad. gradualidad y calidad
de los proyectos de inversion. asi como también con la Politica Nacional de Saneamiento de
Aguas Residuales, la cual senala las oportunidades de mejora que tiene el pais en materia de
infraestructura de saneamiento y vienen a complementar las prioridades ambientales

detinidas por el Consejo Directivo contformado en el marco del canon.

Debido a esto, se apoyara con estos tondos el tinanciamiento de la fase de ejecucion de los
proyectos, donde se pueden incluir los disefios finales, considerando que el impacto positivo
en la mejora de la calidad de los cuerpos de agua se vera retlejado en el corto y mediano
plazo.

Los proyectos que se vayan a presentar deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Ser de infraestructura de saneamiento de aguas residuales, considerando:
e Conduccion publica de aguas residuales a una planta de tratamiento.
e Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales.



b)

d)

e Mejoras en la infraestructura de sistemas de conduccion y tratamiento
existentes y sus procesos de operacion.

Ser ejecutado por un ente prestatario del servicio publico de abastecimiento de agua
y saneamiento. publicos o privados, autorizados por Ley o por Convenio de
Delegacion
Haber superado la Fase de Preinversion. Debe contar con los estudios que se
requieran para el tipo de proyecto, segun lo establecido por el Anexo I: Clasiticacion
de los proyectos segun la variable tipo, de las Normas Técnicas, Lineamientos y
Procedimientos de Inversion Publica emitido por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica (Mideplan).
Tener una fuente complementaria de tinanciamiento.

Articulo 5°- Documentos a presentar.

Los siguientes documentos originales y debidamente tirmados por el superior jerdrquico la
entidad responsable del proyecto, deberan ser entregados en las oficinas centrales de la
Direccion de Agua:

a)

d)

Documento impreso y digital de la Prefactibilidad o Factibilidad del proyecto, segin
la Guia Metodologica de Identiticacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Acueducto y Alcantarillado Sanitario, emitida por el Ministerio de Planiticacion
Nacional y Politica Economica (Mideplan) vigente. El documento de proyecto debe
contar con los estudios que se requieran para el tipo de proyecto. segun lo establecido
por el Anexo [: Clasificacion de los proyectos segun la variable tipo. de las Normas
Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de Inversion Publica emitido por el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (Mideplan).
Certificacion de Personeria Juridica de la entidad responsable del proyecto, con
menos de 3 meses de emitida.

Financiamiento, se debe presentar documento donde se especitique el desglose de
fondos para el proyecto (fondos del CAV y fondos de contrapartida), ademads que
incluya demostracion del contenido de fuente de financiamiento complementaria
(contrapartida).

Programa de Ejecucion presupuestaria (tlujo de ingresos y egresos) del aiio anterior.

Articulo 6°- Proceso de evaluacion y calificacion de los proyectos.

a)

Revision preliminar

Concluido el plazo de recepcion de propuestas de proyectos senalado en el articulo 3 de la
presente directriz. los documentos del proyecto recibidos en tiempo. seran revisados por la
Direccion de Agua. con el fin de verificar que se hayan presentado todos los requisitos
solicitados.



le dara una unica oportunidad de completar lo solicitado en un maximo de 10 dias contados
a partir de la notificacion. Las propuestas que queden incompletas luego de este proceso.
quedaran excluidas automaticamente del concurso.

Luego del proceso de revision, las propuestas de proyecto que cumplieron con los requisitos
solicitados, seran remitidas por la Direccion de Agua al Comité Evaluador.

b)

Contormacion del Comité Evaluador:

El Comite Evaluador, estara conformado por 3 funcionarios distribuidos de la siguiente
manera. nombrados por su respectivo Jerarca:

<)

Un tuncionario de la Direccion de Agua.
Un funcionario del Ministerio de Salud.
Un funcionario de Mideplan.

Funciones del Comité Evaluador

Analizar y calificar en un periodo maximo de un mes, contabilizado a partir del dia siguiente
de la remision del analisis preliminar. los proyectos presentados. utilizando la Herramienta
de evaluacion v calificacion de provectos.

Remitir los resultados de la evaluacion al Director de Agua, mediante oficio debidamente
tirmado por todos los miembros.

Articulo 7°- Proceso de seleccion de los proyectos.

a)

b)

¢)

d)

Una vez recibido el resultado de la evaluacion y caliticacion de los proyectos
realizada por el Comité Evaluador, el Director de Agua tendra un plazo de 10 dias
habiles para revisar estos resultados, verificar el cumplimiento en la aplicacion de la
Herramienta de evaluacion v calificacion de provectos y convocar al Conscjo
Directivo a tin de que se conozcan los proyectos evaluados, asi como los detalles de
la inversion de los porcentajes sefalados en los incisos b, ¢, d. y e del articulo 9 del
DE-34431-MINAE-S.

El Consejo Directivo se reunird en un plazo maximo de 10 dias a partir de la
convocatoria realizada por el Director de Agua, y en esta reunion emitira acuerdo de
las recomendaciones que procedan.

Concluida la etapa anterior, la Direccion de Agua remite propuesta de proyectos a
tinanciar, para aprobacion del Ministro.

La resolucion de aprobacion del Ministro. serd remitida a la Direccion de Agua para
notiticar a las partes interesadas.



Luego de seleccionados los proyectos, la Direccion de Agua procedera a elaborar el convenio
correspondiente con la o las entidades responsables de los proyectos seleccionados.

La suscripcion del convenio se realizara entre el superior jerarquico de la entidad responsable
del proyecto y el MINAE.

Una vez suscrito el Convenio, la entidad responsable del proyecto debera proceder a inscribir
el mismo en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP) en Mideplan.

Con el convenio y la inscripcion del proyecto en el BPIP. la Direccion de Agua incluira en
el presupuesto del ano siguiente, los tondos para transterir al ente ejecutor del proyecto.

Articulo 9°- Transferencia de fondos.

Para que la Direccion de Agua pueda realizar la transferencia de tondos a la entidad
responsable del proyecto, se debe cumplir lo dispuesto en el Decreto 37485-H. Reglamento
para Transterencia de la Administracion Central a Entidades Benetficiarias.

El monto que la Direccion de Agua va a transferir al ente ejecutor del proyecto esta
condicionado por:

¢ Disponibilidad de fondos del canon por vertidos.
e La aprobacion del Presupuesto Nacional por la Asamblea Legislativa.
¢ El cofinanciamiento aportado por el ente ejecutor del proyecto.

Articulo 10° Fiscalizacion y seguimiento de la ejecucion del proyecto y los fondos.

Para realizar la fiscalizacion y seguimiento de los tondos transferidos, la Direccion de Agua
dispone que, durante la vigencia del contrato, la entidad responsable del proyecto cumpla con
lo siguiente:

a) Intormes de ejecucion de los tondos del canon ambiental por vertidos asignados al
proyecto:
¢ Elprimer informe debe ser remitido a la Direccion de Agua el 31 de enero del
ano siguiente en que se realizo la transterencia y debe contener:
e Elsegundo informe debera presentarse al cierre del proyecto.

Estos intormes deberan contener:
i. Avance fisico en la ejecucion del proyecto (cumplimiento del
cronograma de ejecucion del proyecto).
1. Ejecucion presupuestaria de fondos del CAV.
1. Flujo de Gastos.
iv. Balances Financieros.



b) La entidad responsable del proyecto debera realizar actualizaciones semestrales de
avance del proyecto en el sistema intormatico del BPIP de Mideplan.

La Direccion de Agua podra realizar inspecciones a los sitios de proyectos y solicitar
cualquier otra informacion asociada a la ejecucion de los fondos.

Articulo 11°- Obligacion de informar sobre modificaciones en los proyectos
aprobados.

a) Actualizacion de la informacion: la organizacion duena del proyecto, debe intormar
a la Direccion de Agua cualquier cambio en la informacion de contacto del proyecto.

b) Toda modificacion en el alcance. la ejecucion presupuestaria y cumplimiento del
cronograma del proyecto, debe ser informada a la Direccion de Agua via oficio
emitido por el superior jerarquico de la entidad responsable del proyecto, con la
debida justiticacion, garantizando que se vaya a llegar al objetivo tinal del proyecto
y se van a ejecutar de forma correcta los fondos del CAV transteridos.

Articulo 12°- Incumplimiento y sanciones.

En caso de que ocurra algun incumplimiento en las condiciones establecidas en el Convenio.
se dara inicio al debido proceso a tin de veriticar la verdad real de los hechos, para lo cual se
aplicara lo senalado en el articulo 308 siguientes y concordantes de la Ley General de la
Administracion Publica.

Articulo 13°- Condiciones de excepcion.

e En caso de que la partida presupuestaria para ejecutar estos fondos no sea aprobada
por la Asamblea Legislativa, los proyectos escogidos. ingresaran a una base de datos
a tin de ponerlos en lista de espera con el proposito de incluirlos en el presupuesto
del afio siguiente, previa consulta al interesado.

Articulo 14°- Rige a partir de su publicacion.

Emitida en el Ministerio de Ambiente y Energia. en San José, a los ocho dias del mes de
marzo de dos mil dieciocho.

W\S,-\)\"\:\MM
EDGAR E. GUTIERREZ ESPELE

Ministro
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