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REGLAMENTOS

INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO COOUERATIVO

PROCEDIMIENTO PARA 1A ELLABORACION DEL ESTUDIO
DE FOSIBILIDAD, VIABILIDAD Y UTILIDAD O FACTIBILIDAD
PARA LA INSCRIPCION DE TN ORGANISMO COOPCRATIVO
ANTE ET. MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCTAL
CAPITULO T
Mlarce Normativo

Articule ["—Del objeto ¥ finalidad: Cl presente procedimiento
responds al Decrew Ejecutivo N° 34734-MTSS publicado en Lo Gaceta N°
180 del 18 de setiembre del 2008, ¢l cual se fundamenta en el articulo 32
de 1La Ley de Asociaciones Cooperativas v Creacion del Tnstitoto Nagcional
de Fomentyn Cooperativeo {INFOCOODP), N° 4172 del 22 de agosto de 1968
v sus retformas. en adelante LAC. cuyo alcance establece los documentos
neeesarios para autorizar ¢l inicio de las actividades de los organismos
cooperativos.

Cl presente procedimiento tiene como objetive establecer las normas
minimas que debe contener ¢l estudio de posibilidad. viabilidad v utilidad o
factibilidad. para que sea autorizado ¢l inicio de actividades de un organismo
cooperativo.

CAPITULON
Sobre el Estudio de Posibilidad, Viabilidad y Utilidad

Articulo 2 —EI Estudio de Posibilidad, Viabilidad y Ltilidad.
debera contener una justificacion donde se indiquen los motivos del grupo
para conlormarse como organismeo cooperalivo. asi coma los aspectos mas
relevantes del proyecto a desarrollar.

Dicho estadio debera ser ¢laborado ¥ firmade por al menos on
representante del grupo precooperative. En caso de que hava contado con ¢l
apovo de un protesional para la elaboracion del estudio éste también debera
firmar conjuntamente con los representantes.

Articulo 3°—Tosibilidad. Para determinar la posibilidad de operacian
del proyecto. deben inchurse los signientes aspectos:

a) Antecedentes
b) Modelo. clase ¥ actividad: Debe indicarse el modelo de cooperativa

a constitulr {autogestionaria. de cogestion. o gestion). ¥ la clase

{clasificacion de acverdo con ¢l articulo 13 v siguicntes de Ta Tey de

Asoclaciones Cooperativas vigente).

¢) Descripeion del objeto social ¥y propdsitos fundamentales de la

Codperalivi.

d) Ubicacion. zona de influencia y €] domicilio legal de la cooperativa.

¢) Numero do personas interesadas en ¢l proyecta v los requisitos que
se consideran necesarios para ser asociadoda,

tr Monto ¥ torma de reunir el capital social inicial {excepto en

cooperativas de autogestion),

g) Planta lisica: deseripeion de la infraesiructura con que cuenlan para
el desarrollo de la actividad productiva. asi como el mobiliario vy
Cyuipo,

Articulo 4" —Viabilidad. Con ¢l objeto de demostrar que el proyvecto
tiene las condiciones para desarrollarse. el estudio debe contener los

FAMICNICS ASPCClos:

a

Calidades de las personas que integran el grupo {nombre completo.
cédula de identidad. estado civil. oficio u ccupacion ¥ direccion
cvactal,

El Tngreso promedio de los asociados v su grado de escolaridad.
presentandolo en un cuadro resumido.

Composicion del grapo familiar de cada asociade. por géncro ¥
edades.

d) Capacidad para administrar el provecto

- Experiencia del grapo on las arcas de gestion,
- Experiencia del grupo en la actividad a desarrallar
- Conocimiento de la doctrina ¥ legislacion cooperativa del grupo.
¢} Vinculo comtn de 1a base asociativa ¢ indicar los beneficiarios finales
de Tos bienes o servicios.
ty Posible impacto  del provecto cooperative en la comunidad
{generacion de pucstos de trabajo. servicios. olros),
g) Definicion de las necesidades economicas v sociales de la base
asociativa que el organismo cooperativo podria solventar.
Descripeion general de la actividad productiva

b

A}

h

a. Definicion clara del producto o servicio a brindar

b. Descripeion del proceso productive en general

¢ Mercado: A quién se le van a vender los produclos o servicios.
competencia actual ¥ estrategias de mercadeo.

1) Reguerimientos generales de recursos financieros.
i1 Determinar las entidades que apoyaran ¢l provecto.
k) Indicar los aspectos externos e internos que podrian impediv el
desarrollo del provecto.

Articule 5°—Utilidad. Con miras a detcominar que ¢l proyecto a
constituir debe producir beneficios y excedentes. ¢l estudio evidenciara los
eventuales beneficios econdmicos. sociales, ambientales y otros que va a
generar,

CAPITULO N
Sobre el Estudin de Faetibilidad

Articulo  6°—FEl INFOCOOP v la Comision  Permanente de
Cooperativas de Aulogestuon, en adelante CPCA, segan corresponda,
solicitaran un estudio de tactibilidad cuando:

a) Sc constitaya cl organismo cooperativo para la compra de un negocio
en marcha.

b Corresponda al desarrollo de un proyecto estratégico de interés
regional o nacional.

¢) Requieran inversiones que impliquen un financiamiente parael inicio
de la actividad cuyo monto justifique ¢l estudio.

41 En oiros casos o criteno emeo del INFOCOOP o de la CPCA.

Dicho estudio debera ser elaborado y firmado por un protesional
idoneo, dehidamente incorporado al colegio respectivo. Este estudio debera
estar limado al menos por un representante del organismo cooperativo en
formacion.

Articulo 7*—Definicion del esrudiv de factibilidad, S¢ enticnde
por estudio de lacubilidad el proceso sislematico de valorar un proyecto
con el fin de determinar si su ejecucion generara beneficios tutaros.
conmensurados desde ¢l punto de vista financicro, legal, social. ambiental,
politico. entre otros.

Articulo 8" —Componentes minimos del estudio tactibilidad. Ci
estudio de factibilidad tendra al menos los siguienles componenles:

a) Portada

B Resumen del Fstudio del Factibilidad

¢) Resumen Ejecutivo

a1 Caraclerizacion del esludio

¢) Lstudio Legal

f) Fstudio Mercado

g) Estudio Técnico

hy Evaluacidn Financiera y Ceonomica

i) Estudie Administralivo

11 Estudio Sccial de Impacto.

k) Evaluacidn de Tmpacto Ambiental. cuando corresponda.

I Conclusiones

mi Recomendaciones

n) Bibliografia

En el anexo se presenta una guia en la cual se detalla ¢l conlenido

minimo de cada uno de los componentes del estudio de tactibilidad.

CAPITULO 1Y
Sobre ¢l Proceso de Inscripeion ¥ Auwtorizacion
de la Personeria Juridica

Articulo 9'—El organismo cooperativo ¢n tormacion entregara
al Macroproceso de Fomento del INFOCOOP una copia wléntica de Ta
documentacion presentada al Departamento de Organizaciones Sociales del
Ministerio de Trabajo ¥ Scguridad Social. en adelante MTSS o la CPCA
cuando se rale de cooperativas de autogestion,

LC1MTSS solicitara de forma escrita al INFOCOOPoalaCPCAenel
case de las cooperativas de autogestion, ¢l eriterio téenico sobre ¢l estudin
de posibilidad. viabilidad v utilidad o factibilidad. en aquellos casos en que
el precooperativo presente el estudio sin dicho criterio. Tn los casos en gue
los precooperalivos no aporten €] mencionado estudio ¢l MTSS apercibiva
al organismo en formacion.

EILINFOCOOP ¥ la CPCA dispondrin de dicz dias hibiles para
pronunciarse al respecto una vez recibida la salicitud por parte del MTSS,

En el caso del INFOCOOP, el criterio sobre el estudio de posibilidad,
viabilidad ¥ utilidad o factitlidad. serd emitido por el Macroproceso de
Fomento.

En aquellos casos complejos. ¢l coordinador del Macroproceso de
Fomento podra contormar un cquipo multdisciplinario para cvaluar la
documentacion presentada por ¢l organismo cooperativo,

Articulo  10—Cuoando el dictamen sea positivo la Direccion
Ejecutiva del INFOCOOP o de la CPCA.L scgin corresponda, 1o remitira
al MTSS, para que continie con ¢l tramite de inscripeion del organismo
cooperative. En el caso gue el dictamen sea negativo lo remitird al MTSS
para que proceda con ¢l wramire de subsanacion cstablecide en ¢l Articalo
33 parrafo segundo de la LAC.

Anexo

Guia sobre ¢l contenido minimo del estudio de factibilidad

Portada:

- Nombre del organismo cooperativo en tormacion.

- Nombre del provecto sobre ¢l cual se realiza o estudio de
factibilidad.

- Nombre complete del profesional o profesionales responsables de la
claboracion del estodio, especiticando lo sigoiente:
- Profesion
- Colegio al cual esta incorporado
- NYcarné de eolegiatura

- Fecha de realizacidn del estudio,
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Resumen del Estudio de Factibilidad:

- Nombre del provecto

- Descripcion del proyecto

- Sector o subsector a gue pertenece

- Ubicacion geografica

- Posibles beneficiarios o usuarios del proyecto

- Coslo estimado del proveclo: inversion y operacion

= Tosibles [uentes de linanciamignto

- Fecha estimada de inicio ¥ finalizacidn de ¢jeeucion del proyecto

- Fecha cstimada de inicio de la operacion

- Principales riesgos identificados en gjecucidn y operacion

- Lstructura de segwimiento v control en ejecucion ¥ operacion

- Impactos o beneficios esperados (tangibles e intangibles) que se
esperan alcanzar.

Resumen Ejecutivo:

Presenta en lorma reswmida los principales resultados v conclusiones
sobre la factibilidad del provecto. por tanto debe dar cuenta de los principales
aspeetos estudiados. Cada apartado mencionado debe cstar reterido al
cuerpo del docomento.

Caracterizaciéon del estudio

Objetivos generales v especificos del estudio, alcance. analisis del
problema a resolver v las principales allemativas de solucion, justificacion,
metodologia utilizada, equipo del provecto, inversion estimada v lactores
claves de exite. Conclusiones
Estudio Legal

Revision ¥ analisis del principal componente legal vinculado con
la actividad econdmica gue desarrollara ¢l proyeclo ¥ su relacion con el
estatuto social del organismo cooperalivo, Conclusiongs,

Estudio Mercado

Definicion  del producto fbien/o servicio a ofrecer). aspectos
relacionados con la demanda v la oferta. precios. estrategia de
comercializacion. fuente de materia prima o insumos. que permitan sustentar
los flujos de ventas o ingresos que se valoraran en el estudio financiero.
Conclusiones.

Estudie Técnico

Localizacion del proyectd (macro v micro), disponibilidad de la
materia prima y de 1os diferentes insumos, ubicacion de los consumidores
meta. ubicacion y caracteristicas del terreno. requerimicntos de mano de
obra; determinantes del tamaiio, capacidad de produccion, capacidad de
planta requerida. descripeion detallada del proceso productive: tecnologia
del provecto: ingenieria del proyecto. infrasstructura fisica, equipamiento;
coslos, version imicial (lerrenos, Infraesiuclurd, equipamignle. recursy
humano), coslos de produccion {vanables v Njos). Conclusiones.

Fstudio de Evaluacién financiera ¥ econdmica

Indicadores financieros t VAN, TIR. ete.) utihzados v los resultados
de la evaluacién del proyecto; fuentes y caracteristicas del financiamiento.
Analisis de riesgo. Indicadores economico-sociales { VANE. TIRE. relacion
beneficiofcosto. etc.) utilizados v sus resultados. principales beneficios
economicos ¥ sociales a obtener (g]. emplea. mejores ingresos. mejorar
caulidad de los servicios, ele. ). Conclusiones.

Estudie Administrativo

Este estudio permite cstablecer la organizacion v administracion
ideal del proyecto en funcion de los estatutos v de la estrictura operativa
del organismo cooperative. Deberd establecer mediante un cronograma
{actividades. responsables, fechas. cestos. entregables v criterios de
aceptacion) todas las tareas necesarias para la fase de ejecucion y operacion
del provecte, Conclusiones.

Estudio Social de Impacto

Beneficiarios o vsuarios directos. resultados o productos. efectos.
impactos esperados del provecto, importancia del proyecto para el logro
de los objetivos de la cooperativa. Importancia para el Movimiento
Cooperativo, modificacion en las condiciones de vida a nivel de su base
asocialiva, cuando corresponda deberd comentarse la importancia sectorial,
regional o nacional. Deberd considerarse Ta imagen objetivo ssperada por la
implementacion del provecto. Conclusiones.

Impacto de Impacto Ambiental

La evaluacion de impacto ambiental. cuando corresponda, se llevara
a cabo con los alcances y en los formatos establecidos por la Secretaria
Tecnica Ambiental (SETEMNA). Conclusiones.

Aprobado por Ta Junta Directiva en sesion 3.726, Articulo 2, Tnciso
413 del 1° de diciembre del 2008.



