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Na temelju ¢lanka 9. stavka 3. Zakona o zastiti zraka (»Narodne novine«, broj 178/04), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 8. svibnja 2008. godine donijela

PLAN

ZASTITE I POBOLJSANJA KAKVOCE ZRAKA U REPUBLICI
HRVATSKOJ ZA RAZDOBLJE OD 2008. DO 2011. GODINE

1. SVRHA I CILJEVI PLANA

Zakonska osnova za izradu Plana zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj je
Zakon o zastiti zraka (»Narodne novine« br. 178/04) koji odreduje mjere, nacin organiziranja,
provodenja i nadzora zasStite 1 poboljSanja kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj.

Prema ¢lanku 9. Zakona o zastiti zraka, Plan zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka je provedbeni
dokument Strategije zastite zraka koja je sastavni dio Strategije zastite okoliSa. Nositelj izrade
Plana je Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva u suradnji sa
srediSnjim tijelima drzavne uprave nadleznim za podrucja: zdravlja, industrije, energetike,
poljoprivrede, Sumarstva, znanosti, voda, mora, prometa, turizma, pra¢enja meteoroloskih
uvjeta 1 drugim relevantnim institucijama. Plan se donosi za razdoblje od cetiri godine, od
2008. do 2011. godine.

Svrha Plana je definiranje i razrada ciljeva i mjera po sektorima utjecaja sa prioritetima,
rokovima i nositeljima provedbe mjera, s osnovnim ciljem zastite i trajnog poboljSanja
kakvoce zraka na podruc¢ju Republike Hrvatske, posebice na podrucjima gdje je kakvoca
zraka trece i druge kategorije. Ciljevi koji se postavljaju moraju biti specifi¢ni, mjerljivi i
realno ostvarivi u zadanom cetverogodisnjem razdoblju od 2008. do 2011. godine, za koje se
donosi Plan.

S tim u svezi, Plan zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka sadrzajno obuhvaca: nacela i mjerila za
odredivanje ciljeva i prioriteta, ocjenu stanja kakvoce zraka, ciljeve i mjere za zastitu i
poboljsanje kakvoce zraka, ukljucuju¢i i medusektorske mjere, prioritetne mjere i aktivnosti i
dinamiku provedbe mjera s procjenom troskova i koristi.

Metodoloski promatrano, postojeci zakonodavni okvir zastite zraka kao 1 horizontalno
zakonodavstvo propisuje veliki broj mjera i instrumenata s ciljem zastite i poboljSanja
kakvoce koji se uobic¢ajeno nazivaju postoje¢im mjerama 1 instrumentima. Ovaj Plan u
cijelosti preuzima postojece mjere i na njih nadograduje dodatne mjere koje su se analizom
pokazale nuZnima za ostvarenje postavljenih ciljeva, ali za koje u trenutku pisanja ovog
dokumenta ne postoji uporisSte u propisima ili su propisi u fazi pripreme, odnosno prijenosa
pravne stecevine Europske unije.

Iako je ovo prvi provedbeni dokument strategije zastite zraka, treba istaknuti da u Hrvatskoj
postoji duga tradicija prac¢enja kakvoce zraka, koja datira jo$ iz 1960-ih, kada su se s istim
problemima pocele baviti i zapadnoeuropske zemlje. Od tog vremena do danas kakvoca zraka
kontinuirano se poboljSavala u naseljenim podru¢jima, gdje su nekad koncentracije
sumporovog dioksida i dima bile i trostruko vec¢e od danasnjih.

Uza sve stroze propise o grani¢nim vrijednostima emisija 1 koncentracijama onecis¢ujucih
tvari u zraku, na poboljSanje kakvoc¢e zraka u urbanim sredinama pozitivno su utjecale i mjere



plinofikacije u gradovima sjeverne Hrvatske i prikljucivanje na toplifikacijsku mrezu. Neki
gradovi su vrlo rano propisali mjeru zabrane koriStenja ugljena u gradskim sredistima, a ovaj
energent u Hrvatskoj nije nikad predstavljao znacajni faktor u energetskoj opskrbi gradova.
Razvoj javnog prijevoza u velikim gradovima, smanjenje dozvoljenog udjela olova u benzinu
1 odrzavanje prometnica utjecali su na ublazavanje Stetnih utjecaja prometa na kakvocu zraka
u naseljenim podruc¢jima.

Smanjenje emisija oneciS¢ujucih tvari narocito je bilo izrazeno pocetkom 1990-ih kada je
doslo do smanjenja industrijske proizvodnje i zatvaranja velikih izvora emisije (Koksara
Bakar, Zeljezara Sisak, Tvornica aluminija Sibenik). Prelazak na trzi§no gospodarstvo i
globalizacijski procesi uzrokovali su izostanak investicijskih i operativnih ulaganja u
modernizaciju i odrzavanje postrojenja industrijskog sektora, sto je dovelo do starenja
opreme, smanjenja efikasnosti i posljedi¢no do povecanja emisija u zrak. U ovom kontekstu
treba izdvojiti slucajeve prekomjernog oneciscenja zraka specificnim tvarima (Hz2S, NH3, SO»,
lebdece Cestice, benzen) u »industrijskim« gradovima: Sisku, Rijeci 1 Kutini. Kao pozitivni
primjer treba navesti koristenje niskosumpornog uvoznog ugljena i ugradnju prvog
postrojenja za odsumporavanje visoke efikasnosti u termoelektrani Plomin II. na ugljen.
Mjere prevencije od oneciS¢enja u buducnosti ¢e se sve vise odnositi na sektor prometa.
Standard Zivota i povecana mobilnost, uzrokom su sve veceg broja vozila i prijedenih
kilometara, tako da emisija jo§ uvijek raste usprkos velikom smanjenju specifi¢nih emisija iz
novih vozila. Zbog intenziteta prometa u gradovima dolazi do nastajanja smoga i ozona,
problema koji ¢e uz onecis¢enje vrlo malim Cesticama biti najveéi problemi u buduénosti.
Regionalno gledaju¢i, Hrvatska je u nepovoljnoj situaciji s obzirom na problem zakiseljavanja
(acidifikacije), eutrofikacije i prizemnog ozona, koji samostalno, primjenom vlastitih mjera ne
moze trajno rijesiti. U Hrvatskoj, kao 1 ve¢ini drugih drzava u Europi, tek jedan dio ukupnog
taloZenja 1 prizemnog ozona potjece iz vlastitih izvora. Stoga se postavlja cilj zajednickog
rjeSavanja ovih problema na razini Europe, provedbom obveza iz GothenburSkog protokola uz
LRTAP konvenciju. Budu¢i da rjesavanje problema Hrvatske ovisi u najvecoj mjeri o
smanjenju emisija u drugim drzavama, posebice susjednim, Hrvatska mora biti zainteresirana
za uspjesnu provedbu obveza iz medunarodnih ugovora i suradnju s drugim zemljama.
Klimatske promjene su dominantni globalni problem okolisa u 21. stoljec¢u. Ucinci klimatskih
promjena postaju sve vise vidljivi i o€ituju se nizom pojava: promjenom temperature, koli¢ine
oborina, vodnih resursa, podizanjem razine mora, ucestalosti ekstremnih meteoroloskih
prilika, promjenama u ekosustavu i bioloskoj raznolikosti, poljoprivredi, Sumarstvu, zdravlju,
ekonomskim Stetama. Znanstvenici predvidaju da ¢e promjene biti sve izrazenije. Hrvatska se
zbog svojeg zemljopisnog polozaja, ekoloskih i1 okolisnih posebnosti 1 gospodarske
orijentacije moze smatrati zemljom izuzetno osjetljivom na klimatske promjene. U tom smislu
potrebno je naciniti dodatne napore kako bi se smanjili pritisci 1 prilagodbom ublazile
posljedice klimatskih promjena. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva je u tom smislu pripremilo prijedlog Nacionalne strategije za provedbu Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime i Kyotskog protokola s planom djelovanja,
¢iji su ciljevi 1 mjere ugradeni u ovaj dokument.

Konac¢no, Hrvatska se nalazi u procesu pristupnih pregovora i stjecanja punopravnog ¢lanstva
u Europskoj uniji, §to otvara nove izazove, posebice u uskladivanju s pravnom ste¢evinom
EU iz podrucja zastite okoliSa. Iskustva deset novih ¢lanica EU, od kojih su veéina drzave u
tranziciji ka trziSnom gospodarstvu, kao §to je i slucaj sa Hrvatskom, govore da je
priblizavanje politici i standardima EU u podrucju zastite okoliSa izuzetno zahtjevno i slozeno
zbog bitnih razlika u zakonodavnom i administrativnom sustavu.

Stoga, uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU iz podrucja zastite okoliSa zahtijeva sustavne
institucionalne i organizacijske promjene te investicijska ulaganja u najbolje raspolozive
tehnike, kako bi se udovoljilo postavljenim ciljevima u pogledu smanjivanja i sprjeavanja



Stetnih utjecaja na sve sastavnice okoliSa. U razdoblju do ulaska u EU Hrvatska mora imati
razradene planove djelovanja, ukljucujuci i procjene troSkova i koristi primjene
zakonodavstva po pojedinim sektorima i podsektorima, kako bi mogla provoditi mjere na
troSkovno ucinkovit nac¢in. MoZe se konstatirati da je Hrvatska u uskladivanju zakonodavstva
iz podrucja zastite zraka u relativno boljem poloZaju u odnosu na druge sastavnice okolisa.
Za izradu Plana zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj koriSten je veliki
broj planskih dokumenata, studija, stru¢nih elaborata i ostalih podloga. Pritom treba posebno
izdvojiti sljedece polazne dokumente za izradu Plana:

* Zakon o zastiti okoliSa (»Narodne novine« br. 110/07), i provedbeni propisi doneseni
temeljem ovog Zakona,

* Zakon o zastiti zraka (»Narodne novine« br. 178/04), i provedbeni propisi doneseni
temeljem ovog Zakona,

« Strategija zastite okoliSa i Nacionalni plan djelovanja za okoli§ (»Narodne novine« br.
46/02),

» Strategija energetskog razvitka (»Narodne novine« br. 38/02),

» Strateski okvir za razvoj 2006. — 2013., Vlada Republike Hrvatske, 2006.,

« Strategija priblizavanja zakonodavstvu EU iz podrucja zastite okolisa, 2006.,

* Prijedlog Nacionalne strategije za provedbu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime i Kyotskog protokola s planom djelovanja, MZOPUG, 2007.,

* Drugo trece 1 Cetvrto nacionalno izvjes¢e Republike Hrvatske prema UNFCCC-u,
MZOPUG, 2006.,

* Provedbeni 1 drugi vaze¢i propisi Republike Hrvatske,

* Planski dokumenti EU iz podrucja zastite zraka,

* [zvjesc¢e o stanju okolisa, AZO, NN2006.,

* Preliminarna procjena kakvoce zraka na podru¢ju RH, DHMZ, 2007.,

» Godisnje izvjesce o pracenju kakvoce zraka na postajama drzavne mreze za trajno pracenje
kakvoce zraka za 2006., IMI, 2007.,

» Godisnji izvjestaj o pracenju kakvoce zraka na podru¢ju Republike Hrvatske, IMI, 2007.,
* Programi zastite i poboljSanja kakvocée zraka zupanija, Grada Zagreba, op¢ina i gradova,
* Sektorski planovi za smanjivanje emisija staklenickih plinova (elektroenergetski sektor,
industrija cementa),

« Sesti akcijski program za okoli§ EU, 1600/2002/EK,

 Tematska strategija o oneciS¢enju zraka, EK, 2005.,

* Europski program klimatskih promjena, EK 2006.,

» Temeljni scenarij za program ¢istog zraka za Europu (CAFE), IIASA, 2005.,

* Master plan energetske ucinkovitosti, 2008.-2016., MGRP, UNDP.

Pravna stecevina EU iz podrucja zastite zraka regulirana je s propisima koji pokrivaju
procjenu i upravljanje kakvo¢om vanjskog zraka, emisije iz stacionarnih izvora, kakvocu
proizvoda, razmjenu informacija i mobilne izvore. Sukladno horizontalnom zakonodavstvu
pravne stecevine EU osigurava se sudjelovanje javnosti, postupak izdavanja dozvola te
pristup podacima.

U nastavku daje se pregled pravne stecevine Europske unije iz podrucja zastite zraka.
Procjena i upravljanje kakvo¢om zraka

* Direktiva Vijeca 96/62/EZ od 27. rujna 1996. o procjeni i upravljanju kakvo¢om okolnog
zraka

* Odluka Vije¢a 97/101/EZ od 27. sijecnja 1997. kojom se uspostavlja uzajamna razmjena
informacija 1 podataka dobivenih od mreza i pojedina¢nih postaja koje mjere oneciS¢enost
zraka medu drzavama ¢lanicama

* Odluka Vijeca 2001/752/EZ od 17. listopada 2001 kojom se dopunjuju aneksi Odluke
97/101/EZ



* Direktiva Vije¢a 1999/30/EZ od 22. travnja 1999. o grani¢nim vrijednostima sumporovog
dioksida, dusikovog dioksida i dusikovih oksida, lebdecih Cestica i olova u okolnom zraku

* Direktiva 2000/69/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2000. o grani¢nim
vrijednostima benzena i ugljikova monoksida u okolnom zraku

* Direktiva 2002/3/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2002. o ozonu u
vanjskom zraku

* Direktiva 2004/107/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 15. prosinca 2004. o arsenu,
kadmiju, zivi, niklu 1 policikli¢nim aromatskim ugljikovodicima u okolnom zraku
Industrijsko oneciS¢enje i emisije

* Direktiva 2001/81/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2001. o nacionalnim
grani¢nim vrijednostima emisija pojedinih atmosferskih onec¢is¢ujucih tvari

* Direktiva 2001/80/EZ Europskoga parlamenta 1 Vije¢a od 23. listopada 2001. o ogranic¢enju
emisija u zrak odredenih onecis¢ujucih tvari iz velikih pogona za sagorijevanje

* Direktiva 2000/76/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a Europe od 4. prosinca 2000 o
spaljivanju otpada

* Direktiva 94/63/EZ Europskoga parlamenta 1 Vijeca od 20. prosinca 1994. o kontroli emisija
hlapivih organskih spojeva (HOS-eva) koje proizlaze iz skladiStenja benzina i njegove
distribucije od terminala do benzinskih postaja

* Direktiva Vijeca 1999/13/EZ od 11. ozujka 1999. o ogranicenju emisija hlapivih organskih
spojeva koji nastaju upotrebom organskih otapala u odredenim djelatnostima 1 postrojenjima
* Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. kojom se
uspostavlja shema trgovanja emisijskim kvotama unutar Zajednice I kojom se dopunjuje
Direktiva Vije¢a 96/61/EZ kako je dopunjeno Direktivom 2004/101/EZ

* Direktiva 2004/101/EZ kojom je nadopunjena Direktiva 2003/87/EZ kojom se utvrduje
shema za trgovanje kvotama emisije staklenickih plinova unutar Zajednice, vezano za
projektne mehanizme Kyotskog protokola

* Odluka Komisije 280/2004/EZ o mehanizmu za pracenje emisija staklenickih plinova u
Zajednici 1 za provedbu Kyotskog protokola

* Uredba Komisije 2216/2004 o standardiziranim i sigurnosnim sustavima registara emisija
sukladno Direktivi 2003/87/EZ i sukladno Odluci 280/2004/EZ

* Uredba Komisije 916/2007 kojom se dopunjuje Uredba Komisije 2216/2004 o
standardiziranim 1 sigurnosnim sustavima registara emisija sukladno Direktivi 2003/87/EZ i
sukladno Odluci 280/2004/EZ

* Odluka 2005/166/EZ kojom se uspostavljaju pravila za primjenu Odluke 280/2004/EZ o
mehanizmu za pracenje emisija staklenickih plinova u Zajednici i za provedbu Kyotskog
protokola

* Odluka 2005/381/EZ kojom se uspostavlja Upitnik za izvjeS¢ivanje prema zahtjevima
Direktive 2003/87/EZ kojom se utvrduje shema za trgovanje kvotama emisije staklenickih
plinova unutar Zajednice

* Odluka 2007/589/EK kojom se donose upute za pracenje i izvjeS¢ivanje o emisijama
staklenickih plinova sukladno Direktivi 2003/87/EZ

* Odluka 2006/780/EZ o izbjegavanju dvostrukoga brojanja smanjenja emisija staklenickih
plinova temeljem sustava Zajednice za trgovanje emisijama za projektne aktivnosti temeljem
Kyotskog protokola u skladu s Direktivom 2003/87/EZ

Kakvoéa proizvoda

* Direktiva 97/68/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1997. o uskladivanju
zakonodavstva drzava €lanica koji se odnose na mjere protiv emisije plinovitih onecis¢ivaca i
onecis¢ujucih krutih Cestica iz motora s unutarnjim izgaranjem koji se ugraduju u izvan-
cestovne pokretne strojeve, dopunjena Direktivom 2002/88/EZ Europskog parlamenta 1
Vijeca od 9. prosinca 2002



* Direktiva 98/70/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 1998. o kakvoci
benzina i dizelskog goriva, kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva Vijeca 93/12/EEZ

* Direktiva Vijeca 1999/32/EZ od 26. travnja 1999. o smanjenju sadrzaja sumpora u
odredenim teku¢im gorivima, kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 93/12/EEZ i koja je
dopunjena Direktivom 2005/33/EZ

* Direktiva Komisije 2000/71/EZ od 7. studenog 2000. o prilagodbi mjernih metoda
propisanih u aneksima I, II, IIT 1 IV. Direktive 98/70/EC Europskog Parlamenta i Vijeca glede
tehnickog napretka kako je predvideno ¢l. 10. ove Direktive

* Direktiva 2003/17/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. ozujka 2003. kojom se
izmjenjuje 1 dopunjuje Direktiva 98/70/EZ o kakvoci benzina 1 dizelskog goriva

* Direktiva 2003/30/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. svibnja 2003. o promociji
upotrebe biogoriva ili obnovljivih goriva za transport

* Direktiva 1999/94/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 1999. o dostupnosti
informacija za potroSace o ekonomicnosti goriva i o emisijama CO2 vezanih uz prodaju novih
osobnih automobila koja je izmijenjena i dopunjena Direktivom Komisije 2003/73/EZ od 24.
srpnja 2003. koja izmjenjuje 1 dopunjuje Prilog III. Direktive 1999/94/EZ Europskoga
parlamenta i Vijeca (takoder vidi Preporuku Komisije od 26. ozujka 2003. o primjeni na
druge medije odredaba Direktive 1999/94/EZ koje se odnose na promotivnu literaturu)

* Odluka 1753/2000/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 22. lipnja 2000. kojom se
uspostavlja program pracenja prosjecnih specificnih emisija CO2 iz novih osobnih automobila
* Uredba 2037/2000/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. lipnja 2000. o tvarima koje
oStecuju ozonski sloj

* Direktiva 2004/42/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o ograni¢avanju
emisija hlapivih organskih spojeva koje proizlaze iz upotrebe organskih otapala u nekim
bojama i lakovima i proizvodima za lakiranje vozila kojom se izmjenjuje i dopunjuje
Direktiva 1999/13/EZ

* Uredba 842/2006 o odrfedenim fluoriranim stakleni¢kim plinovima.

2. NACELA I MJERILA ZA ODREPIVANIE CILJEVA I PRIORITETA

Za odredivanje ciljeva zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj polazi se od
op¢e prihvacenih i temeljnih nacela zastite okoliSa odnosno njegovih sastavnica, koja su
propisana krovnim Zakonom o zastiti okoliSa (»Narodne novine« br. 110/07) 1 u Nacionalnom
planu djelovanja za okoli§ (»Narodne novine« br. 46/02) te koja obuhvacaju sljedeéa nacela:
Odrzivi razvitak — ciljevi i mjere koji su iskazani u Planu zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka
moraju poticati odrzivi razvitak odnosno cjelokupni razvitak drustva koji u zadovoljavanju
potreba danasnjeg naraStaja uvazava iste mogucénosti zadovoljavanja potreba iducih narastaja.
PredostroZnost — radi izbjegavanja rizika i opasnosti po okolis, pri planiranju i izvodenju
zahvata treba primijeniti sve prethodne mjere zastite okolisa §to podrazumijeva koriStenje
dobrih iskustava kao i1 uporabu proizvoda, opreme i uredaja te primjenu proizvodnih
postupaka 1 sustava odrzavanja koji su najpovoljniji za okolis.

Zamjena drugim zahvatom — zahvat koji bi mogao nepovoljno utjecati na okoli$ treba
zamijeniti zahvatom koji predstavlja bitno manji rizik ili opasnost, pa i u slucaju kad su
troskovi takvog zahvata ve¢i od vrijednosti koje treba zastititi.

1 troSkove sanacije 1 pravedne naknade Stete.

Pristup informacijama i sudjelovanje javnosti — gradani Republike Hrvatske imaju pravo na
pravodobno obavjeséivanje o onecis¢avanju okolisa, o poduzetim mjerama i s tim u svezi na
slobodan pristup podacima o stanju okoliSa. Javnost ima pravo sudjelovati u postupcima
izrade i donoSenja dokumenata zastite okolisa.



Pristup pravosudu — u svrhu zastite Ustavom zagarantiranog prava na zdrav Zivot i odrziv
okoli$ svaka osoba koja zbog lokacije zahvata ili utjecaja zahvata moze dokazati da joj je to
pravo trajno naruseno, ima pravo osporavati zakonitost odluka u skladu sa zakonom.
Partnerstvo i podijeljena odgovornost — odredivanje ciljeva 1 njihova realizacija moguci su
samo u medusobnom partnerstvu svih dionika, pri ¢emu svatko treba preuzeti svoj dio
odgovornosti.

Promjena ponasanja u proizvodnji i potro$nji — provedba ciljeva nije moguca bez promjene
nacina ponasanja, te bez promjene odnosa u proizvodnji i potrosnji.

Uporaba veéeg broja instrumenata za provedbu ciljeva — potrebno je rabiti veci broj
tradicionalnih 1 ekonomskih instrumenata koji bi pomogli ostvarivanju ciljeva zastite i
poboljsanja kakvoce zraka i njihovu integraciju u druge sektore koji imaju utjecaj na kakvocu
zraka.

Navedena temeljna nacela ¢ine okvir unutar kojeg i u skladu s kojim se postavljaju ciljevi
zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka, te koja u tom smislu osiguravaju ispunjavanje ciljeva u
skladu s donesenim planskim dokumentima i propisima.

U svrhu zastite 1 poboljsanja kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj, nuzno je:

« utvrdivanje i ostvarivanje mjera u podrucju zastite i poboljSanja kakvoce zraka kako bi se
izbjegle, sprijecile ili smanjile Stetne posljedice po ljudsko zdravlje, kakvocu Zivljenja i okolis
u cjelini;

* oCuvanje kakvoce zraka ako je zrak Cist ili neznatno onecisc¢en, te njezino poboljSavanje u
slucajevima oneciscenosti,

* sprjecavanje 1 smanjivanje onecis¢ivanja koja utjeCu na oste¢ivanje ozonskog sloja i
promjenu klime;

* uspostava, odrzavanje i unaprjedivanje cjelovitog sustava upravljanja kakvo¢om zraka na
teritoriju drzave;

* procjenjivanje 1 pribavljanje odgovarajucih podataka o kakvoc¢i zraka na temelju
standardiziranih metoda i mjerila i osiguravanje njihove dostupnosti javnosti;

* izvrSenje obveza preuzetih medunarodnim ugovorima i sporazumima kojih je Drzava
strankom, te sudjelovanje u medunarodnoj suradnji u podrucju zastite i poboljSanja kakvoce
zraka.

Za odredivanje prioriteta u pogledu provedbe ciljeva i mjera definiraju se sljede¢a mjerila
koja ¢e sluziti za njihovu ocjenu:

1. Razina oneciscéenja: prioritet treba dati podru¢jima i Stetnim tvarima za koje je utvrdena
vi$a razina oneci$¢enja, promatrano u odnosu na grani¢ne vrijednosti, toleratne vrijednosti i
kriti¢ne razine onecis¢enja;

2. Stupanj Stetnosti (opasnost, rizik) onecliséujuce tvari na ljudsko zdravlje: prednost treba
dati onim ciljevima i mjerama ¢ijim se ostvarenjem utjeCe na smanjivanje emisija tvari koje
imaju izraZenija Stetna svojstva;

3. Velic¢ina populacije ili ekosustava pod rizikom: u odredivanju prioriteta bitan faktor je
veli¢ina populacije koja je izlozena oneciS¢enju i/ili povrSina i raznovrsnost ugrozenog
ekosustava 1 kulturnih dobara;

4. Osjetljivost receptora: u pogledu utjecaja na zdravlje osjetljivijom populacijom smatraju se
djeca, starije osobe 1 bolesni. Kod ekoustava osjetljivost se odreduje preko kriticnih razina
oneciscenja;

5. Stupanj nelagode izazvan oneciséenjem: osim zdravstvenih ucinaka i Stetnog djelovanja na
ekosustav, razlog za djelovanje je i nelagoda zbog onecis¢enja, najcesce zbog neugodnog
mirisa ili recimo smanjenja vidljivosti;

6. Rok ispunjavanja cilja/provedbe mjere: sukladno predlozenim rokovima provedbe mjera
prednost se daje provedbi mjera koje imaju kraci rok provedbe ili poCetak provedbe;

7. Osiguranost financijskih sredstava, ostalih resursa i struénih podloga: prednost se daje



mjerama za koje postoje osigurana financijska sredstva, za koje je proveden postupak
natjeCaja, osim ako nisu u suprotnosti sa prethodna dva mjerila;

8. Sinergijski ucinak: prednost se daje mjerama koje osim smanjivanja prioritetnih
oneciscujucih tvari imaju pozitivan u¢inak na smanjivanje ostalih oneciS¢ujucih tvari i/ili na
smanjivanje utjecaja na druge sastavnice okoliSa (vode, tlo/otpad).

Primjena navedenih mjerila znaci da ¢e se prioritet davati onim ciljevima i mjerama koje
djeluju na smanjenje emisija oneciS¢ujucih tvari s najveéim stupnjem Stetnog djelovanja na
ljudsko zdravlje i koje istovremeno imaju kraci rok provedbe, osigurana financijska sredstva,
izradene potrebne stru¢ne i administrativne podloge 1 koje pozitivno utje€u na smanjenje
ostalih onecis¢ujucih tvari, ukljucujuéi i smanjeni utjecaj na vode i tlo. U najve¢em broju
slu¢ajeva, rangiranje ciljeva i mjera po prioritetima odrediti ¢e se prema relativnoj vaznosti
mjerila.

3. REPUBLIKA HRVATSKA I PREUZETE MEDUNARODNE OBVEZE U
ZASTITI ZRAKA

Konvencija o dalekoseZznom prekograni¢énom oneciS¢enju zraka (LRTAP Konvencija) —
propisuje zakonodavni, organizacijski i znanstveni okvir djelovanja kojeg su razvile zemlje
¢lanice UNECE-a

kao odgovor na prepoznate posljedice prekogranicnog onecis¢enja zraka. Ujedno je i prvi
medunarodni pravno obvezujuci dokument koji se odnosi na problematiku onecis¢enja zraka
na §iroj regionalnoj osnovi. Prema Konvenciji, »europska zracna masa« je zajednicki resurs
zemalja potpisnica, te zahtijeva koordinaciju mjera suzbijanja oneciS¢enja i zajednicke
standarde emisija. Konvencija je potpisana 1979. godine u Zenevi, a na snagu je stupila 1983.
godine. Republika Hrvatska je Konvenciju preuzela na temelju notifikacije o sukcesiji, 1991.
godine. Konvencija je proSirena s osam protokola kojima su utvrdene specificne mjere koje
stranke LRTAP Konvencije moraju poduzeti radi smanjenja svojih emisija onecis¢ujucih tvari
u zrak. Pripadajuci protokoli su sljedeci:

* Protokol o dugorocnom financiranju medunarodnog programa monitoringa i procjene
dalekoseznog prijenosa oneciscujucih tvari u zraku u Europi (EMEP protokol) — definira
instrumente za medunarodnu raspodjelu troSkova programa monitoringa koji ¢ini osnovu za
ocjenjivanje 1 utvrdivanje onecis¢enja zraka u Europi, te za pristupanje dogovoru u pogledu
smanjivanja emisija. EMEP protokol ima 3 vazne komponente: prikupljanje podataka o
emisijama SO2, NOx, HOS 1 drugih oneciS¢ujucih tvari; mjerenje kakvoce zraka i taloZenja;
te modeliranje atmosferske disperzije. Isti je usvojen 1984. godine u Zenevi, na snagu je
stupio 1988., a Republika Hrvatska ga je preuzela na temelju notifikacije o sukcesiji, 1991.
godine.

* Protokol o smanjenju emisija sumpora ili njihovog prekogranicnog strujanja za najmanje
30% — ima za cilj smanjenje emisija jednog od najvecih onecis¢ujucih tvari u zraku. Do 1993.
godine emisija istog se smanjila za vise od 50%, a prema zadnjim podacima sve stranke
Protokola su dosegle ciljano smanjenje. Protokol je usvojen 1985. godine u Helsinkiju, a na
snagu je stupiol987. godine. Republika Hrvatska nije ratificirala Protokol.

* Protokol o nadzoru emisija dusSikovih oksida ili njihovih prekogranicnih strujanja — ima za
cilj nadzirati i smanjiti antropogene emisije duSikovih oksida (NOx), koje zracna strujanja
prenose na velike udaljenosti 1 atmosferskim talozenjem Stetno utjecu na sastavnice okolisa i
ljudsko zdravlje. Osim §to emisija NOx utjece na zakiseljavanje i eutrofikaciju kopnenih 1
vodenih ekosustava, doprinosi takoder i stvaranju prizemnog ozona. Protokolom se drzave
obvezuju primjenjivati i unaprjedivati standarde za emisije duSikovih oksida iz stacionarnih i
pokretnih izvora, u svrhu uc¢inkovitog nadzora i smanjivanja nacionalnih godis$njih emisija
dusikovih oksida i njihovih prekograni¢nih strujanja, uzimajuéi u obzir najbolje raspolozive i



ekonomski izvedive tehnologije koje su navedene u Tehni¢kom dodatku Protokola. Protokol
je usvojen 1988. godine u Sofiji, na snagu je stupio 1991. godine, a Republika Hrvatska ga je
ratificirala 2007. godine.

* Protokol o nadzoru emisija hlapljivih organskih spojeva ili njihovih prekogranicnih
strujanja od velikog je znaCenja bududi da su ovi spojevi vrlo vazni za nastajanje prizemnog
ozona. Protokol je usvojen 1991. godine, na snagu je stupio 1997., a Republika Hrvatska ga je
ratificirala 2007. godine.

* Protokol o daljnjem smanjenju emisije SO2 — primjenjuje pristup zasnovan na ucincima,
konceptu kriti¢nog opterecenja, najboljim raspolozivim tehnologijama, o€uvanju energije, te
primjeni brojnih ekonomskih instrumenata, §to je u konacnici dovelo do razlika u obvezama
redukcije emisija pojedinih stranaka Protokola. Pristup baziran na u¢incima ujedno postavlja
dugoroc¢ne ciljeve u pogledu smanjenja emisija. Protokol je usvojen 1994. godine u Oslu,
stupio je na snagu 1998., a Republika Hrvatska ga je ratificirala 1999. godine.

* Protokol o teskim metalima — ima za cilj nadzirati antropogene emisije teSkih metala, koje
mogu imati nepovoljni utjecaj na zdravlje ljudi, odnosno okoliS. Protokolom se propisuju
temeljne obveze stranaka u pogledu emisija olova (Pb), kadmija (Cd), zive (Hg) i njihovih
proizvoda. Stranke su obvezne smanjiti ukupne godi$nje emisije u atmosferu navedenih teskih
metala u odnosu na razinu emisije u pocetnoj godini primjenjivanja obveze, a to je nacelno
1990. ili neka druga izmedu 1985. 1 1995. godine. Grani¢ne vrijednosti emisije iz stacionarnih
izvora, propisane Protokolom, odnose se na emisije krutih Cestica, jer je pra¢enje emisija
Cestica jednostavnije, a pridrZzavanje propisanim ograni¢enjima doprinosi i smanjivanju
emisija teSkih metala. Protokol je usvojen 1998. godine u Aarhusu, na snagu je stupio 5
godina kasnije. Republika Hrvatska ga je ratificirala 2007. godine, a za Republiku Hrvatsku je
stupio na snagu 5. prosinca 2007. godine.

* Protokol o postojanim organskim onecis¢ujucim tvarima ima za cilj nadzirati, smanjiti ili
ukloniti ispustanje, emisiju i1 gubitke postojanih organskih spojeva. Protokolom se odmah
zabranjuje uporaba ili proizvodnja sljedecih tvari: aldrin, klordan, klordekon, dieldrina,
endrin, heksabrombifenil, mirex i toksafen, a za druge je predvidena eliminacija u kasnijoj
fazi (DDT, heptaklor, heksaklorbenzen, PCB). Za DDT, HCH (ukljucuju¢i i Lindan) i PCB, te
propisuje nacin i uvjeti pod kojim bi se te tvari mogle i dalje upotrebljavati. Za PAU, dioksine
1 furane propisuje se obveza smanjenja ukupnih godis$njih emisija u usporedbi s razinom
emisije u pocetnoj godini primjenjivanja obveze (nacelno 1990. ili neka druga izmedu 1985. 1
1995. godine). Propisuju se dopustene grani¢ne vrijednosti za dioksine i furane za glavne
stacionarne izvore, zatim najbolje raspolozive tehnike i tehnologije za smanjenje emisije.
Propisuju se i obveze drzavama strankama da razviju strategije, politike 1 programe kako bi se
provele obveze iz Protokola, a izrada godi$njeg proracuna emisija je neophodni preduvjet.
Protokol je usvojen 1998. godine u Aarhusu, a stupio je na snagu 2003. godine. Republika
Hrvatska ga je ratificirala 2007. godine, a stupio je na snagu za Republiku Hrvatsku 5.
prosinca 2007. godine.

* Protokol o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona (Gothenburski
protokol) — istovremeno se ogranic¢ava emisija SO2, NOx, NMHOS i NHj3, ¢ime se utjeCe na
zakiseljavanje, eutrofikaciju i prizemni ozon (mnogostruki ucinci). Stranke protokola obvezne
su do 2010. godine smanjiti godiSnju emisiju na razinu koja je odredena Protokolom i
odrzavati je ubuduce na toj razini. Isto tako obvezne su prikupljati i Cuvati podatke o
nacionalnim godi$njim emisijama onecis¢ujucih tvari te o njima periodi¢no izvjesStavati
Izvr$no tijelo Konvencije. Smanjenje emisija koje pojedina drzava treba ostvariti do 2010.
godine specificno je za svaku zemlju, a odreduje se prema smjernicama, koje su dane u
priru¢niku koji je izdala Konvencija. Protokolom su propisane i grani¢ne vrijednosti emisija
navedenih onecis¢ujucih tvari za stacionarne i pokretne izvore. Protokol je usvojen 1999.
godine u Gothenburgu, a na snagu je stupio 2005. godine. Republika Hrvatska ratificirati ¢e



Protokol u 2008. godini.

Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) — odreduje okvir
za medunarodno djelovanje kako bi se odgovorilo izazovu klimatskih promjena na globalnoj
razini. Ona takoder smatra klimatski sustav zajednickim resursom na ¢iju stabilnost mogu
utjecati emisije ugljikova dioksida i drugih staklenickih plinova. Stranke Konvencije, izmedu
ostalog, prikupljaju i razmjenjuju informacije o emisijama staklenickih plinova, nacionalnoj
Hrvatska ratificirala je Konvenciju 1996. godine. Sukladno ¢lanku 22. to¢ki 3. Konvencije,
Republika Hrvatska je kao zemlja u procesu prelaska na trziSno gospodarstvo preuzela obveze
stranke Priloga I., koje se odnose na zadrzavanju vlastite emisije staklenickih plinova na
razini iz 1990. godine.

* Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime prihvacen je s
ciljem smanjivanja emisije ugljikova dioksida i drugih staklenickih plinova (metana,
didusikova oksida, fluoriranih ugljikovodika, perfluoriranih ugljikovodika i sumporova
heksafluorida). Protokol je usvojen 1997. godine, na snagu je stupio 2005., a Republika
Hrvatska ga je, nakon pozitivnog ishoda pregovora oko visini emisije u baznoj godini,
ratificirala 2007. godine.

Becka konvencija o zaStiti ozonskog sloja — ima za cilj oCuvanje ljudskog zdravlja i okolisa,
te propisuje poduzimanje odredenih mjera koje ¢e sprijeciti promjene ozonskog omotaca.
Njezina zadaca jest i poticanje istrazivanja i suradnje medu drzavama te razmjena informacija.
Vazno je napomenuti da je ova Konvencija potvrda usuglaSenosti drzava kako treba pristupiti
rjeSavanju globalnih problema okolisa prije nego se oni znanstveno dokazu. Konvencija je
usvojena 1985. godine, na snagu je stupila 1988. godine, a Republika Hrvatska ju je preuzela
na temelju notifikacije o sukcesiji 1991. godine.

* Montrealski protokol o tvarima koje oStecuju ozonski sloj — utvrduje obvezu postupnog
ukidanja proizvodnje i potroSnje tvari koje ostecuju ozonski omotac, te predstavlja jedan od
najuspjesnijih primjera medunarodne suradnje u borbi s globalnim prijetnjama okoliSu. Od
usvajanja 1987. godine, drzave Clanice su nastavile prilagodavati sustav koji su formirale kao
odgovor na znanstvene dokaze i razvoj tehnologija. Protokol je stupio na snagu 1989. godine,
a Republika Hrvatska ga je preuzela na temelju notifikacije o sukcesiji,1991. godine.
Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okoliSa (Arhuska konvencija) — obvezuje stranke Konvencije da
svakoj fizickoj 1 pravnoj osobi osigura pravo pristupa informacijama o okoliSu koje ¢uva
javna vlast kod sebe ili kod nekog drugog, bez obveze iskazivanja interesa, te je nuzno da
javna vlast ucini dostupnim i pruza informacije o okoliSu §iroj javnosti u najvec¢oj mogucoj
mjeri, narocito koriste¢i tehnologije informiranja i komuniciranja. Konvencija se sadrzajno
moze podijeliti na tri osnovna dijela: pristup informacijama, sudjelovanje javnosti, te pristup
pravosudu. Konvencija je usvojena 1998. godine, na snagu je stupila 2001. godine, a
Republika Hrvatska ju je ratificirala 2006. godine.

* Protokol o registrima ispuStanja i prijenosa onecisc¢ujucih tvari — osnovni cilj je poboljSanje
pristupa javnosti informacijama putem uspostave jedinstvenog registra ispustanja i prijenosa
onecis¢ujucih tvari u zrak, vodu i tlo u obliku javno dostupne baze podataka. Od Protokola se
ocekuje da ¢e izvrsiti dodatni pritisak na oneci$¢ivace, kako bi se smanjili pritisci na
sastavnice okolisa. Usvojen je u Kijevu 2003. godine, ali jo$ uvijek nije stupio na snagu.
Stockholmska konvencija o postojanim organskim oneciS¢ujué¢im tvarima — medunarodni
je ugovor o zastiti ljudskog zdravlja i okoliSa u pogledu doti¢nih spojeva. Isti su vrlo postojani
1 mogu biti geografski Siroko rasprostranjeni. Ujedno se taloze u masnom tkivu zivih
organizama, a toksi¢ni u¢inak imaju i na okolis i na zivi svijet. Cilj ove Konvencije jest
primjena mjera koje ¢e eliminirati ili smanjiti emisije takvih spojeva. Usvojena je 2001.
godine, na snagu je stupila 2004., a Hrvatska ju je ratificirala 2007. godine.



Tablica 3-1: STATUS MEDUNARODNIH UGOVORA

oneciS¢ujucim tvarima

Stupanie Broj [Ratifikacija
Naziv medunarodnog ugovora Usvojen na spna € drzava | od strane
8" stranaka RH
Konvencija o dalekoseZnom prekograni¢nom
oneci§éenju zraka na velikim udaljenostima (LRTAP) 1979. 1983. > 1992.
Protokol o dugoro¢nom financiranju medunarodnog
programa monitoringa i procjene dalekoseznog prijenosa | 1984. 1988. 42 1992.
onecis¢ujucih tvari u zraku u Europi (EMEP)
Protokol o smanjenju emisija sumpora ili njihovog 1985 1987 23 )
prekograni¢nog strujanja za najmanje 30% ' '
Protokol o nadzoru emisija dusikovih oksida ili njihovih 1988 1991 31 2007
prekograni¢nih strujanja ) ’ )
Protokol o nadzoru emisija hlaplivih organskih spojeva ili
njihovih prekogranicnih strujanja 1991. 1997. 2 2007.
Protokol o daljnjem smanjenju emisija SO, 1994. 1998. 27 1999.
Protokol o postojanim organskim onec¢is¢uju¢im tvarima | 1998. 2003. 29 2007.
Protokol o teskim metalima 1998. 2003. 29 2007.
Protokol o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i
prizemnog ozona (Gothenburski protokol) 1999. 2005. 24 2008,
Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni
klime (UNFCCC) 1992. 1994. 165 1996.
Kyotski protokol 1997. 2005. 179 2007.
Becka konvencija o zaStiti ozonskog sloja 1985. 1988. 191 1992.
Montrealski protokol o tvarima koje oSte¢uju ozonski 1987 1989 1992
sloj : : 191 :
Londonska dopuna Montrealskog protokola o tvarima
koje ostecuju ozonski sloj 1990. 1992. 186 1993.
Ko'penvha§k'f1 1zmj ena.MOI.ltrealsko g protokola o tvarima 1992 1994, 179 1997.
koje ostecuju ozonski sloj
Montrealska izmjena Montrealskog protokola o tvarima
koje oStecuju ozonski sloj 1997. 1999. 159 2000.
Pekinska izmjena Montrealskog protokola o tvarima koje
oteéuju ozonski sloj 1999. | 2002. 135 2002.
Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju
javnosti u odludivanju i pristupu pravosudu u 1998. 2001. 41 2006.
pitanjima okoliSa (Arhuska konvencija)
Prot.0k01 o registrima ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih 2003 6 2008.
tvari
Stockholmska konvencija o postojanim organskim 2001. 2004. 150 2007,

4. OCJENA STANJA KAKVOCE ZRAKA




4.1. MJERENJA KAKVOCE ZRAKA NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE
4.1.1. DRZAVNA MREZA ZA PRACENJE KAKVOCE ZRAKA

Drzavna mreza za pracenje kakvoce zraka joS$ je u uspostavljanju. Od predvidene 22 postaje
na teritoriju u razdoblju od 2003. do 2007. uspostavljeno je 8 automatskih mjernih postaja u
naseljenim 1 industrijskim podru¢jima. Uspostava kompletne mreze postaja u ruralnim
sredinama (7) 1 nacionalnim parkovima, parkovima prirode i podrucjima s osjetljivim
ekosustavima (5) ocekuje se do kraja 2009. godine, u okviru provedbe Phare projekta.

Za potrebe ove ocjene detaljno su analizirani podaci iz drzavne mreze. U tablici 4.1-1

prikazani su parametri pracenja kakvoce zraka po postajama, a njihov raspored prikazuje slika
4.1-1.

Tablica 4.1-1: MJERENJA PARAMETARA KAKVOCE ZRAKA NA POSTAJAMA
DRZAVNE MREZE ZA PRACENJE KAKVOCE ZRAKA, 2007. GODINA

Postaja Parametri kakvoée zraka
Zagreb- [SO,, NO,, CO, Os (od veljace 2003. — travnja 2006.);
1 PM,, benzen, UVB zra¢enje, meteoroloski parametri, te

koncentracije Pb,Cd i Mn (do 2007.) te Ni (do 2007.) i
policikli¢kih aromatskih ugljikovodika iz uzoraka ukupnih
lebde¢ih Gestica (ULC, 2003. i 2004. godina) te iz uzoraka
PMio0d 2005. godine na dalje

Zagreb- [SO,, NO,, CO, PM o, meteoroloski parametri

2

Zagreb- [SO,, NO,, CO, O3 (od travnja 2006. na dalje), PMq,

3 meteoroloski parametri

Rijeka- [SO,, NO,, CO, H>S, PM o, benzen, meteoroloski

1 parametri

Rijeka- |SO,, NO,, CO, O3, PMio, UVB zracenje, meteoroloski
2 parametri

Sisak  |SO,, NO,, CO, H2S, PM o, benzen, meteoroloski
parametri te koncentracije Pb, Cd, Ni i policiklickih
aromatskih ugljikovodika iz uzoraka PM;, (od 2007)

Kutina [SO,, NO,, CO, NH3, H»S, PM o, meteoroloski parametri

Osijek [SOz, NO,, CO, PM o, benzen, meteoroloski parametri

4.1.2. MREZA ZA PRACENJE KAKVOCE OBORINE I ATMOSFERSKO TALOZENJE
ONECISCUJUCIH TVARI

Mjerenja kemijskog sastava oborine redovito se provode na meteoroloskim postajama
DHMZ-a od 1981. godine. U tu mrezu ukljucene su i dvije postaje: Puntijarka 1 Zavizan, ¢iji
su podaci u medunarodnoj razmjeni u okviru EMEP programa LRTAP konvencije. Mjerenja
obuhvacaju parametre navedene u tablici 4.1-2. 1 u razdoblju 1981. — 2004. provodena su na
31 lokaciji u Hrvatskoj. Broj postaja postupno se smanjivao tako da se danas mjerenja
obavljaju na 18 postaja. Na svim postajama analiziraju se dnevni uzorci oborine. Oni su
podloga za proracun depozicije (taloZenja) svih ionskih komponenata, s teziStem na ionima
sulfata, nitrata i amonija koji su najodgovorniji za probleme zakiseljavanja (acidifikacije) 1



eutrofikacije okolisa.

Tablica 4.1-2: KOMPONENTE KEMIJSKOG SASTAVA OBORINE

Medij Indikator kakvoce Gustoca
mjerenja
Oborina Koli¢ina oborine; SO4*, NOs~, Cl-, |dnevno
pH, NH4*, Na*, Mg, Ca?", K*,  |uzorkovanje
provodljivost

Meteoroloski|Smyjer i brzina vjetra, temperatura |kontinuirano
pokazatelji |zraka, relativna vlaznost zraka, mjerenje
koli¢ina i tip oborine
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Slika 4.1-1. AUTOMATSKE POSTAJE ZA PRACENJE KAKVOCE ZRAKA U
DRZAVNOJ MREZI, 2007.
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Slika 4.1-2. MREZA POSTAJA DHMZ-A ZA PRACENJE KEMIJSKOG SASTAVA

OBORINE, 2007.




Slika 4.1-3. DRZAVNA MREZA ZA PRACENJE KAKVOCE ZRAKA (U
USPOSTAVLIJANJU, 2007.)

Slika 4.1-4. MREZA POSTAJA ZA PRACENJE KVALITETE OBORINE DHMZ-A, 2007

Slika 4.1-2 prikazuje prostorni raspored mjernih postaja kao i mrezu 50 km x 50 km (EMEP
mreza) u kojoj se modelom daljinskog prijenosa proracunavaju koncentracije i taloZenje
oneciscujucih tvari. Rezultati mjerenja koriste se za verifikaciju i provjeru pouzdanosti
modela. Na slikama 4.1-3 i 4.1-4. prikazana je postoje¢a mreza za pracenje kakvoce oborine s
oznacenim zonama i planirana mreza postaja u drzavnoj mrezi za trajno pracenje kakvoce
zraka. Nakon uspostavljanja drzavne mreze, mreza DHMZ-a bit ¢e ve¢im dijelom ukinuta jer
¢e drzavna mreza u vecem dijelu preuzeti njezine funkcije. Mjerenja ¢e se obavljati samo na
postajama koje su znacajne za analizu i istrazivanje specifi¢nih atmosferskih procesa i uvjeta.

4.1.3. LOKALNE MREZE ZA PRACENJE KAKVOCE ZRAKA

Lokalne mreze za prac¢enje kakvoce zraka su teritorijalno ustrojene i imaju najdulju tradiciju
mjerenja osnovnih onecis¢ujucih tvari: SOz, dima, ukupne talozne tvari i sadrzaja metala u
ukupnoj taloznoj tvari. Ova mjerenja uspostavljena su u mnogim zemljama Europe 1960-ih
godina na poticaj Svjetske zdravstvene organizacije. To je razdoblje u cijeloj Europi bilo
obiljezeno visokim razinama onecis¢enja, osobito sumporovim dioksidom, lebde¢im
¢esticama dominantno kiselog kemijskog sastava, kiselim kiSama i fotokemijskim
onecis¢enjem, Sto je dovelo do odumiranja zivog svijeta u rijekama i jezerima sjeverne
Europe i umiranja Suma u srednjoj i isto¢noj Europi. Razine onecis¢enja i smog u urbanim
sredinama bili su uobicajena pojava, osobito zimi. Ovi zabrinjavajuci trendovi onecis¢enja
potaknuli su medunarodnu koordiniranu aktivnost Svjetske zdravstvene i Svjetske



meteoroloske organizacije u podrucju zastite zdravlja ljudi i zastite okoliSa od atmosferskog
onecis¢enja. Zbog toga su pri zavodima za javno zdravstvo osnovani odjeli za higijenu
okolisa s ciljem mjerenja i analiza uzoraka kakvoce zraka u svrhu pracenja i zastite zdravlja
ljudi. Paralelno s tim, u okviru meteoroloskih sluzbi osnovani su odjeli i laboratoriji za
pracenje kakvoce zraka i oborine u ruralnim sredinama, radi prac¢enja stanja i u¢inaka nastalih
atmosferskim oneciS¢enjem okolisa.

Tijekom vremena, neke od lokalnih mreza za prac¢enje kakvoce zraka su, prateci razvoj
znanosti u ovome podrucju, jacale i razvile se, dok je ve¢ina uglavnom postupno zaostajala
zbog nedostatka sredstava za modernizaciju i stru¢nu podrSku. Ako se promatraju vrste
oneciscujucih tvari koje se prate u lokalnim mrezama, moze se re¢i da su danas u Hrvatskoj
najrazvijenije lokalne mreze u Primorsko-goranskoj i Istarskoj Zupaniji, te djelomi¢no u
Gradu Zagrebu, zahvaljujuci opredijeljenosti Instituta za medicinska istrazivanja 1 medicinu
rada da odrzi kontinuitet mjerenja i prati razvoj ovoga podrucja.

U 2006. godini mjerenja su provedena u 12 zupanija na ukupno 137 mjernih mjesta (tablica
4.1-3):

Tablica 4.1-3: PREGLED OPSEGA MJERENJA PO ZUPANIJAMA, 2006. GODINA

Broj mjernih mjesta

Zupanija | U okviru u okviru Parametri
drZzavne lokalnih
mreze mreza
Bjelovarsko- i 3 SO,, dim, ukupna talozna tvar,

-bilogorska koncentracije Pb i Cd u UTT

SOz, NOz, dim, 03, NH3,
PM,, koncentracije Pb, Cd,
Mn te sulfata 1 BaP u PM,y,

Grad Zagreb 3 7 PM; s, ukupna talozna tvar te
koncentracije Pb, CdiTlu
UTT
SO,, dim, NO,, ukupna
talozna tvar, koncentracije Pb
Istarska ] 32 |icdu UTT, meteoroloski
parametri
N SO,, dim, ukupna talozna tvar,
Karlovacka ) > koncentracije Pb i Cd u UTT
Krapinsko- ) | SO,, dim, ukupna talozna tvar,
zagorska koncentracije Pb i Cd u UTT
Osiecko- SO,, dim, ukupna talozna tvar,
bagan'ska 1 20 koncentracije Pb, Cdi Tlu
J UTT
SOz, dim, NOz, CO, 03, HzS,
Primorsko- NHs, PM, ukupna talozna
2 24 tvar, koncentracije Pbi Cd u
goranska

UTT, benzen, ksilen, toluen,
meteoroloski parametri

SOz, dirn, NOz, HzS, NH3,
Sisacko- PM, ukupna talozna tvar,
moslavacka koncentracije Pb, Cd, Hg, Ni
te As u UTT, merkaptani,




benzen, fluoridi, meteoroloski
parametri

Splitsko- SOZ: dim, NO», ukupna )

dalmatinska ) 15 talozna tvar, koncentracije Pb,
CdiTluUTT

Sibensko- 502: dim, NO, ukupna”

kninska - 6 talozna tvar, koncentracije Pb,
CdiTluUTT

Viroviti¢ko- i : SO,, dim, NO,

podravska

Zadarska - 3 SOz: dim, NO,, ukupna
taloZna tvar

Tablica 4.1-4: PREGLED RASPODJELE MJERENJA RAZINA ONECISCUJUCIH TVARI
SO2, NOx, PM10, PM2,5, BENZENA 1 UTT po zupanijama, 2006. godina

Zupanija Brolj;l ;:J;:;nih Parametri
u u
(;’:;‘Vr:e lgll:;;:;i‘h SO,|NOxX|PMyo|PM, 5| benzen |[UTT
mreze | mreza
S EERE
1 X
Grad Zagreb 3 7 X
3 6 X
3 6 X
1 - X
- 5 X
Istarska - 10 X
6 X
1 X -
22 X
Karlovacka - 3 X
2
bomisa | 1| 3|
1 1 X
1 X
1 X
- 19 X




o | 2| 9 |X
9 X
5 X
2 X
- 12 X
rsr:zzf:i:)aéka 2 7 X
2 12 X
- X
- X
- 10 X
(Slgllrlslilzi(;lska ) 4 x| X
3 X X
15 X
el R EE
6 X
st | | U [X[X
Zadarska - 3 X | - X

Mjerenja se ne provode u 9 zupanija: Brodsko-posavskoj, Dubrovacko-neretvanskoj,
Koprivni¢ko-krizevackoj, Licko-senjskoj, Medimurskoj, Pozesko-slavonskoj, Varazdinskoj,
Vukovarsko-srijemskoj 1 Zagrebackoj Zupaniji.

Za izradu Izvjesc¢a o pracenju kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj za 2006. godinu (IM1,
2007) koristena su izvjesca 1 podaci 18 pravnih osoba koje imaju suglasnost MZOPUG-a za
pracenje kakvoce zraka.

4.2. OCJENA KAKVOCE ZRAKA NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE

Ocjena kakvoce zraka na podrudju Hrvatske izradena je na temelju hrvatskih PPisa! iy skladu
s naputcima i direktivama EU. Svrha ocjene bila je utvrditi stupanj onecis¢enosti za sve
oneciscujuce tvari za koje postoje:

* podaci o emisijama onecis¢ujucih tvari,

* podaci mjerenja razina onecis¢ujucih tvari u zraku i/ili

* podaci prora¢una matematickim modelima,

te izraditi podloge za odredivanje podrucja (zona) i naseljenih podrucja (aglomeracija) u
Republici Hrvatskoj s obzirom na prostornu razdiobu emisija oneciS¢ujuéih tvari, zadane
kriterije i kategorije kakvoce zraka, geografska obiljezja 1 klimatske uvjete koji su znacajni za
pracenje kakvoce zraka.

U svrhu izrade ocjene kakvoée zraka analizirani su’:

* podaci mjerenja na postajama drzavne mreZe za pracenje kakvoce zraka;

* podaci objavljeni u godi$njim izvjes¢ima s mjernih postaja lokalnih mreza za pracenje
kakvoée zraka na podrucju Hrvatske?;



* podaci mjerenja kemijskog sastava oborine na postajama DHMZ-a i

* podaci proracuna koncentracija oneciS¢ujucih tvari i njihovog talozenja za podrucje
Hrvatske, dobiveni primjenom regionalnog modela za proracun prijenosa i talozenja
oneciscujucih tvari na podrucju Europe (EMEP program LRTAP konvencije).

Ocjena je obuhvatila mjerenjem zabiljezene koncentracije onec¢is¢ujucih tvari: sumporov
dioksid, dusikove okside, lebdece Cestice, benzen, ugljikov monoksid, ozon, amonijak,
sumporovodik, poliaromatske ugljikovodike, te teSke metale: olovo, kadmij, mangan i talij u
lebde¢im Cesticama 1 ukupnoj taloZnoj tvari u gore navedenim gradovima.

Modelom daljinskog prekograni¢nog prijenosa onecis¢ujucih tvari (EMEP) procijenjene su
koncentracije 1 taloZenje tvari na cjelokupnom teritoriju Hrvatske (razina onecis¢enja u
ruralnim sredinama) s obzirom na onecis¢ujuce tvari: sumporov dioksid, dusikove okside,
lebdece Cestice, ozon, AOT40, amonijak, poliaromatske ugljikovodike (benzo(a)piren,
dioksine i furane),

te teSke metale: olovo, kadmij, 1 Zivu u prostornoj mrezi 50 km x 50 km.

Na osnovi podataka mjerenja kemijskog sastava oborine na postajama DHMZ-a i podataka
proracuna modelom regionalnog i1 daljinskog prijenosa onecis¢ujucih tvari (EMEP),
analizirani su uvjeti zakiseljavanja i eutrofikacije podru¢ja Hrvatske u prostornoj mrezi 50 km
x 50 km koja se odnosi na ruralna podrucja i podrucja nacionalnih parkova, parkova prirode 1
osjetljivih ekosustava.

Osim toga, analizirani su prostorni podaci o emisijama onecis¢ujucih tvari u prostornoj mrezi
50 km x 50 km (sumporov dioksid, dusikovi oksidi, hlapivi organski spojevi, amonijak,
ugljikov monoksid i lebdece Cestice), te podaci o emisijama iz katastra emisija u okoli$
(KEO).

Analizirani su klimatoloski podaci: prostorna raspodjela temperature zraka, relativna vlaznost
zraka 1 koli¢ine oborine za posljednje standardno klimatolosko razdoblje (1961. — 1990.), kao
1 podaci o gustoc¢i naseljenosti po zupanijama (1991. godina).

Pri izradi preliminarne ocjene kao podloge za odredivanje karakteristicnih podrucja i
naseljenih podrucja u Republici Hrvatskoj (zone i aglomeracije) koriStene su smjernice
Europske agencije za okolis i Europske komisije: »lzvjesce o preliminarnoj procjeni u okviru
EZ direktiva o kakvoci zraka (Guidance report on preliminary assessment under EC air
quality directives)« i »Smjernice o procjeni u okviru EZ direktiva o kakvoci zraka (Guidance
on assessment under the EU air quality directives)«.

Metodologija i kriteriji primijenjeni u izradi procjene zasnivaju se na analizi i ocjeni
¢imbenika koji su znacajni za raspodjelu i razinu onecis¢enosti pojedinog podrucja, analizi
podataka mjerenja kakvoce zraka tamo gdje su uspostavljena i analizi rezultata modela za
proracun oneciS¢enja na podrucju Hrvatske. Stoga su koriSteni sljedeci kriteriji za procjenu i
razgranicenje teritorija Drzave:

» geografska obiljezja Hrvatske;

» meteoroloski 1 klimatski uvjeti;

* prostorna razdioba godiS$nje emisije po oneciS¢ujuim tvarima;

* poloZzaj 1 godiSnje emisije najvecih pojedinacnih izvora emisije;

* rezultati mjerenja oneciS¢ujucih tvari na postajama za pracenje kakvoce zraka u gradovima i
naseljima;

* rezultati mjerenja oneciS¢enja oborine na glavnim meteoroloskim postajama;

* rezultati proraCuna koncentracija i talozenja onecis¢ujucih tvari na podrucju Hrvatske
modelom daljinskog prijenosa i

» kategorija oneciS¢enosti podrucja s obzirom na oneciS¢ujuce tvari: sumporov dioksid,
dusikove okside, lebdece Cestice, olovo, benzen, ugljikov monoksid, ozon, poliaromatske
ugljikovodike, kadmij, arsen, nikal, Zivu, amonijak 1 sumporovodik.

Za svako podrucje procijenjena je razina koncentracija za svaku onecis¢ujucu tvar, ako su za



to postojali izmjereni i/ili modelirani podaci. U podru¢jima gdje nema podataka iz mjerenja,
procjena je izvrSena na osnovi rezultata modela, podataka o emisijama onecis¢ujucih tvari 1
drugim ¢imbenicima. Budu¢i da je broj mjernih postaja za pracenje kakvoce zraka nedovoljan
za potpunu ocjenu stanja na podrucju Hrvatske, u preliminarnoj procjeni nisu obuhvaceni svi
parametri s jednakom tezinom. Najveca teZina dana je mjerenim podacima, dok su ostale
informacije koristile kao pomoc¢no sredstvo.

Uvazavajudi sve navedene i analizirane informacije izradeno je i predloZeno prostorno
razgrani¢enje Hrvatske u 7 podrucja/zona i 6 naseljenih podruc¢ja/aglomeracija — urbanih i
industrijski razvijenih podrucja (tablica 4.2-1., slika 4.2-1.).

! Zakon o zastiti zraka (»Narodne novine« br. 178/04)

Uredba o grani¢nim vrijednostima onecis¢ujucih tvari u zraku (»Narodne novine« br. 133/05)

Uredba o kriti¢nim razinama onecis¢ujucih tvari u zraku (»Narodne novine« br. 133/05)

Uredba o ozonu u zraku (»Narodne novine« br. 133/05)

Pravilnik o prac¢enju kakvoce zraka (»Narodne novine« br. 155/05)

2 Izvori podataka:

— Agencija za zastitu okolisa

— Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva

— Institut za medicinska istrazivanja i medicinu rada

— Drzavni hidrometeoroloski zavod

— EMEP program UNECE Konvencije o dalekoseznom prekograni¢nom prijenosu onecis¢enja: izvjestaji, podaci
0 emisijama i rezultati proracuna

3 Godisnji izvjestaj o praéenju kakvoée zraka na teritoriju Republike Hrvatske za 2006. godinu, Institut za
medicinska istrazivanja i medicinu rada, Zagreb, AZO, srpanj 2007

Studija moguénosti smanjenja onecis¢enja zraka u gradu Sisku, Ekonerg, Zagreb, 2005.

Tablica 4.2-1: PROSTORNI OBUHVAT POJEDINIH ZONA/PODRUCJA S
OBRAZLOZENJEM

Podrucje ObrazloZenje

HR 1 Osjecko-baranjska zupanija (izuzimaju¢i Grad Osijek),
Vukovarsko-srijemska zupanija, Brodsko-posavska
zupanija, Pozesko-slavonska zupanija, Viroviti¢ko-
podravska Zzupanija

* prema geografskim obiljezjima pripadaju istocnom dijelu
nizinskog podruc¢ja Hrvatske, §to odreduje i druge parametre
i uvjete koji su znac¢ajni s obzirom na onecisS¢enje zraka

* pripadaju klimatskom podrucju sli¢nih karakteristika

* imaju sli¢ne karakteristike s obzirom na onecis¢enje 1
regionalni prijenos onecis¢ujucih tvari

* imaju slicne karakteristike s obzirom na prevladavajuce
izvore emisije oneciS¢ujucih tvari (dominantno
poljoprivredno podrudje)

HR 2 Bjelovarsko-bilogorska zupanija, Koprivni¢ko-krizevacka
zupanija, Krapinsko-zagorska zupanija, Varazdinska
zupanija, Medimurska Zupanija, Zagrebacka Zzupanija
(izuzimajuéi Grad Zagreb)

* prema geografskim obiljezjima pripadaju sjevernom dijelu
nizinskog podruc¢ja Hrvatske

» pripadaju klimatskom podrucju sli¢nih karakteristika

* imaju sli¢ne karakteristike s obzirom na oneciscenje i
regionalni prijenos oneciS¢ujucih tvari — poviSeno




opterecenje podruéja talozenjem nitrata i amonijaka

* prema emisijama oneciscujucih tvari pripada podrucju
visokih emisijskih vrijednosti po svim analiziranim
parametrima

HR 3

Karlovacka Zupanija, Sisacko-moslavacka zupanija
(izuzimajucéi gradove Kutinu i Sisak)

* prema geografskim obiljezjima pripadaju sredisSnjem dijelu
blago brdovitog podrucja Hrvatske

* pripadaju klimatskom podru¢ju sli¢nih karakteristika

* imaju slicne karakteristike s obzirom na onecis¢enje i
regionalni prijenos onecis¢ujucih tvari — podrucje visokog
opterecenja talozenjem sulfata i nitrata

* prema emisijama oneciscujucih tvari pripada podrucju
povisenih emisijskih vrijednosti s obzirom na neke
parametre

HR 4

Istarska zupanij

* prema geografskim obiljezjima pripada podrucju Istarskog
poluotoka karakteristi¢nih geografskih obiljezja s prirodnom
fizickom preprekom masiva Ucke na istoku

« ima karakteristi¢ne klimatske uvjete koji ga izdvajaju od
ostalog dijela primorske Hrvatske

* ima sli¢ne karakteristike s obzirom na onecis¢enje i
regionalni prijenos onecis¢ujucih tvari — podrucje visokog
optere¢enja ozonom, talozenjem sulfata i nitrata, lebdecih
Cestica

* nalazi se u neposrednoj blizini emisijskih Zarista
(Trs¢anski zaljev, rijecko podrudje)

* prema emisijama oneciS¢ujucih tvari pripada podruc¢ju
srednje visokih emisijskih vrijednosti s obzirom na ve¢inu
parametara

HR 5

Primorsko-goranska zupanija (izuzimajucéi grad Rijeku) i
Licko-senjska zupanija

* prema geografskim obiljeZjima pripada srediSnjem
planinskom podruc¢ju Hrvatske

« ima karakteristi¢ne klimatske uvjete koji ga izdvajaju od
ostalog dijela Hrvatske

* podrucje maksimalnog opterecenja suhim i oborinskim
talozenjem sulfata i nitrata te kiselim taloZenjem iz lebdec¢ih
Cestica

* podrucje maksimalnog opterecenja uslijed daljinskog
prijenosa polutanata (zbog fizickih i klimatskih obiljezja)

* nalazi se u neposrednoj blizini emisijskih zarista
(Trs¢anski zaljev, rijecko podrugje, industrijska podrucja
BIH)

* prema emisijama oneciscujucih tvari pripada podrucju
niskih i srednje visokih emisijskih vrijednosti s obzirom na
veéinu parametara

HR 6

Zadarska Zupanija i Sibensko-kninska zupanij

* prema geografskim obiljezjima pripada srediSnjem dijelu
obalnog podrucja Hrvatske
* ima karakteristi¢ne klimatske uvjete koji ga izdvajaju od




sjevernog i juznog dijela obalnog podrucja Hrvatske

* ima sli¢ne karakteristike s obzirom na onecis¢enje i
regionalni prijenos onecisS¢ujucih tvari — podrucje visokog
optere¢enja ozonom s visokim potencijalom stvaranja
fotokemijskog onecis¢enja

* prema emisijama oneciscujucih tvari pripada podrucju
nizih emisijskih vrijednosti s obzirom na vecinu parametara

HR 7 Splitsko-dalmatinska Zupanija (izuzimajuci Grad Split) i
Dubrovacko-neretvanska Zupanija

* prema geografskim obiljezjima pripada juznom dijelu
obalnog podrucja Hrvatske, geografski i klimatski ¢ini
zaokruzenu cjelinu

« ima karakteristicne klimatske uvjete i karakteristi¢ne
uvjete s obzirom na regionalni prijenos onecis¢ujucih tvari

* prema emisijama onecis¢ujucih tvari pripada podruc¢ju
niskih emisijskih vrijednosti s obzirom na veéinu parametara

Slika 4.2-1: PODRUCJA (ZONE) I NASELJENA PODRUCJA (AGLOMERACIJE)
Analiza podataka pokazala je da je oneCiS¢enost zraka s obzirom na sumporov dioksid,
dusikove okside, lebdece Cestice, ugljikov monoksid, benzen i koncentraciju ozona dovoljno
niska u svim zonama (1-7), tako da su sva podrucja/zone svrstana u I. kategoriju kakvoce



zraka. Medutim, analiza podataka koji su dobiveni prora¢unski (EMEP modelom) s obzirom
na ozonski parametar AOT40, odnosno s obzirom na koncentracije ozona iznad praga od 40
ng/m3 u razdoblju svibanj-srpanj, cijelo podru¢je Hrvatske je pod povecanim rizikom za
vegetaciju jer je broj sati izlozenosti za vegetaciju poviSenim koncentracijama ozona iznad
propisane granice.

Unutar podrucja identificirano je 6 naseljenih podruc¢ja/aglomeracija: Zagreb, Sisak, Kutina,
Rijeka, Osijek 1 Split. U ovim aglomeracijama (koja ukljucuju i industrijska podrucja)
situacija je slozenija. Ta su naseljena podrucja ve¢im dijelom u prvoj kategoriji kakvoce zraka
s obzirom na sumporov dioksid, ugljikov monoksid i benzen, te s obzirom na ostale parametre
ili u drugoj (NOy, benzen, ozon) ili u tre€oj kategoriji (Iebdece Cestice, H2S, SO») kakvoce
zraka, ovisno o blizini lokalnih izvora oneci$¢enja (rafinerija nafte u Sisku i Rijeci, Tvornica
¢ade u Kutini) Karakteristi¢no je da su za naseljena podrucja u tre¢oj kategoriji kakvoca zraka
s obzirom na lebdece Cestice (PM10).

Opcenito se moze reci da je, osim u naseljenim podrucjima i industrijskim sredinama, stanje
kakvoce zraka zadovoljavajuce i najve¢im dijelom I. kategorije kakvoce zraka. Izuzetak su
koncentracije ozona u ljetnim mjesecima kada dolazi do prekoracenja AOT40. Pritom treba
naglasiti da postoje dva razloga za ovo prekoracenje. Jedan je vezan uz ¢injenicu da u tom
razdoblju Suncevo zrac¢enje generira povisene vrijednosti ozona, §to je prirodna pojava
uvjetovana geografsko-klimatskim uvjetima, a drugi razlog je daljinski, prekograni¢ni
prijenos prekursora ozona (fotokemijski reaktivnih spojeva NMHOS 1 NOx) 1 ve¢ stvorenog
ozona. Proracuni prekograni¢nog prijenosa provedeni EMEP modelima pokazuju da su
povisene koncentracije ozona u Hrvatskoj uglavnom posljedica emisije prekursora u
susjednim drzavama. Smanjenje emisije NOx kod nas ima vrlo mali efekt na poboljSanje
stanja, a smanjenje emisije NMHOS-eva gotovo je bez efekta na naSem podrucju

Neovisno o tome koji razlog stvaranja ozona dominira, njegove posljedice po okolis i zdravlje
ljudi su Stetne. Isto tako, ova je pojava prisutna u zapadnoj i srednjoj Europi 1 mediteranskim
zemljama gdje dolazi do prekoracenja grani¢nih vrijednosti AOT40 iz istih razloga. To
ukazuje na potrebu da se problem ozona sagledava, ne samo kao problem unutar Hrvatske,
ve¢ u medunarodnom okruzenju kroz pravne mehanizme Konvencije o daljinskom,
prekograni¢nom prijenosu onecis¢ujucih tvari i njezinih protokola (poglavito Gothenburskog
protokola iz 1998. godine koji regulira i medusobno uskladuje emisije oneciS¢ujucih tvari iz
izvora NOx, NMHOS, NHx i SOx spojeva koji su ujedno i prekursori odgovorni za stvaranje
fotokemijski Stetnog ozona).

Uzimaju¢i u obzir sve navedene analize i parametre oneciS¢enja, u tablici 4.2-2 daje se
razgranicenje teritorija drzave prema kategorijama kakvoce zraka.

Tablica 4.2-2: RAZINE ONECISCENOSTI PO POJEDINIM ZONAMA 1
AGLOMERACIJAMA

Oznaka
podruéja i Razina oneciS¢enosti kakvoce
naseljenog zraka
podrucja
onetiScujuce Ozon*
tvari
HR 1 I I1 (AOT40)
HR 2 I I1 (AOT40)
HR 3 I 11 (AOT40)
HR 4 I I1 (AOT40)




HR S I 1T (AOT40)
HR 6 I 11 (AOT40)
HR 7 I 11 (AOT40)

HR ZG LI 11 (AOT40)

HR RI L II 11 (AOT40)

HR ST I 11 (AOT40)

HR OS I 11 (AOT40)
HR SI L, II, 11 11 (AOT40)

HR KT L I1, 11 11 (AOT40)

* razina onec¢i¥¢enosti za ozon odnosi se na vegetaciju i preliminarnog je karaktera jer prema Uredbi o ozonu
vrednovanje pocinje nakon 2010. godine.

Detaljnije razgrani¢enje stupnja onecis¢enosti podrucja Republike Hrvatske, po pojedinim

Stetnim tvarima, koje osim grani¢nih vrijednosti i tolerantnih vrijednosti, uzima u obzir i

donje 1 gornje granice procjenjivanja, dano je u tablici 4.2-3.

Tablica 4.2-3: RASPODJELA KONCENTRACIJA ONECISCUJUCIH TVARI NA
POJEDINOM PODRUCJU ONECISCENOSTI

Oznaka
podrucdja i
naseljenog

podrucja

SO,

NOx

PM;¢*

Ozon’®

CO|Benzen

PAU

Pb

Kadmij

Mangan

Talij

NH3;

H>S

Podrucje

HR 1°

HR 2°

HR 3°

HR 4¢

HR 5°

HR 6°

HR 7°

N 9] Q] Q] 9] Q)2

N Q] Q] Q] N 92

N 9] Q] Q] 9] Q)2

W W] W] W] W] W] W

N 9] Q] Q] 9] Q) 2
N 9] Q] Q] 9] Q)2

N 9 Q] Q] 9 Q2

Naseljeno
podrucje

HR Zg’

HR Ri’

HR St’

HR Os’

=N 9| ] W

HR Si’

Hr Kt/

N N &N O] &N B

Al ] N N ] B

Wl W] W] W] W

N Q] Q] Q] 9N




Napomena: Podaci za olovo, kadmij, mangan i talij odnose se na ove metale u lebdeé¢im ¢esticama PM10.
Gdje je:

* Oznaka 1 za prekoraceni iznos grani¢ne vrijednosti i dopustenog odstupanja, odnosno za
prekoracenu ciljnu vrijednost i dopusteno odstupanje ukoliko se radi o ozonu (III. kategorija)
» Oznaka 2 za koncentracije izmedu grani¢ne 1 tolerantne vrijednosti s dozvoljenim brojem
dana odstupanja (II. kategorija)

» Oznaka 3 za koncentracije ozona zmedu grani¢ne 1 tolerantne vrijednosti s prekoracenjem
broja dana dozvoljenih odstupanja (II. kategorija)

* Oznaka 4 za koncentracije izmedu gornje granice procjenjivanja i grani¢ne vrijednosti s
dozvoljenim brojem dana odstupanja (II. kategorija)

* Oznaka 5 za koncentracije izmedu gornje granice procjenjivanja i grani¢ne vrijednosti s
prekoracenjem broja dana dozvoljenih odstupanja (II. kategorija)

» Oznaka 6 za koncentracije izmedu donje 1 gornje granice procjenjivanja s dozvoljenim
brojem dana odstupanja (I. kategorija)

» Oznaka 7 za koncentracije ispod donje granice procjenjivanja, na osnovi raspolozivih
mjerenja u Drzavnoj 1/ili lokalnim mreZama za pracenje kakvoce zraka (I. kategorija).

U skladu s gornjom tablicom i unijetim vrijednostima za svaki parametar i svaku zonu,
predlaze se razgranicenje teritorija Drzave kako slijedi, uz preliminarnu procjenu razina
onecis¢enosti prema kategorijama kakvoce zraka. Prazna polja u tablici 4.2-3. ostavljena su na
svim mjestima gdje nije bilo moguce, zbog nedostatka podataka i1 informacija, donijeti
zakljucak o razini kakvoce zraka. Uspostavom mjernog sustava koji ¢e obuhvatiti sve
parametre iz tablice 4.2-3 omogucit ¢e se u buducnosti procjena svih trazenih parametara.

# Vrijednosti PM10 za podru¢ja HR1-HR7 dobivena proratunom modelom daljinskog prijenosa onec¢i$éenja su u
rasponu 10-20 pg/m3 §to je u okvirima preporuka Svjetske zdravstvene organizacije, a nije obuhvaceno
Uredbom o grani¢nim vrijednostima (nisu propisane granice procjenjivanja s obzirom na zastitu ekosustava i
vegetacije za PM i NH3). Zbog toga se kao najprimjerenija primjenjuje oznaka 7.

>U podru¢jima HR1-HR7 kategorija je odredena na osnovi vrijednosti AOT40 dobivene proratunom EMEP
modelom. Vrijednost AOT40 od 18.000 ng h m-3 prekoracena je na cijelom teritoriju RH i u razdoblju svibanj-
srpanj (poljoprivredne kulture) i u razdoblju travanj-rujan (Sume) i prema rezultatima EMEP modela i prema
rezultatima mjerenja na postojecim postajama.

¢ Vrijednosti procjene za podru¢ja HR1-HR7 dobivene su prora¢unom modelom daljinskog prijenosa
onecis¢ujucih tvari na podrucju Europe (EMEP) za 2003. i 2004. godinu

7 Odredeno na osnovi podataka mjerenja u Drzavnoj mrezZi i lokalnim mrezama za pracenje kakvoce zraka

8 TV od 350 pg/m3 prekoradena vise od 24 puta tijekom godine

4.3. STANJE KAKVOCE ZRAKA U NASELJIMA

U poglavlju 4.2. dano je razgrani¢enje podrucja Republike Hrvtaske prema stupnju
oneciscenja zraka. Ovdje se detaljnije prikazuje stanje kakvoce zraka u naseljima za 2006.
godinu (tablica 4.3-1). Pregled je pripremljen na temelju GodiSnjeg izvjeS¢a o pracenju
kakvoce zraka na postajama drzavne mreze za trajno pracenje kakvoce zraka 1 GodiSnjeg
izvjescéa o pracenju kakvoce zraka na postajama lokalnih mreza na podrucju Republike
Hrvatske (IMI, 2007).

Tablica 4.3-1: OCJENA STANJA KAKVOCE ZRAKA II. I IIl. KATEGORIJE U
NASELJIMA U 2006. GODINI

Grad/naselje II. kategorija III. kategorija

Zagreb PMio, PMays, BaP,[PMiys (jedno  mjerno
NOz, O3 mjesto)




Rijeka SOz, NO2, PMio, O3 |H2S, SO,, O3 (jedno
mjerno mjesto)

Urinj SO, PMio

Opatija O3

Bakar SO, benzen H»S, SOz, PM o
Viskovo PMio 03

Zoljan NO:

Bjelovar SO,

Kutina NH3s, PMj H>S (jedno mjerno mjesto)
Sisak Caprag |PMo H:S, SO»

Sibenik NO,,

centar

Split Poljud |NO:

Solin NO;

4.4. ZAKISELJAVANJE, EUTROFIKACIJA I PRIZEMNI OZON

Zakiseljavanje i eutrofikacija

Do zakiseljavanja dolazi zbog emisije sumporova dioksida, duSikovih oksida (NO, NO>) i
amonijaka (NH3). Plinovi SOz, NO, NO; oksidiraju se u atmosferi do sumporne i dusicne
kiseline. Njihovo uklanjanje iz atmosfere moguce je neposrednom apsorpcijom na tlo (tzv.
suho talozenje), ili ispiranjem kiSom 1 snijegom (tzv. mokro taloZenje) iz Cega je i proizaSao
naziv ‘kisele kiSe’. Kako vrijeme zadrzavanja u atmosferi iznosi 1-3 dana, a prosje¢na
udaljenost prijenosa 500-1000 km po danu, jasno je vidljivo kako se znacajne koli¢ine ovih
oneciS¢ujucih tvari izmijene izmedu europskih drzava.

Opcenito, opterecenje Stetnim spojevima sumpora i dusika u Hrvatskoj smanjilo se u odnosu
na razdoblje 1990. — 1999., a skoro prepolovilo u odnosu na razdoblje 1981. — 1989. godine
(Slika 4.4-1, 4.4-2). Trend ukupnog smanjenja emisija na podru¢ju Europe znacajno utjece na
stanje onecis¢enja u Hrvatskoj.
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Shika 4.4-1 Trend koncentracija sulfata za postaje
ZaviZan (plave) | Puntijarka (crveno), 1981-2004,

Slika 4.4-1 TREND KONCENTRACIJA SULFATA ZA POSTAIJE ZAVIZAN (PLAVO) I
PUNTIJARKA (CRVENO), 1981. —2004.

Slika 4.4-2 Trend koncentracija nifrata za postaje
ZaviZan {plave) 1 Puntijarka (ervens), 1981-2004.

Slika 4.4-2 TREND KONCENTRACIJA NITRATA ZA POSTAJE ZAVIZAN (PLAVO) I
PUNTIJARKA (CRVENO), 1981. —2004.

Zbog izrazitog utjecaja sulfata morskoga podrijetla i velike koliine oborine, talozenje je
najvece na podrucju juznoga Jadrana. Doprinos morskih sulfata na podrucju Dubrovnika je
cak oko 60%, pa se moZze smatrati da je taloZenje antropogenog podrijetla u prosjeku oko 10-
12 kg/ha.

Najvece opterecenje sumpornim i dusikovim spojevima je u podrucju Gorskoga kotara, Sto je
posljedica dominantnog utjecaja prekograni¢nog prijenosa oneciséenja, osobito iz Italije,
Bosne i Hercegovine, Njemacke i Srbije (Slika 4.4-3). Kod talozenja sulfata i nitrata
dominantnu ulogu ima velika koli¢ina oborine. Koncentracije i talozenje dusikovih spojeva
koji nastaju emisijom amonijaka, prvenstveno u poljoprivrednim i stocarskim podruc¢jima



(amonijevi ioni u oborini) najvise su u sjevernoj i istocnoj Hrvatskoj; uz vlastite emisije veliki
doprinos opterecenju daju emisije iz susjedne Italije 1 Madarske. lako koncentracije
amonijevih iona u gorskoj Hrvatskoj nisu visoke, zbog koli¢ine oborine taloZenje je
usporedivo s onim u isto¢noj Hrvatskoj.
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Slika 4.4-3. DOPRINOS POJEDINIH DRZAVA TALOZENJU SUMPORA (SOX-S),
OKSIDATIVNOG DUSIKA (NOX-N I REDUKTIVNOG DUSIKA (NH3-N)

U Hrvatskoj su kartirani Sumski ekosustavi, s obzirom na zakiseljavavanje 1 eutrofikaciju.
Istrazivanja su provedena za podrucje Gorskog kotara, isto¢ne Slavonije, sjeverozapadne
pokazuju da su, u odnosu na zakiseljavanje, na malom dijelu prostora prekoracene kriti¢ne
razine, ali s gledista eutrofikacije ugrozeni su znacajni dijelovi Hrvatske. U tijeku su
istrazivanja za odredivanje kriticnih razina slatkovodnih voda.

Propadanje Suma dijelom se povezuje sa talozenjem sumpora i duSikovih spojeva iz
atmosfere. Pracenje stanja oStecenosti Suma pokazuje da je prema pregledu u 2005. godini, u
Hrvatskoj oSteéenje (klasa oSteéenja 2-4 osteéenosti’) prisutno na 27,1% stabala. Na sumama
Cetinjaca oStecenje je prisutno na 79,5% stabala, a na Sumama listaca na 19,2%. Od 1995.
godine stanje propadanja za Sume Cetinjaca poraslo je dok je za Sume lista¢a smanjeno, a
ukupno je ostalo na priblizno istoj razini kao prije deset godina. U drugim drzavama Europe
znacajno oStecenje Suma pristuno je u rasponu od 9 do 35%.

% Osteéenost Suma prema medunarodnom programu ocjenjuje se s 5 klasa: klasa 2 ostecenje 11-25%, klasa 3
ostecenje 26-60%, klasa 4 ostecenje vise od 60%

Prizemni ozon

Osim ozona prisutnog u sloju stratosfere gdje djeluje kao zastita od prodora ultraljubicastog
zracenja sunca, antropogenim djelovanjem nastaje ozon i na manjim visinama, u podrucju
troposfere. Ovaj ozon moze biti Stetan za ljude, zivotinje, biljke 1 materijale. Osnovno
djelovanje ozona i ostalog fotokemijskog smoga na zdravlje je iritacija o¢iju i sluzokoze, a u
vec¢im koncentracijama moze izazvati glavobolju i probleme s disanjem. Utvrdeno je Stetno
djelovanje ozona na biljke ve¢ pri koncentracijama neznatno visim od trenutnih pozadinskih
razina.

Ozon nastaje nizom kemijskih reakcija €iji slijed je kompleksan, ali relativno dobro poznat.



Takozvani prekursori u formiranju ozona su primarni polutanti, duSikovi oksidi (NOx) i
hlapivi organski spojevi poznati kao HOS-evi, osobito nezasi¢eni HOS-evi.

Koncentracija prizemnog ozona ovisi o nizu faktora: intenzitetu sun¢evog zracenja,
atmosferskoj konvekciji, visini podignute inverzije, koncentraciji dusikovih oksida i HOS, te
njihovom omjeru. Najpovoljniji omjer HOS-eva prema koncentracijama dusikovih oksida za
stvaranje ozona je u rasponu od 4:1 do 10:1.

Kako bi se smanjile razine ozona, potrebno je smanjiti emisije i dusikovih oksida i HOS.
Medutim, u nekim podrucjima je vaznije smanjiti emisije duSikovih oksida, dok su u drugima
HOS-evi prioritet. Odlucujuéi faktor je koliko puta svaka molekula dusSikova oksida sudjeluje
u reakcijama stvaranja ozona prije nego reagira tvoreci nitratnu kiselinu. U podruc¢jima
velikog opterecenja zraka onecis¢ujuéim tvarima, kao $to je u sredi$njoj Europi, ova
transformacija je relativno brza. U tom sluc¢aju je emisija HOS-eva limitirajuci faktor u
stvaranju ozona. Sto je zrak manje oneéidéen, to vise ozona nastaje od svake molekule
dusikova oksida, odnosno dusikovi oksidi su dominirajuci faktor u stvaranju ozona.

Pri odredivanju politike zastite na regionalnoj i lokalnoj skali za hlapive organske spojeve,
promatra se za svaki HOS njegov potencijal fotokemijskog stvaranja ozona (Photocemical
Creation Potential — POCP). POCP se definira kao promjena u produkeciji ozona uslijed
promjene emisije doti¢nog. Vrijednost POCP-a varira i moze biti znatno razlicita za
kratkotrajne i dugotrajne koncentracije. Uredba o tvarima koje oStecuju ozonski sloj navodi
glavne HOS-eve koji imaju najveci potencijal za stvaranje prizemnog ozona.

Znacajne kolicine HOS-eva koje potjecu iz prirode takoder sudjeluju u fotokemijskim
reakcijama. Problem je osobito prisutan u mediteranskim obalnim podrucjima, u ¢ijoj
vegetaciji prevladavaju biljke koje u svojim tkivima stvaraju i u atmosferu ispustaju etericna
ulja.

Pojava prekoracenja kriti¢nih razina u Europi vezana je za ruralna podrucja, pri ¢emu je
podrucje Mediterana posebno ugrozeno zbog povecanog sunc¢evog zracenja, klimatskih
prilika i medugrani¢nog prijenosa onecis¢enja. U podrucjima relativno malih emisija i Cistog
zraka dominantni utjecaj na stvaranje ozona ima dodatna emisija NOx, dok u urbanim
podru¢jima emisija HOS-eva.

4.5. PREKORACENJE UPOZORAVAJUCIH I KRITICNIH RAZINA

Kriti¢ne razine za SO2 i NO» te upozoravajuce 1 kriti¢ne razine za ozon propisane su Uredbom
o kriticnim razinama, »Narodne novine« br. 133/05 (poglavlje 6.2).

Sumporov dioksid

Prema podacima mjerenja u 2006. godini, na postajama Drzavne mreze (8 postaja) do
prekoracenja kriti¢nih razina koncentracija SOz doslo je jedino u Sisku, Kriticne koncentracije
u Sisku prekoracene su u 10 dana tijekom 2006. godine (3-satni pomic¢ni prosjeci visi od 500
ng/m?). Prekoradenja su se pojavila uglavnom u tijeku sezone grijanja, ali i dva puta, i tijekom
ljeta, kada nije bilo utjecaja kotlovnica i malih loZiSta za grijanje.

Premda u drugim gradovima nije doslo do prekoracenja kriti¢nih razina mjerenja pokazuju da
postoji izvjestan rizik za njihovu pojavu. Na postaji Zagreb-3 u 2006. godini satne
koncentracije od 500 pg/m? bile su prekoracéene 7 puta, na postaji Rijeka-2 ukupno 1 put, u
Sisku 125 sati godisnje.

Analize su pokazale da je glavni uzrok visokih koncentracija u Sisku Rafinerija nafte, a tek
ponekad doprinos ima i Termoelektrana Sisak. U Rijeci su uzroci pojave maksimalnih
koncentracija emisije iz Rafinerije nafte Urinj, TE Rijeka i emisije iz pogona INA-Maziva na
Mlaki. U Zagrebu, na postaji Zagreb-3 glavni uzrok je Termoelektrana-toplana Zagreb na
Zitnjaku.
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Slika 4.5-1: MAKSIMALNE SATNE KONCENTRACIE SO NA POSTAJAMA
DRZAVNE MREZE ZA 2006. GODINU I KONCENTRACIJE 98 PERCENTILA

Na postajama lokalnih mreza, pracenje kakvoce zraka provodi se 24-satnim uzorkovanjem, pa
nije moguca ocjena da li je doslo do prekoracenja kriti¢nih razina. Ipak, o riziku pojave
kratkotrajnih kriti¢nih koncentracija, moze se posredno zakljucivati 1 na temelju maksimalnih
24-satnih koncentracija. Analiza 58 postaja iz lokalnih mreza potvrduje zakljucke koji su
dobiveni s drzavne mreze automatskih postaja. Najveci rizik pojave je u Sisku gdje su na tri
lokalne postaje dnevne maksimalne koncentracije prelazile 150 pg/m?®. U Rijeci se najvise
koncentracije pojavljuju u Kraljevici, Mlaki, Kostreni i postaji Rijeka-1 u gradu. Na ovim
postajama dnevne maksimalne koncentracije bile su 100-250 pg/m?, pa je isto moguéa pojava
kriti¢nih kratkotrajnih onecis¢enja. U 2006. godini visoke maksimalne dnevne koncentracije
SO; pojavile su se na postaji Karlovac-2, na razini 350 pg/m?®. U Zagrebu su na svim
postajama podru¢ne mreze maksimalne dnevne koncentracije SO, relativno male §to
potvrduje da je visoka koncentracija izmjerena na postaji drzavne mreze Zagreb-3 posljedica
snaznog utjecaja jednog tockastog izvora.

DuSikovi oksidi

Niti na jednoj postaji Drzavne mrezZe u 2006. godini nije doslo do prekoracenja kriti¢ne
koncentracije za NO», odnosno trosatnog prosjeka 400 png/m3. 1z slike 4.5-2. vidi se da su i
maksimalne satne koncentracije bile znatno ispod kriti¢nih razina, tako da se moze



konstatirati da za NO> ne postoji rizik pojave kriti¢nih razina.
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Slika 4.5-2: MAKSIMALNE SATNE KONCENTRACIJE NO2 NA POSTAJAMA
DRZAVNE MREZE ZA 2006. GODINU

Ozon

Koncentracije ozona mjerene su u drzavnoj mrezi za pracenje kakvoce zraka na jednoj postaji
(Zagreb-1) u 2004. 1 2005. godini, a u 2006. godini na dvije postaje (Zagreb-3 i Rijeka-2).
Osim toga, u 2006. godini uspostavljena su mjerenja koncentracija ozona na dvije glavne
meteoroloske postaje DHMZ-a (Gradiste 1 Makarska). Od lokalnih mreza raspolozivi su
podaci s postaje Sv. Katarina u Istri (ruralna postaja). Na postaji Zagreb-1 prekoracena je
upozoravajuca razina u ukupno 25 sati u 2004. godini i1 3 sata u 2005. godini. Maksimalna
satna koncentracija iznosila je 205 pg/m3, §to je nize od kriti¢ne razine. U Rijeci je
prekoracena upozoravajuca razina u ukupno 4 sata, s maksimumom 187 pg/m3. U 2006.
godini na postaji Zagreb-3 nije bilo prekoracenja kriti¢ne razine niti upozoravajuce. Na Sv.
Katarini maksimalna koncentracija iznosila je 174 pg/m3, §to je ispod upozoravajuce razine.
Na postajama u Makarskoj 1 GradiStu prekoracene su upozoravajuce razine veci broj sati, a
maksimalne vrijednosti iznosile su 217 1 221 pg/m3.

Premda su koncentracije ozona relativno visoke na ¢itavom podruc¢ju Hrvatske, one su tek
vrlo kratkotrajno prelazile upozoravajuce razine, a niti u jednom slucaju nisu prekoracene
kriti¢ne razine.

U tablici 4.5-1 dan je prikaz broja prekoracenja upozoravajucih 1 kriticnih koncentracija
ozona.

Tablica 4.5-1: PREKORACENJE UPOZORAVAJUCIH I KRITICNIH RAZINA
ONECISCENJA OZONOM U 2006. GODINI

Broj sati s Broj sati s Maksimalna
Mjerna [prekoracenjem|prekoracenjem satna
postaja upozoravajuce | kriti¢ne razine | vrijednost,
razine (240pg/m3) ug/m?3




(180 pg/m?)
Zagreb — 3* 0 0 141
Rijeka — 2 4 0 187
Gradiste 36 0 221
Makarska 190 0 217
Sv. Katarina 0 0 174

ozona.

* Podaci s mjerne postaje Zagreb — 3 za ozon su podaci od
10.4.2006., jer je mjerenje ozona 28. 3. 2006. s mjerne postaje
Zagreb — 1 prebaceno na mjernu postaju Zagreb — 3. Maksimalna
satna vrijednost za ozon s mjerne postaje Zagreb — 1 u 2006.
godini u razdoblju do kraja oZujka iznosi 138,2 pg/m?, §to znaci
da takoder nije prekoracena upozoravajuca razina oneciSéenja

Makarska (od 8.2.2006.)
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Slike 4.5-3: JEDNOSATNE MAKSIMALNE KONCENTRACIJE OZONA NA POSTAIJI
DRZAVNE MREZE (RIJEKA-2)  POSTAJAMA DHMZ-a (MAKARSKA I GRADISTE)




4.6. EMISIJE ONECISCUJUCIH TVARI NA PODRUCJU DRZAVE

U nastavku se daje prikaz trenda emisija onec¢iS¢ujucih tvari na podru¢ju Republike Hrvatske
u razdoblju 1990. do 2005. godine podijeljenih u Cetiri karakteristi¢ne skupine: (1) tvari koje
uzrokuju zakiseljavanje, eutrofikaciju i stvaranja prizemnog ozona (SO2, NOx, NMHOS i
NHa), (2) teske metale (Pb, Hg, Cd), (3) postojane organske oneciscujuce tvari (policiklicki
aromatski ugljikovodici, policikli¢ki dibenzodioksini 1 policiklicki dibenzofurani) i (4) Cestice
(PM10, PM2.5). U prikazima je crvenom linijom oznacena i dozvoljena koli¢ina emisije
preuzeta iz medunarodnih ugovora.
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Slika 4.6-1: EMISIJA SO2
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Slika 4.6-2: EMISIJA NOx
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Slika 4.6-3: EMISIJA NMHOS
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Slika 4.6-4: EMISIJA NH3

Usporedbom 1990. 1 2005. godine moZe se konstatirati da je doslo do znac¢ajnog smanjenja
emisija SO, zbog uporabe goriva s manjim sadrzajem sumpora i ugradnje uredaja za
odsumporavanje u termoelektranama na ugljen. Sektor koji najvise doprinosi emisiji SO; je
izgaranje u termoenergetskim postrojenjima i rafinerijama. Crvenom linijom oznacena je
dozvoljena kvota emisija odredena GothenburSkim protokolom, koja iznosi 70.000 t/god
Emisija NOx u 2005. je niZa za priblizno 12% u odnosu na 1990. godinu, medutim prisutan je
blagi trend porasta u razdoblju 2000.-2005., kao posljedica povecanja potrosnje goriva u
cestovnom prometu koji najvise doprinosi emisiji NOx s priblizno 37%. Dozvoljena kvota
emisija za Hrvatsku prema Gothenbur§kom protokolu iznosi 87.000 t/god.

Emisija NMHOS je 2005. godine bila niza za 13% u odnosu na 1990. godinu. Sektor koji
najvise doprinosi emisiji NMHOS je uporaba otapala i ostalih proizvoda. Obveza prema
Gothenburskom protokolu je zadrzati emisiju NMHOS do 2010. godine na razini od 90.000
tona. Ponovni izra¢un emisije NMHOS uraden u 2007. godini uzrokovao je promjenu
vrijednosti emisija za razdoblje od 1990. do 2003. Rekalkulirana vrijednost emisije u 1990.
godini je za 12,3% viSe od dosadasnje procijenjene vrijednosti.

Emisija NH3 u 2005. godini iznosila je priblizno 43.000 tona, Sto je za 33% niZe nego 1990.
Dominantan izvor ove emisije je poljoprivreda, s doprinosom od 89% ukupnoj emisiji NH3
Ponovni izracun emisije NH3 koji je proveden u 2005. godini za razdoblje 1990.-2003.
uzrokovao je porast emisija u cijelom promatranom razdoblju, tako da nova vrijednost emisije
NH3 u 1990. godini iznosi 57.300 t §to je za 35% viSe od vrijednosti emisije ove tvari u 1990.
godini navedene u Gothenburskom protokolu.
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Slika 4.6-5: EMISIJA Pb (kg/god)
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Slika.4.6-7: EMISIJA Cd

Emisija teSkih metala iz antropogenih izvora postaje interes medunarodnih ugovora (Protokol
o teskim metalima), nakon $to je nizom istrazivanja utvrdeno da se ova oneciS¢enja prenose
atmosferom na velike udaljenosti i da atmosfersko talozenje na nekim podrucjima Cini
znacajan, ako ne i dominantan, udio u oneciS¢avanju tla i voda. Teski metali su veoma
postojani, tako da cjelokupan iznos emisije prije ili kasnije dospijeva u tlo ili vode. Zbog
svoje postojanosti, visoke otrovnosti i sklonosti da se akumuliraju u ekosustavu, teski metali
su opasni 1 za zive organizme. Trend emisija Pb i Cd u Republici Hrvatskoj u razdoblju 1990.
—2005. pokazuje kontinuirani pad, posebice kod emisija Pb, §to je rezultat sve ve¢eg udjela
bezolovnog benzina u ukupnoj bilanci motornih goriva. Emisija Hg u 2005. je niza u odnosu
na 1990., medutim u razdoblju od 2000. do 2005. prisutan je porast emisija kao posljedica
povecanja izgaranja krutih goriva u termoelektranama na ugljen.
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Slika 4.6-8: EMISIJA PAU (kg/god)
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Slika 4.6-9: EMISIJA DIOX (g I-teq/god)

Postojane organske onecis¢ujuce tvari (POO) su toksi¢ne organske tvari, vrlo postojane
(otpornost na kemijsku, fotokemijsku i bioloSku razgradnju). Imaju svojstvo nakupljanja u
zivim organizmima (bioakumuliranje, najc¢es¢e u masnom tkivu). Mogu biti prenoSene na
velike udaljenosti. Zbog svojstva djelomicne hlaplivosti nalaze se u parnoj fazi ili se
adsorbiraju na Cestice u atmosferi te tako Stetno djeluju na okolis i ljudsko zdravlje. Za
proracun emisije, prema preporuci Protokola o postojanim organskim onec¢iS¢ujuc¢im tvarima,
uzeta su Cetiri policiklicka aromatska ugljikovodika: benzo(a)piren, benzo(b)fluoranten,
benzo(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)piren. Najznacajniji izvori emisije PAU su procesi
izgaranja goriva u domacinstvima, proizvodnja koksa i primarna proizvodnja aluminija u
kojima se koriste Soderbergove anode. Prestanak rada ovih postrojenja u Hrvatskoj poc¢etkom
1990-ih uzrokovao je smanjenje emisija za 39%.

Dioksini i furani su postojani organski spojevi koji nastaju kao produkt izgaranja organskih
tvari, koje sadrze klor (Cl) na temperaturama izmedu 250°C 1 400°C i mogu se susresti u svim
sektorima. Najvece emisije dioksina 1 furana na podru¢ju Hrvatske nastaju pri izgaranju
ogrjevnog drva u domacinstvima. Ostali procesi koji doprinose ovoj emisiji jesu procesi
proizvodnje ¢elika u elektrolu¢nim pe¢ima, izgaranja goriva u energetskim postrojenjima
(termoelektrane, toplane i postrojenja za pretvorbu energije) kao i pri spaljivanju otpada i
kremiranju. U 2005. godini emisija dioksina i furana iznosila je 91,4 g I-teq, Sto je 43% nize
od emisije u 1990. godini.

U usporedbi sa 1990., emisija PM10 1 PM2.5 je niza u 2005. godini za 38 odnosno 36%.
Dominantni izvori emisije jesu procesi izgaranja fosilnih goriva i1 industrijski procesi.
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Slika 4.6-10: EMISIJA PM10 (t/god)
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Slika 4.6-11: EMISITA PM2.5 (t/god)

U tablici 4.6-1 prikazana je emisija SO i NOy iz velikih pojedinacnih stacionarnih izvora u
2005. godini.

Tablica 4.6-1: EMISIJA SOz 1 NOx IZ VELIKIH IZVORA EMISIJE U HRVATSKOJ U
2005. GODINI

SO: NOx
Izvor emisije

t/lgod % tigod %
1 TE Plomin 1 4.069,0 6,3 2.2250 3,0
2 TE Plomin 2 612,0 0,9 1.547,0 2,1
3 TE Rijeka 6.415,0 10,0 1.138,0 1,5
4 TE Sisak 3.188,7 49 9199 1,2
5 EL-TO Zagreb 1.592,0 2,5 1.023,0 14
6 TE-TO Zagreb 1.708,5 2,7 4223 0,6
7 TE-TO Osijek 1.181,6 1,8 2859 04
8 Toplana Karlovac 9120 14 171,0 0.2




9 Petrokemija Kutina 2.850,3 44 24429 3,3
10 Rafinerija nafte Sisak 7.531,5 11,7 1.500,2 2,0

%ﬁ;ﬁﬂjanaﬁe Rijeka 54318 11,5 1.1684 1.6
12 Seéerana Osijek 797,2 1,2 161,8 0,2
13 Ina Maziva Rijeka (Mlaka) 1.703,0 2,6 178,6 0,2
14 NasSicecement 75,6 0,1 818,6 1,1
15 Dalmacijacement 2.80,4 04 3.418,1 4,6
6 Egigﬁlnagﬁ;‘emara 267,104 2.1875 29
Ukupno veliki izvori emisije ~ 40.616 63,0 19.608 26,3
Ukupno HRVATSKA 64.423 74.596

5. CILJEVI ZASTITE 1 POBOLJSANJA KAKVOCE ZRAKA

Plan zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka (u daljnjem tekstu: Plan) provedbeni je dokument
Strategije zaStite zraka koja je sastavni dio Strategije zastite okoliSa. Plan obuhvaca razdoblje
od 4 godine, od 2008. do zaklju¢no 2011. godine.

Strategija zaStite okoliSa s Nacionalnim planom djelovanja za okoli§ (»Narodne novine« br.
46/02) utvrdila je temeljne ciljeve zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka te propisala dugorocne
mjere za ostvarenje ciljeva. Osnovni ciljevi su: uskladiti postojecu legislativu s pravnom
steCevinom EU, smanjiti emisije Stetnih tvari na razine koje nece utjecati na zdravlje ljudi 1
okolis te revidirati i nadograditi sustav monitoringa emisija i kakvoce zraka.

Ciljevi iz Strategije ostaju vazeci, ali ih je potrebno dijelom aktualizirati 1 konkretizirati.
Temeljem ocjene stanja provedbe ciljeva Strategije i ostalih okolnosti koje odreduju sustavno
1 cjelovito djelovanje u podrucju zastite zraka, postavljaju se sljedeci op¢i ciljevi za razdoblje
od 2008. do 2011. godine:

Opéi ciljevi zastite i poboljSanja kakvoée zraka u RH za
razdoblje od 2008. do 2011.

C1. |Postupno smanjenje onecis¢enja zraka s ciljem zastite
zdravlja ljudi, okoliSa i materijalnih dobara

C2.|Smanjenje emisije oneciS¢ujucih tvari s ciljem
ispunjenja obveza prema medunarodnim konvencijama
i protokolima (regionalna onecis¢enja, zastita ozonskog
sloja i ublazenje klimatskih promjena)

C3. [Promicanje politike odrZivog razvoja, integracijom
ciljeva politike zastite zraka u sektorske strategije i
planove, posebice glede pitanja smanjenja emisije
staklenickih plinova i Kyotskog protokola

C4. [Ubrzanje prijenosa pravne steevine i pozitivne prakse
EU iz podrucja zastite zraka

C5. [Nadogradnja institucionalnih i organizacijskih
kapaciteta za provedbu postavljenih ciljeva, posebice




na lokalnoj razini

C6. [Kontinuirano unaprjedivanje sustava za pracenje i
izvjeSc¢ivanje o emisijama i kakvoci zraka, posebice u
pogledu osiguranja i kontrole kvalitete podataka

C7.|Unaprjedenje sustava za informiranje javnosti i
dostupnosti informacija o pitanjima zastite zraka

C8. [Poticanje znanstveno-istrazivackih programa, posebice
iz podrucja klimatskih promjena

C9. |Unaprjedenje aktivnosti i suradnje na medunarodnom
planu

Za ostvarenje ciljeva predlazu se mjere i1 aktivnosti, kratkoro¢ne 1 dugoro¢ne, ovisno o vidu
onecis¢enja 1 jaini utjecaja. Mjere i aktivnosti obi¢no doprinose ispunjenju vise ciljeva pa
njihovo strogo razvrstavanje i grupiranje prema ciljevima nije uvijek razlozno. U postupku
izbora najpogodnijih mjera i aktivnosti, poStivana su nacela i mjerila navedena u poglavlju 2.
U nastavku su razradeni op¢i ciljevi, definiranjem posebnih ciljeva tamo gdje je moguce.

C1. — Postupno smanjenje oneciS¢enja zraka s ciljem zaStite zdravlja ljudi, okoliSa i
materijalnih dobara

Postavljaju se sljedeci pojedinacni ciljevi:

* u podruc¢jima gdje je postignuta prva kategorija kakvoce zraka, preventivnim mjerama
sprijeciti pogorSanje kakvoce zraka i omoguciti trajno poboljSanje;

* postizanje prve kategorije kakvoce zraka na cjelokupnom teritoriju Drzave do kraja 2011.
godine, a za ozon se rok treba tek utvrditi. Prema Zakonu o zastiti zraka to je razina
koncentracija pri kojima je zrak ¢ist ili neznatno oneci$¢en, pri ¢emu nisu prekoratene GV
niti za jednu onecis¢ujucu tvar;

* osigurati interventne mjere tamo gdje postoji rizik pojave oneciS¢enja s razinama iznad
kriti¢nih vrijednosti;

* smanjiti utjecaj na ekosustave, usjeve i materijalna dobra zbog zakiseljavanja, eutrofikacije i
stvaranja prizemnog ozona.

C2. - Smanjenje emisije one¢iS¢ujudéih tvari s ciljem ispunjenja obveza prema
medunarodnim konvencijama i protokolima (regionalna onecis¢enja, zastita ozonskog
sloja i ublaZenje klimatskih promjena)

Republika Hrvatska stranka je svih medunarodnih ugovora iz podrucja zastite atmosfere.
Obveze se odnose na aktivno promicanje politike smanjenja emisije oneciS¢ujucih tvari i
izgradnju trajnih kapaciteta za izvjeStavanje o ostvarenom napretku. Konvencije i protokoli
postaju pravno vazeci za Hrvatsku tek nakon njihova potvrdivanja (ratifikacije) u Hrvatskom
saboru i1 kao medunarodni ugovori po pravnoj su snazi iznad ostalih zakona u drzavi. U
poglavlju 3. navedene su medunarodne obveze Republike Hrvatske koje se odnose na zastitu
zraka. Takoder u okviru pojedinih poglavlja koja obraduju mjere za ostvarenje ciljeva,
detaljno su prikazani kvantitativni ciljevi postavljeni medunarodnim ugovorima.

C3. — Promicanje politike odrzivog razvoja, integracijom ciljeva politike zastite zraka u
sektorske strategije i planove, posebice glede pitanja smanjenja emisije staklenic¢kih
plinova i Kyotskog protokola

Ucinkovita i djelotvorna provedba politike zaStite zraka zahtijeva, zbog svoje slozenosti,
integraciju u sektorske planove i strategije te komunikaciju izmedu nadleznih tijela tijekom
njihove provedbe. Ovim se postizu i sinergijski medusektorski ucinci. Pitanje smanjenja



emisija staklenickih plinova ovdje se istie kao prioritetno zbog visine troSkova i ravnomjerne
raspodjele obveze na pojedine sektore.

C4. — Ubrzanje prijenosa pravne steCevine i pozitivne prakse EU iz podrucja zastite
zraka

Proces priblizavanja i stjecanja punopravnog ¢lanstva u Europskoj uniji otvara nove izazove
zemljama kandidatima, posebice u uskladivanju sa pravnom ste¢evinom na podrucju zastite
okolisa. Iskustva deset novih ¢lanica EU, od kojih su vec¢ina drzave u tranzicijskom procesu
ka trziSnom gospodarstvu, kao Sto je i slucaj sa Hrvatskom, govore da je priblizavanje politici
1 standardima EU na podrucju zastite okoliSa izuzetno zahtjevno i slozeno zbog bitnih razlika
u zakonodavnom i administrativnom sustavu.

S tim u svezi, uskladivanje s EU zakonodavstvom u podrucju zastite okoliSa — zraka zahtijeva
sustavne institucionalne i organizacijske promjene i investicijska ulaganja u najbolje
raspolozive tehnike, kako bi se udovoljilo postavljenim ciljevima u pogledu smanjivanja i
sprjeavanja Stetnih utjecaja na okoliS. U razdoblju do ulaska u EU Hrvatska mora imati
razradene planove djelovanja ukljucujuéi i procjene troSkova 1 koristi primjene zakonodavstva
po pojedinim sektorima i1 podsektorima, kako bi mogla provoditi mjere na troskovno
ucinkovit nacin.

C5. — Nadogradnja i osnazivanje institucionalnih i organizacijskih kapaciteta za
provedbu postavljenih ciljeva, posebice na lokalnoj razini

S obzirom na to da je zakonodavni okvir iz podrucja zastite zraka jedinicama lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave namijenio znacajnu ulogu u provedbi politike zastite
zraka, kao jedan od ciljeva postavlja se i nadogradnja i osnazivanje institucionalnih 1
organizacijskih/ljudskih kapaciteta za provodenje ciljeva postavljenih ovim Planom, ali i
opcenito politike zastite zraka. Dosadasnja iskustva pokazuju odredene nedostatke 1 slabosti u
razvoju programa zastite i poboljSanja kakvoce zraka 1 operacionalizacije postavljenih ciljeva
upravo na lokalnoj razini.

C6. — Kontinuirano unaprjedivanje sustava za pracenje i izvjeSéivanje o emisijama i
kakvoci zraka, posebice u pogledu osiguranja i kontrole kvalitete podataka

Vazan preduvjet za u¢inkovit sustav pracenja i izvjeS¢ivanja o emisijama 1 kakvoci zraka je
jasno definirana organizacija, nadleznosti i odgovornosti institucija koje sudjeluju u njegovom
upravljanju 1 unaprjedivanju, $to obuhvaca niz koraka u prikupljanju i obradi podataka,
proracunavanju, kontroli i verifikaciji podataka i emisijama i kakvo¢i zraka, te
dokumentiranju, arhiviranju i izvje$¢ivanju nadleZznim domac¢im i medunarodnim
institucijama.

C7. - Unaprjedenje sustava za informiranje javnosti i dostupnosti informacija o
pitanjima zasStite zraka i kakvo¢i zraka

Potrebno je osigurati pravo pristupa informacijama razumljivima za javnost, ¢ime se ostvaruju
preduvijeti za aktivnije sudjelovanje javnosti u odlu¢ivanju o zastiti zraka i pristupa pravosudu
u pitanjima okoliSa, odnosno zraka.

C8 — Poticanje znanstveno-istrazivackih programa, posebice iz podrucja klimatskih
promjena

Ovaj cilj podrazumijeva aktivniju suradnju izmedu znanstvenih institucija i tijela drzavne
uprave u razvoju i provedbi istrazivackih i tehnologijskih projekata koji bi se odnosili na
pitanja istrazivanja atmosfere, smanjenja emisija oneciS¢ujucih tvari te prilagodbe i
smanjivanja Stetnih utjecaja na pojedine sastavnice okolisa.



C9. — Unaprjedenje aktivnosti i suradnje na medunarodnom planu, posebice u prijenosu
tehnologija

Ovaj cilj se u uzem smislu odnosi na prijenos okoliSno prihvatljivih tehnologija, koje su za
potrebe ovog Plana definirane kao Siroki skup procesa koji se odnose na prijenos znanja,
iskustva 1 opreme za ublazavanje Stetnih utjecaja na kakvocu zraka i prilagodbu utjecajima,
medu razli¢itim dionicima poput drzavne uprave, agencija, privatnog sektora, financijskih
institucija, nevladinih organizacija i istrazivackih/obrazovnih institucija s njima
komparativnima u drugim zemljama. On obuhvaca proces ucenja za razumijevanje, uporabu i
repliciranje tehnologije, ukljuc¢ujuci sposobnost da se ona odabere i prilagodi lokalnim
uvjetima 1 integrira s domac¢im tehnologijama. Takoder, ovaj cilj se odnosi i na stvaranje
strateskih saveza u pogledu lobiranja i pregovaranja oko buducih obveza u procesu prilagodbe
pravnoj ste¢evini EU iz podrucja zastite okoliSa i medunarodnim ugovorima.

6. POSTOJECE MJERE ZASTITE I POBOLJSANJA KAKVOCE ZRAKA

Temeljni dokumenti koji definiraju politiku i mjere za zaStitu i poboljSanje kakvoce zraka u
Republici Hrvatskoj jesu: Strategija zastite okoliSa s Nacionalnim planom djelovanja za
okoli§ (»Narodne novine« br. 46/02), Zakon o zastiti okolisa (»Narodne novine« br. 110/07) 1
Zakon o zastiti zraka (»Narodne novine« br. 178/04). Ovi dokumenti propisuju donosenje
niza provedbenih propisa akata kojima se izmedu ostalog utvrduje: nacin ocjene kakvoce
zraka, nacin prac¢enja kakvoce zraka, pracenje emisija, grani¢ne vrijednosti emisija iz
stacionarnih izvora, grani¢ne i kriti¢ne vrijednosti oneciS¢ujucih tvari u zraku, zahtjevi na
tehnicke uredaje i gorivo, nadzor provedbe, zahtjevi za kvalitetu podataka i mjerenja. U
tablici 6.1.dan je popis zakona i provedbenih propisa koji se izravno ili posredno odnose na
podrucdje zastite i poboljsanja kakvoce zraka.

Tablica 6.1.: PREGLED ZAKONODAVSTVA KOIJI SE IZRAVNO ILI POSREDNO
ODNOSE NA PODRUCIE ZASTITE ZRAKA

Horizontalno zakonodavstvo zastite okolisa »Nat:odne
s novine,
relevantno za zasStitu zraka .
broj
Zakon o zastiti okolisa 110/07
Strategija zastite okoliSa i Nacionalni plan
. . . 46/02
djelovanja za okoli$
UredPa 0 osnivanju Agencije za zaStitu 75/02
okolisa
Zakon o Fondu za zastitu okolis$a i energetsku 107/03

u¢inkovitost

Statut Fonda za zastitu okoliSa i energetsku| 193/03,

ucinkovitost 73/04

UredPa o informacijskom sustavu zastite 74199, 79/99

okolisa

Pravilnik o procjeni utjecaja na okoli§ 59/00,
136/04,

85/06




Pravilnik o registru oneciS¢avanja okolisa

35/08

Pravilnik o znaku zaStite okoliSa

64/96

Uredba o uvjetima za izdavanje suglasnosti za
obavljanje stru¢nih poslova zastite okolisa

7/97

Plan intervencija u zastiti okolisa

82/99, 86/99,
12/01

Pravilnik o priznanjima i nagradama za
dostignuca na podrucju zastite okolisa

26/02, 36/02

Popis pravnih osoba koje imaju suglasnost za
obavljanje stru¢nih poslova zastite okoli$a

71/05

Naputak o obrascu, sadrzaju i nacin uvodenja
oCevidnika o obavljenim inspekcijskim
pregledima inspektora zastite okolisa

79/95

Uredba o tehnickim standardima zastite
okoliSa od emisija hlapivih organskih spojeva
koje nastaju skladiStenjem 1 distribucijom
benzina

135/06

Uredba o jedini¢nim naknadama, korektivnim
koeficijentima 1 pribliznim Kkriterijima 1
mjerilima za utvrdivanje naknade na emisiju u
okolis ugljikovog dioksida

73/07

Pravilnik o nacinu i rokovima obracunavanja i
placanja naknade na emisiju u okoli§
ugljikovog dioksida

77/07

Uredba o jedini¢nim naknadama, korektivnim
koeficijentima 1 poblizim kriterijima i
mjerilima za utvrdivanje naknade na emisiju u
okoli§ oksida sumpora izraZzenih kao
sumporov dioksid i oksida dusika izrazenih
kao dusikov dioksid

71/04

Pravilnik o na¢inu i rokovima obracunavanja i
placanja naknada za emisiju u okoli§ oksida
sumpora izrazenih kao sumporov oksid i
oksida dusika izrazenih kao dusikov dioksid

95/04

Pravilnik o obliku, sadrzaju i na¢inu vodenja
o¢evidnika obveznika pla¢anja naknade na
emisiju u okoli$ oksida sumpora izrazenih kao
sumporov dioksid

120/04

Pravilnik o obliku, sadrzaju i na¢inu vodenja
o¢evidnika obveznika pla¢anja naknade na
emisiju u okoli§ oksida dusika izrazenih kao
dusikov dioksid

120/04

Uredba o jedini¢nim naknadama, korektivnim
koeficijentima 1 poblizim  kriterijima i
mjerilima za utvrdivanje posebne naknade za
okoli$ na vozila na motorni pogon

02/04




Pravilnik o nac¢inu i rokovima obracunavanja i
plac¢anja posebne naknade za okoli§ na vozila
na motorni pogon

20/04

Pravilnik o obliku, sadrZaju i nacinu vodenja
oCevidnika obveznika placanja posebne
naknade za okoli$ na vozila na motorni pogon

44/04

Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati
korisnici sredstava Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost

183/04

Pravilnik o uvjetima i nacinu dodjeljivanja
sredstava Fonda za zaStitu okoliSa 1
energetsku ucinkovitost, te Kkriterijima i
mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za
dodjeljivanje sredstava Fonda

183/04

Pravilnik o postupku objavljivanja natjeCaja i
o odluéivanju o odabiru korisnika Fonda za
zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost

183/04

Pravilnik o mnacdinu pra¢enja namjenskog
koristenja sredstava Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost i ugovorenih prava i
obaveza

183/04

Zakonodavstvo u podrucju zastite zraka

Zakon o zastiti zraka

178/04

Kakvoca zraka

Uredba o utvrdivanju lokacija postaja u
drzavnoj mrezi za trajno pracenje kakvoce
zraka

04/02

Program mjerenja kakvocée zraka u drzavnoj
mreZi za trajno pracenje kakvoce zraka

43/02

Uredba 0 grani¢nim vrijednostima
onec€i$¢ujucih tvari u zraku

133/05

Uredba o kriticnim razinama oneciS¢ujucéih
tvari u zraku

133/05

Uredba o ozonu u zraku

133/05

Pravilnik o pra¢enju kakvoce zraka

155/05

Pravilnik o razmjeni informacija o podacima
iz mreza za trajno pracenje kakvoce zraka

135/06

Pravilnik o izdavanju dozvole ili suglasnosti
za obavljanje djelatnosti pracenja kakvoce
zraka i pracenja emisija iz stacionarnih izvora

79/06

Emisije u zrak

Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija
oneCiS¢uju¢ih tvari u zrak iz stacionarnih
izvora

21/07




Pravilnik o pracenju emisija oneciS¢ujucih
. ) . o 01/06
tvari u zrak iz stacionarnth izvora

Uredba o pracenju emisija staklenickih

plinova u Republici Hrvatskoj 01/07
Uredba o tvarima koje oste¢uju ozonski sloj 120/05
Uredba o tehnickim standardima zastite

okolisa od emisija hlapivih organskih spojeva 135/06
koje nastaju skladiStenjem i distribucijom

benzina

Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja

hlapivih organskih spojeva u odredenim 94/07

bojama 1 lakovima i proizvodima za zavr$nu
obradu vozila

Pravilnik o  dostupnosti podataka o
ekonomicnosti potro$nje goriva i emisiji CO2|  120/07
novih osobnih automobila

Pravilnik o tehnickim pregledima vozila
(EKO TEST) 136/04

Zakonodavstvo s medusektorskim utjecajem

Kakvoca goriva

Uredba o kakvo¢i tekucih naftnih goriva 53/06

Odluka o odredivanju godiSnje koliCine
tekucih naftnih goriva koja se smije stavljati u
promet na domacéem trziStu, a ne udovoljava
grani¢nim vrijednostima i drugim znacajkama
kakvoce teku¢ih naftnih goriva propisanim
Uredbom o kakvo¢i naftnih goriva

90/06

Uredba o kakvo¢i biogoriva 141/05

Odluka o postotku biogoriva u ukupnom
udjelu goriva u 2007. godini i koli¢ini
biogoriva koje se mora staviti u promet na
domace trziste u 2007. godini

43/07

Program pracenja kakvoce tekuéih nafinih

: 120/07
goriva

Strategija zaStite okoliSa s Nacionalnim planom djelovanja za okolis utvrdila je temeljne
ciljeve zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka te propisala dugorocne mjere za ostvarenje ciljeva.
Osnovni ciljevi su: uskladiti postojecu legislativu s pravnom stecevinom EU, smanjiti emisije
Stetnih tvari na razine koje nece utjecati na zdravlje ljudi i okolis te revidirati 1 dograditi
sustav pracenja emisija i kakvoce zraka.

U nastavku se donosi pregled prioritetnih postoje¢ih mjera za zastitu i poboljSanje kakvoce
zraka grupiranih u dvije skupine: (1) postoje¢e zakonodavne mjere sa podrucja zastite okolisa
1(2) postojece zakonodavne mjere s medusektorskim utjecajem.



6.1. POSTOJECE ZAKONODAVNE MJERE 1Z PODRUCJA ZASTITE OKOLISA
6.1.1. HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO U PODRUCJU ZASTITE OKOLISA
Mjere propisane u programima zastite okolisa

Zakon o zastiti zraka propisuje da skupstina Zupanije, odnosno Gradska skupstina Grada
Zagreba donosi Program zastite i poboljSanja kakvoce zraka koji je sastavni dio Programa
zastite okolisa za podrucje Zzupanije, odnosno Grada Zagreba. Ured drzavne uprave u
zupanijama nadleZan za zaStitu okoliSa daje prethodnu suglasnost na Program. Za ocjenu
provedbe programa izraduju se Izvjesca o stanju kakvoce zraka svake dvije godine, au
slucaju da je na podrucju razina onecis¢enosti iznad tolerantnih vrijednosti (TV), svake
godine.

Do danas je od ukupno 20 zupanija i Grada Zagreba, programe zastite okoliSa donijelo 10
7upanija i Grad Zagreb. Zupanije koje jo$ nisu donijele programe bile su duzne donijeti ih u
2007. godini.

Tablica 6.1-1: PREGLED STATUSA DOKUMENATA ZASTITE OKOLISA NA
LOKALNOJ RAZINI

. v Izvjesée o
Programi | IzvjeSée o .
y . et . stanju
Zupanija zastite stanju .
o o kakvoce
okolisa okoliSa
zraka
Zagrebacka studeni prosinac
2003. 2005. )
Krapinsko- listopad i
zagorska 1997.
Sisacko- prosinac veljaca 2007
moslavacka 2003. 2003. '
Karlovacka - 2004. 2004.
Varazdinska svibanj 2002.- i
2003. 2005.
Koprivnicko- ozujak lipanj i
krizevacka 2006. 2004.
Bjelovarsko- srpanj ozujak )
bilogorska 2003. 2007.
Primorsko- prosinac
goranska 2006.-2009. 2002. )
Licko-senjska ) srpanj )
2004.
Viroviti¢ko- studeni
podravska 2003, 2004. 2006
Pozesko-slavonska - - -
Brodsko-posavska | sije¢anj veljaca -




2003. 2005.

Zadarska — lipanj
lipanj 2006. 2006, -

Osjecko-baranjska | prosinac | prosinac 2006

2005. 2004. ’
Sibensko-kninska - - -
Vukovarsko- ozujak prosinac i
srijemska 2007. 2006.
Splitsko-
dalmatinska ) 2007,
Istarska svibanj

2006, 2006. 2006.
Dubrovacko- i i i
neretvanska
Medimurska - - -
Grad Zagreb svibanj srpanj

1999. 2006. 2007,

Utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa na postrojenje

Mjere zastite okoliSa za nove zahvate ili rekonstrukcije propisuju se u sklopu postupka
procjene utjecaja na okoliS. Prema Zakonu o zastiti okoliSa, za sva nova i postojeca
postrojenja koja svojim radom mogu prouzrociti emisije u zrak, vode i/ili tlo, operater je
obvezan, prije pocetka gradnje i pustanja u rad, odnosno nakon znacajne promjene u radu ili
rekonstrukcije postrojenja ishoditi objedinjene uvjete zastite okolisa. U postupku dobivanja
uporabne dozvole provodi se provjera jesu li izgradnjom ispunjeni uvjeti iz dozvola. U tijeku
je priprema polaznih dokumenata vezanih uz odredivanje grani¢nih vrijednosti emisija
sukladno najboljim raspolozivim tehnikama i uspostava institucionalnog i organizacijskog
ustroja za izdavanje dozvola sa objedinjenim uvjetima zastite okolisa.

vvvvv

Od ekonomskih instrumenata, u primjeni su naknade na emisiju sumporovog dioksida i
dusikovih oksida, uvedene 2004. godine, i od 2007. godine naknade na emisiju ugljikovog
dioksida. Obveznici naknade na emisiju SOz i NOx su svi izvori tih emisija koji su podatke
obvezni dostavljati u Registar oneciS¢avanja okolisa. Jedini¢na naknada na emisiju jedne tone
SOz 1 NOx iznosi 310 kuna. Mjere za smanjenje emisije imaju za jedan red veli¢ine vise
grani¢ne troskove od jedini¢ne naknade pa operateri nisu stimulirani ulagati u njih.

Naknada na emisiju CO2 uvedena je u 2007. godini, s iznosom od 11 kuna/t, u 2008. iznosit
¢e 14 kuna/t 1 u 2009. godini 18 kuna/t. Pri naplati se primjenjuju razli¢iti korektivni
koeficijenti, ovisno o godiSnjoj koli¢ini emisije, podrijetlu emisije, ulaganjima u projekte i
programe energetske ucinkovitosti 1 obnovljive izvore energije, te izradi 1 provedbi programa
smanjenja emisije koriStenjem najboljih raspolozivih tehnika.

Takoder je od 2004. godine uvedena posebna naknada za okoli§ na vozila na motorni pogon
koja se jednom godiSnje placa pri registraciji, odnosno ovjeri tehni¢ke ispravnosti vozila.
Visina ove naknade izraCunava se mnozenjem jedini¢ne naknade, koja je razli¢ita za pojedine



vrste vozila i korektivnog koeficijenta koji ovisi o starosti vozila, radnom obujmu motora, te
vrsti motora 1 pogonskoga goriva. Tako prikupljena sredstva u Fond zastite okolisa i
energetske ucinkovitosti koriste se za provedbu mjera za smanjenje emisija u okolis. Za
poboljsanje kakvoce zraka znacajna je i politika obnove voznog parka osobnih automobila u
Hrvatskoj. TroSarine za uvoz polovnih automobila za 50% su viSe od troSarine za nove
automobile. Ta je mjera znatno povecala prodaju novih osobnih automobila.

Informacijski sustav o kakvodi zraka

Prema Zakonu o zastiti zraka informacijski sustav o kakvo¢i zraka, kao dio informacijskog
sustava zastite okolisa za potrebe Ministarstva vodi Agencija za zaStitu okoliSa. Informacijski
sustav o kakvoc¢i zraka sadrzi, izmedu ostalog: podatke o kakvoci zraka iz drzavne i lokalnih
mreza, podatke o prekoracenju kriti¢nih razina i mjere zastite ljudi i okoliSa u takvim
prilikama te druge podatke vazne za kakvocu zraka. Podatke o kakvo¢i zraka iz
informacijskog sustava o kakvoci zraka Agencija za zaStitu okoliSa razmjenjuje s
medunarodnim tijelima sukladno obvezama iz medunarodnih ugovora i drugim
medunarodnim obvezama.

Informacijski sustav kakvoce zraka u AZO-u je u razvoju. Trenutno je preko portala
MZOPUG-a moguce pregledavati dnevne i mjesecne podatke mjerenja na postajama Drzavne
mreze. Istarska Zupanija ima pristup podacima mjerenja na automatskim postajama u Istri.
Postaje Drzavne mreze u gradovima imaju postavljene displeje s prikazima trenutnih
mjerenja.

Registar onecis¢avanja okolisa

Pravilnik o registru oneciS¢avanja okoliSa (»Narodne novine« br. 35/08) propisuje
operaterima odnosno vlasnicima postrojenja godiSnju obvezu dostave podataka o ispusStanjima
oneciscujucih tvari u zrak na propisanim obrascima nadleznim tijelima u Zupaniji odnosno
Gradu Zagrebu. Agencija za zastitu okolisa izraduje izvjeS¢e o podacima iz registra koje je
dostupno javnosti. Registar oneciS¢avanja okolisa uskladen je sa zahtjevima europskog
registra ispuStanja i prijenosa oneciS¢ujucih tvari (E-PRTR).

6.1.2. ZAKONODAVSTVO U PODRUCJU ZASTITE ZRAKA

Opce mjere s ciljem zastite i poboljSanja kakvocée zraka

Prema razinama oneci$¢enosti, s obzirom na propisane grani¢ne (GV) i tolerantne vrijednosti
(TV) kakvoce zraka, sukladno ¢lanku 18. Zakona o zastiti zraka utvrdene se sljedece
kategorije kakvoce zraka:

* prva kategorija — Cist ili neznatno onecis¢en zrak: nisu prekoracene granicne vrijednosti
kakvoce zraka (GV) niti za jednu oneciS¢ujucu tvar,

* druga kategorija — umjereno onecisS¢en zrak: prekoracene su grani¢ne vrijednosti (GV) za
jednu ili vise onecis¢ujucih tvari, a nisu prekoracene tolerantne vrijednosti (TV) niti za jednu
oneciscujucu tvar,

» tre¢a kategorija — prekomjerno onecis¢en zrak: prekoracene su tolerantne vrijednosti (TV) za
jednu ili viSe onecis¢ujucih tvari

Zakon o zastiti zraka propisuje opée mjere zastite i poboljSanja kakvoce zraka:

» uskladivanjem dokumenata prostornog uredenja s programima zastite i poboljSanja kakvoce
zraka, odnosno cjelovitim planiranjem;

* propisivanjem grani¢nih vrijednosti emisija iz stacionarnih izvora i grani¢nih vrijednosti u
vezi sa sastavom odredenih proizvoda i/ili drugih znacajki kakvocée proizvoda;

* primjenom mjera zastite zraka utvrdenih u aktu o procjeni utjecaja na okolis ili dozvoli
izdanoj po posebnom propisu za odredeni zahvat, pri projektiranju, gradnji i uporabi izvora



onecis¢ivanja zraka;

* primjenom mjera zastite zraka utvrdenih u dozvoli izdanoj prema posebnom propisu ako za
odredeni zahvat nije propisana obveza procjene utjecaja na okolis;

* propisivanjem emisijskih kvota za pojedine oneciS¢ujuce tvari;

* poticanjem primjene Cistijih tehnologija i obnovljivih izvora energije;

* poticanjem uvodenja mjera energetske ucinkovitosti.

Principi kojih se je potrebno pridrzavati prilikom provedbe mjera obuhvacaju:

* u podrucju prve i1 druge kategorije kakvoce zraka novi zahvat u okolis ili rekonstrukcija
postojeceg izvora onecis¢ivanja zraka ne smije ugroziti postojecu kategoriju kakvoce zraka;

* u podrucju trece kategorije kakvoce zraka ne moze se izdati lokacijska, gradevinska 1
uporabna dozvola za novi izvor one€i$¢ivanja zraka niti za rekonstrukciju postojeceg, ako se
tom gradnjom ne osigurava;

* zamjenu postojeceg, nezadovoljavajuceg stacionarnog izvora novim, kojim se smanjuje
oneci$c¢enost zraka;

* poviSenje razine oneciSc¢enosti zraka u okolici stacionarnog izvora ne prelazi 10% tolerantne
vrijednosti kakvoce zraka (TV), pod uvjetom da je u tijeku provodenje sanacijskog programa
za postojece izvore oneciséivanja;

* p podrucju trece kategorije kakvoce zraka moze se izdati lokacijska, gradevinska i uporabna
dozvola za novi izvor onecis¢ivanja zraka ili za rekonstrukciju postojeceg ako se mjerenjima
posebne namjene dokaze da kakvoca zraka viSe nije tree kategorije.

Ocjena stanja kakvode zraka i razgranicenje podrucja Republike Hrvatske prema razini
oneciséenosti zraka

Ocjena se provodi temeljem mjerenja na postajama drzavne mreze, postajama lokalnih mreza
1 postajama posebne namjene u okviru lokalnih mreza. Opseg i lokacije mjerenja drzavne
mreze za pracenje kakvoce zraka propisuje Uredba o utvrdivanju lokacija postaja u drzavnoj
mrezi za trajno pracenje kakvoce zraka (»Narodne novine« br. 4/02) i Program mjerenja
kakvoce zraka u drzavnoj mrezi za trajno pracenje kakvoce zraka (»Narodne novine« br.
43/02). Pravne osobe koje mjere kakvocu zraka moraju imati dozvolu/suglasnost za
obavljanje stru¢nih poslova pra¢enja kakvoce zraka temeljem Pravilnika o izdavanju dozvole
ili suglasnosti za obavljanje djelatnosti pra¢enja kakvoce zraka i emisija u zrak iz stacionarnih
izvora (»Narodne novine« br. 79/06).

GraniCne, tolerantne i ciljne vrijednosti za zastitu zdravlja i vegetacije odredene su Uredbom
o grani¢nim vrijednostima kakvoce zraka (»Narodne novine« br. 133/05) 1 Uredbom o ozonu
(»Narodne novine« br. 133/05). U ocjeni stanja kakvoce zraka podaci drzavne mreze
upotpunjuju se podacima lokalne mreze i mreze Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda.
Postupanje s podacima i njihova dostupnost utvrdena je Pravilnikom o razmjeni informacija o
podacima iz mreza za trajno pracenje kakvoce zraka.

Mjere propisane planovima mjera za smanjivanje oneciscéenja zraka

Prema Zakonu o zastiti zraka, ako je na nekom podruc¢ju utvrdena druga kategorija kakvoce
zraka, gradsko odnosno op¢insko vije¢e obvezno je donijeti Plan mjera za smanjivanje
onecisc¢enja zraka, kako bi se postupno postigle granicne vrijednosti. Plan mjera donosi se na
temelju ocjene stanja kakvoce zraka. Zakon o zastiti zraka propisuje sadrzaj Plana. Izrada
plana financira se iz proracuna gradova i op€ina, a isto tako provedba mjera, ako se radi o
skupnim izvorima emisije. Onecis¢ivac je duzan provesti i financirati mjere smanjivanja
emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak, utvrdenih u Planu mjera.

Plan mjera za smanjivanje oneciS¢enja zraka do sada je izradio grad Sisak, u okviru Programa
zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka u Gradu Sisku, te Kutina u okviru Programa zastite okoliSa
(2008. —2012). Grad Zagreb je zapoceo s izradom plana.



Mjere propisane sanacijskim programima za podrudja u kojima je prekoracena tolerantna
vrijednost kakvoce zraka

U podrucju trece kategorije kakvoce zraka (prekoracene TV), gradsko odnosno opc¢insko
vije¢e donosi odluku o izradi sanacijskog programa za stacionarni izvor i rok u kojem se
program mora izraditi. Prema ¢lanku 44. stavku 3. Zakona o zastiti zraka, sanacijski program
mora sadrzavati: opis posljedica prekomjerne oneciS¢enosti zraka, podrucje za koje se
izraduje sanacijski program, mjere i odabrana tehnoloska i druga rjesenja ¢ijom ¢e se
primjenom ostvariti poboljSanje kakvoce zraka, procjenu troSkova i koristi, procjenu kakvoce
zraka nakon provedbe mjera, plan pracenja kakvoce zraka i u¢inaka provedenih mjera, rok
provedbe sanacijskog programa i financijski plan provodenja programa. Status provedbe
mjera za dovodenje kakvoce zraka u okvire tolerantnih vrijednosti, je sljedeci:

Sisak (naselje Caprag)

Na zahtjev Uprave za inspekcijske poslove Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, INA Industrija nafte d.d. izradila: je Sanacijski program za smanjenje
emisija/imisija sumporovodika iz INA rafinerije nafte Sisak (2000.), Operativni plan za
provedbu Sanacijskog programa za smanjenje emisija/imisija sumporovodika iz INA
rafinerije nafte Sisak (2003.), te Sanacijski program za smanjenje emisija/imisija benzena iz
INA rafinerije nafte Sisak (2006.).

U 2007. godini Gradsko vijece grada Siska prihvatilo je Program zastite i poboljSanja kakvoce
zraka, za razdoblje do 2011. godine. Program sadrzi plan mjera za smanjenje onecis¢enja
zraka u podru¢jima druge kategorije kakvoce zraka, sukladno ¢lanku 43. Zakona o zastiti
zraka, te sve mjere donesene u okviru sanacijskih programa za smanjenje emisije/imisije
sumporovodika i1 benzena sukladno ¢lanku 44. istog Zakona, ukljucujuéi i prihvacene revizije
istih u pogledu rokova provedbe.

Pracenje poboljsanja kakvoce zraka u Gradu Sisku kao i aktivnosti modernizacije rafinerije u
Sisku obavljat ¢e 1 posebna Radna skupina sastavljena od predstavnika mjerodavnih
ministarstava, Sisacko-moslavacke zupanije, Grada Siska i nevladine udruge, ¢ije je osnivanje
odredeno Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 22. ozujka 2007. godine.

Rijeka (podrucje Mlaka)

Napori u rjeSavanju problema utjecaja na kakvocu zraka rafinerije u Mlaki traju ve¢ 10
godina. Rezultat tih napora je uspostava neposredne komunikacije s Rafinerijom, i osnivanje
posebnog Povjerenstva za uspostavu sustava za cjelovito i trajno pracenje utjecaja rafinerije
INA Maziva Rijeka na oneciS¢avanje zraka (1999.). Doneseni su: Program mjera za
smanjivanje oneciS¢avanja na utjecajnom podrucju rafinerije INA d.d. — Maziva Rijeka 1
Odluka o posebnim mjerenjima onecis¢enja zraka (Sluzbene novine Primorsko-goranske
zupanije broj 10/01). U listopadu 2002. na utjecajnom podrucju Rafinerije je postavljena
automatska mjerna postaja, a u rujnu 2004. godine povezana je na centralni sistem za
prikupljanje 1 obradu podataka u Nastavnom zavodu za javno zdravstvo Primorsko-goranske
zupanije. Glavni tehnicki zahvati iz programa mjera izvedeni su do kraja 2005. godine.
Temeljem obveze iz odluke o posebnim mjerenjima i ugovora sa rafinerijom, Nastavnom
zavodu za javno zdravstvo PGZ-a prati i izvjestava povjerenstvo o kakvoéi zraka na
utjecajnom podrucju rafinerije. Putem internetskih stranica Grada Rijeke i Nastavnog zavoda
za javno zdravstvo PGZ-a, od 2005. godine zainteresiranoj javnosti dostupni su i podaci o
prosjecnim satnim i dnevnim vrijednostima onecis¢enja zraka, izmjerenim na automatskoj
mjernoj postaji u Trogirskoj ulici. Ove podatke Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam,
ekologiju 1 gospodarenje zemljiStem prati u okviru svojih dnevnih zadataka.

Opisane aktivnosti rezultirale su smanjenjem oneciS¢avanja zraka iz rafinerijskih izvora te



posljedicno poboljsanjem kakvoce zraka u okruzenju rafinerije (prelazak iz III. u II.
kategoriju kakvoce), Sto je konstatirano Zakljuckom Poglavarstva klasa: 022-05/05-01/25-132
od 8. 6. 2005. godine.

Mjerenjima u 2006. 1 2007. godini utvrdeno je da je na ugrozenom podrucju doslo do
ponovnog pogorsanja stanja (prijelaz iz II. u III. kategoriju), zbog prekomjernog oneciséenja
H>S 1 SO». U istom razdoblju primljene su mnogobrojne prituzbe gradana na neugodni miris.
Analize su potvrdile da je glavni uzrok emisija iz rafinerije Mlaka.

Gradsko vijece grada Rijeke 12. srpnja 2007. godine, ocijenilo je da se nove pojave
prekomjernog oneciscavanja zraka poduzetim i zakonskim mjerama zastite zraka ne mogu
pouzdano i trajno sprijeciti. Tim slijedom pokrenut je postupak za trajno zaustavljanje rada
Rafinerije nafte Rijeka — Lokacija Mlaka do 1. sije¢nja 2010. godine. Temelje¢i svoj zahtjev
na odredbama Clanka 58. Zakona o zastiti okoliSa (»Narodne novine« br. 82/94 1 128/99) u
izradi je zahtjev Vladi Republike Hrvatske za donoSenje konacne odluke.

Do trajnog zaustavljanja rada postrojenja trazi se da se primijene kratkoro¢ne mjere, kako bi
se na utjecajnom podrucju postigla $to je moguca bolja kakvoca zraka, koja ne smije biti
losija od II. kategorije. Odlukom skupstine od 12. srpnja 2007. godine donesena je odluka o
izradi sanacijskog programa za stacionarni izvor emisija u zrak: postrojenje Rafinerije nafte
Rijeka — Lokacija Mlaka, s rokovima provedbe.

Opcina Kostrena

Op¢ina Kostrena nije pokrenula sanacijski program za PM10, jer su koncentracije porijeklom
iz viSe razlicitih izvora, potrebna je analiza stanja.

Kutina

Mjerenja provedena u drzavnoj postaji Kutina-1 i u mjernim postajama lokalne mreze u 2006.
godini pokazala su da je kakvoca zraka bila druge kategorije i to s obzirom na amonijak i
lebdece Cestice, te tre¢e kategorije obzirom na sumporovodik. Tijekom 2007. godine Grad
Kutina je putem svog Upravnog odjela za prostorno uredenje, zastitu okoliSa i kulturne
bastine pokrenuo aktivnosti za izradu Plana mjera za smanjivanje onecis¢ivanja zraka u Gradu
Kutini i Programa zastite i poboljSanja kakvoce zraka u Gradu Kutini. Oba dokumenta su
pripremljena u sije¢nju 2008. godine.

U Planu mjera su obradene mjere kojima bi kakvoca zraka presla iz druge kategorije u prvu
kategoriju, a na podruc¢jima prve kategorije kakvoca zraka ostala nepromijenjena. U Programu
zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka u Gradu Kutini obradene su mjere kojima bi kakvoca
zraka presla iz trece kategorije u drugu. U dokumentima je ocijenjeno da je glavni uzro¢nik
onecisc¢enja zraka Petrokemija Kutina.

Prioritetne mjera za smanjivanje oneciS¢enja zraka sumporovodikom u proizvodnji ¢ade
spaljivanjem plinova procesa proizvodnje ¢ade, definirane su u Sanacijskom programu kojeg
je izradila Petrokemija Kutina u 2007. godini i za koje je Gradsko vije¢e donijelo suglasnost.
Rok za realizaciju Programa je travanj 2008.

Mjere za postizanje granicnih vrijednosti u zadanom roku ako su prekoracene

U tablici 6-2.1. navedeni su rokovi u kojima se moraju posti¢i granic¢ne vrijednosti. Za Cestice
vrijede dvije faze za postizanje GV-a: prva do 31. studenoga 2010., i druga s rokom do 31.
prosinca 2015. godine. U drugoj fazi GV za prosjec¢nu godisnju vrijednost snizava se sa 40 na
20 pg/m3, a 24-satna vrijednost (50 pg/m3) umjesto 35 puta godiSnje smije biti prekoracena
samo 7 puta godisnje. Po kriteriju II. faze mnogo vise gradova u Hrvatskoj bi imalo
prekoracenje PM10. Ovdje treba voditi racuna o ¢injenici da cestice PM10 ¢ine krute tvari 1
razliciti aerosoli, pri ¢emu je u ukupnoj masi znacajan dio sulfata i nitrata. Zbog toga svako
smanjenje emisije SO2 1 NOx znaci i smanjenje oneciS¢enja sa PMio 1 PMys.

Za NO2 rok dosezanja je 2014. godina. Dosezanje GV-a za PM10 i NO2 ovisit ¢e u najvecoj



mjeri o uspjehu u pogledu smanjenja onecis¢enja iz prometa i supstituciji loz ulja Cistijim
gorivom. Mnogi gradovi u Europi imaju koncentracije ve¢e od GV za PM10 1 NO2, i ve¢ se
dugo vremena bore sa suzbijanjem ovih onecisc¢enja.

Tablica 6.2-1: ROK DOSIZANJA PROPISANIH GRANICNIH VRIJEDNOSTI (GV)

Oneciséujuca tvar Rok dosizanja
SO, 2010.
NO» 2014
PM,, I faza 2010
PM,, II faza 2015.

PM> s 2015.
Benzo(e)piren 2012.
HoS 2010.
Benzen 2010.
CcO 2010.

Mjere za sprjecavanje prekoracivanja kriti¢nih razina

Kriti¢na razina je razina oneci$¢enosti ¢ije prekoracenje predstavlja opasnost za ljudsko
zdravlje pri kratkotrajnoj izloZenosti, pri ¢ijoj se pojavi zurno moraju poduzeti odgovarajuce
propisane mjere. Upozoravajuca razina je razina iznad koje pri kratkotrajnoj izlozenost postoji
opasnost za zdravlje ljudi, odredenih osjetljivih dijelova stanovni$tva i kod koje je potrebno
obavjesc¢ivati o najnovijem stanju. Zakonodavni okvir za suzbijanje kriti¢nih razina
oneciS¢enosti zraka daje Uredba o kriticnim razinama onecis¢ujucih tvari u zraku (»Narodne
novine« br. 133/05). Ovom se Uredbom propisuju kriti¢ne razine sumporovog dioksida,
dusikovog dioksida i ozona u zraku te posebne mjere zastite zdravlja ljudi i okoliSa koje se pri
njihovoj pojavi moraju poduzeti.

Kriti¢ne razine za sumporov dioksid izraZzen kao SO; i dusikove okside izraZzene kao NO2 u
zraku jesu:

Oneciséujuca .. . . Kriti¢na
Vrijeme usrednjavanja .
tvar razina
SO, trosatni pomicni prosjek 500 pg m*
NO, trosatni pomicni prosjek 400 ug m

Kriti¢ne i upozoravajuce razine za ozon u zraku jesu:

Razina Vrijeme Kriti¢na
usrednjavanja razina
upozoravajuca razina| jednosatni prosjek 180 ug m*

kriti¢na razina jednosatni prosjek 240 pg m’




Prekoracenje kritiCne razine oneciS¢ujucih tvari u zraku mora se mjeriti ili predvidati (za
ozon) najmanje tijekom tri uzastopna sata.

Pracenje kriti¢nih 1 upozoravajucih razina provodi se u postajama iz drzavne i lokalne mreze
za trajno pracenje kakvoce zraka prema Programu mjerenja kakvoce zraka u drzavnoj mreZzi
za trajno pracenje kakvoce zraka 1 programima mjerenja kakvoce zraka u lokalnim mrezama.
U slucaju prekoracenja upozoravajuce ili kriticne razine, poglavarstvo Grada Zagreba, grada i
op¢ine na ¢ijem je podrucju doslo do prekoracenja duzno je poduzeti propisane posebne mjere
zastite zdravlja ljudi 1 okoliSa te odrediti nacin njihovog provodenja prema Planu intervencija
u zastiti okoliSa.

Posebne mjere zastite zdravlja ljudi i okolisa koje se moraju poduzimati prilikom pojave
kriti¢nih 1 upozoravajucih razina odnose se na ogranicenja i zabrane koje se odnose na promet
1 stacionarne izvore. Izuze¢a od zabrane prometovanja odnose se na javni prijevoz i taksi
vozila, invalidska vozila, sluzbena vozila policije, vojske, zeljeznice i poste, vozila opskrbe
gradana, vozila vatrogasne sluzbe, hitne pomo¢i, prijevoz bolesnika, lijecnika i lijekova.
Poglavarstvo Grada Zagreba, grada 1 op¢ine duzno je o pojavi prekoracenja kriti¢ne i
upozoravajuce razine osigurati obavjeS¢ivanje javnosti putem medija viSe puta tijekom dana.
Putem medija objavljuje prestanak kriti¢ne razine i upozoravajuce razine. Sadrzaj informacija
za objavu u medijima propisan je Uredbom.

Propisivanje granicnih vrijednosti emisije, faktora emisije i znacajki kakvode proizvoda

Uredba o grani¢nim vrijednostima emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak iz stacionarnih izvora
(»Narodne novine« br. 21/07) propisuje grani¢ne vrijednosti za industrijska postrojenja,
djelatnosti u kojima se koriste tvari koje uzrokuju emisiju hlapivih organskih spojeva, uredaje
za izgaranje, plinske turbine i procese termicke obrade otpada. Grani¢ne vrijednosti su u
skladu sa EU direktivom za velika lozista 1 plinske turbine, direktivom za spaljivanje otpada,
direktivom o sprje¢avanju emisije HOS-eva. Za odredena industrijska postrojenja prenesene
su granicne vrijednosti sukladno najboljim raspolozivim tehnikama.

U odnosu na Uredbu iz 1997. godine, nova Uredba iz 2007. godine propisuje znatno stroze
vrijednosti emisije za velika loziSta. Za postrojenja snage preko 100 MW podrazumijeva
primjenu tehnika za smanjenje emisije visoke efikasnosti. Na loziStima na kruto 1 tekuce
gorivo GVE za SO, moze se posti¢i primjenom tehnologije odsumporavanja dimnih plinova,
a GVE za NOx primjenom DENOX postrojenja. U prijasnjoj uredbi emisije NOx bile su
propisane na razini koja je omogucavala primjenu tzv. primarnih mjera za smanjenje emisije
NOx. Najveca postrojenja danas trebaju imati primjenu primarnih mjera i ugradeno DENOX
postrojenje ¢ime se emisija smanjuje za 75-90%. PostroZzene su GV za Cestice, za velika
loziSta na kruto i tekuée gorivo, tako da su za postrojenja snage iznad 100 MWt smanjene sa
50 mg/m> na 30 mg/m>. Ovim smanjenjem ujedno se smanjuju emisije teskih metala i drugih
toksicnih tvari. Uredba ima prijelazne odredbe, u kojima se za postojeca postrojenja daju
rokovi prilagodbe.

Homologacija vozila s obzirom na emisiju Stetnih spojeva

Naredba o homologaciji vozila s obzirom na emisiju Stetnih spojeva u skladu s gorivom koje
upotrebljava motor (»Narodne novine« br. 88/06) propisuje obvezu homologacije osobnih 1
lakih teretnih vozila, s obzirom na emisije ugljikovog monoksida, dusikovih oksida i
ugljikovodika, za vozila koja se prvi put registriraju u Republici Hrvatskoj, kao i za rabljena
vozila prema utvrdenom postupku ispitivanja i propisanim grani¢nim vrijednostima
oneciscujucih tvari.



Pradenje i nadzor emisija oneciséujucih tvari iz stacionarnih izvora

Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak iz stacionarnih izvora
(»Narodne novine« br. 21/07), Pravilnikom o pracenju emisija onec¢is¢ujucih tvari u zrak iz
stacionarnih izvora (»Narodne novine« br. 01/06) i rjeSenjima izdanim temeljem postupka
procjene utjecaja na okolis, utvrduju se mjere prac¢enja i nadzora emisija onec¢is¢ujucih tvari iz
stacionarnih izvora. Pracenje emisije ovisno o znac¢ajkama izvora moze biti kontinuirano ili
povremeno, a svaki izvor emisije treba prije puStanja u pogon napraviti prva mjerenja
temeljem kojih se utvrduje program pracenja. Izvori emisije s kontinuiranim mjerenjima
moraju uspostaviti vezu za dostavu podataka mjerenja u Agenciju za zastitu okolisa, a podaci
trebaju biti dostupni javnosti. Pravne osobe koje provode mjerenja moraju dobiti dozvolu za
obavljanje poslova mjerenja emisija. Zakonodavni okvir za nadzor je uspostavljen u
potpunosti, potrebna je njegova dosljedna provedba.

Izrada Programa smanjivanja emisija SOz, NOx i krutih Cestica u zrak i uskladenja emisija
postojecih velikih uredaja za loZenje i plinskih s grani¢nim vrijednostima emisije (GVE)
Prema Clanku 129. 1 168. Uredbe o grani¢nim vrijednostima emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak
iz stacionarnih izvora (»Narodne novine« br. 21/07), vlasnik ili korisnik velikog uredaja za
loZenje 1 plinske turbine bio je duzan dostaviti Ministarstvu zastite okoli$a, prostornog
uredenja i graditeljstva do 31. prosinca 2007. godine Program smanjivanja emisija
oneciscujucih tvari u zrak 1 uskladenja emisija postojecih velikih uredaja za lozenje 1 plinskih
turbina s GVE. Postoje¢i stacionarni izvori su oni stacionarni izvori koji su bili u radu ili za
koje je gradevinska dozvola izdana do stupanja na snagu Uredbe. Uredba je stupila na snagu
1. ozujka 2007. godine. Svrha Programa smanjivanja emisija je omoguditi operateru da
odgovaraju¢im mjerama postigne emisije koje ¢e biti jednako vrijedno smanjenju emisije
postignutom uz primjenu grani¢nih vrijednosti.

Program mora sadrzavati:

« tehnicke podatke o velikom uredaju za loZenje (tip goriva, snagu postrojenja, godis$nji broj
sati rada, 1sl.),

* godis$nje emisije SO2, NOy i krutih Cestica za razdoblje od 2000. do 2006. godine,

* ukupni godisnji protok otpadnih plinova od 2000. do 2006. godine,

* mjere za postizanje smanjenja emisija (na primjer promjena vrste goriva, promjena u
vodenju procesa izgaranja, uvodenje novih uredaja za izgaranje goriva, primjena uredaja za
smanjenje emisija, prestanak rada postrojenja i dr.),

* vremenski raspored provedbe mjera iz Programa,

* procjena sredstava potrebnih za ostvarenje mjera iz Programa,

* analiza troskova i time stvorene koristi.

Temeljem dostavljenih pojedinacnih programa, MZOPUG je obvezan izraditi Plan smanjenja
emisija SOz, NOx 1 krutih Cestica za postojece velike uredaje za loZenje i plinske turbine. Plan
donosi Vlada Republike Hrvatske.

Mjere smanjenja emisija hlapivih organskih spojeva (HOS-eva)

Granicne vrijednosti emisija za odredene aktivnosti pri kojima dolazi do emisije HOS
propisane su Uredbom o grani¢im vrijednostima emisija one¢iS¢ujucih tvari u zrak iz
stacionarnih izvora, glava VI. (»Narodne novine« br. 21/07), Uredbom o tehnickim
standardima zastite okolisa od emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju skladistenjem 1
distribucijom benzina (»Narodne novine« br. 135/06) i Uredbom o grani¢nim vrijednostima
sadrzaja hlapivih organskih spojeva u odredenim bojama i lakovima i proizvodima za zavrSnu
obradu vozila (»Narodne novine« br. 94/07). Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja
hlapivih organskih spojeva u odredenim bojama i lakovima i proizvodima za zavr$nu obradu
vozila ima za cilj ograniciti ukupni sadrzaj hlapivih organskih spojeva u odredenim bojama i



lakovima i proizvodima za zavr$nu obradu vozila, kako bi se sprijecilo i smanjilo
onecis¢ivanje zraka uslijed emisija tih spojeva u zrak.

Mjere za postupno ukidanje tvari koje oStecuju ozonski sloj

Mjere za postupno ukidanje tvari koje oStecuju ozonski sloj (u daljnjem tekstu: TOOS)
propisane su Uredbom o tvarima koje oStecuju ozonski sloj (»Narodne novine« br. 120/05),
donesene su na temelju Zakona o zastiti zraka (»Narodne novine« br. 178/04) i Zakona o
potvrdivanju Montrealskog protokola o tvarima koje oStecuju ozonski sloj.

Sukladno Uredbi, TOOS obuhvaca:

* kontrolirane tvari: klorofluorougljici (CFC), drugi potpuno halogenirani klorofluorougljici,
haloni, ugljik tetraklorid, 1,1,1-trikloretan, metilbromid, bromofluorougljikovodici (HBFC),
klorofluorougljikovodici (HCFC) i bromoklormetan,

* zamjenske tvari: fluorougljikovodici (HFC), perfluorugljici (PFC) i mjeSavine zamjenskih
tvari.

Sukladno zahtjevima Montrealskog protokola i propisima EU, Uredbom su propisane mjere
postupnog smanjivanja potrosnje kontroliranih tvari i postupanje s tim tvarima, a koje
obuhvacaju:

* mjere zabrane proizvodnje, prodaje, uvoza/izvoza 1 ispustanja kontroliranih tvari,

* mjere postupnog smanjivanja potrosnje kontroliranih tvari,

* mjere postupanja s proizvodima koji sadrze TOOS,

« tehnicke 1 organizacijske mjere prikupljanja, obnavljanja, oporabe i zbrinjavanja TOOS,

* preventivne mjere za sprjeCavanje nekontroliranog propustanja TOOS.

Proizvodi koji sadrze kontrolirane i zamjenske tvari obuhvacaju:

— rashladne 1 klimatizacijske uredaje;

— proizvode u obliku aerosola, osim onih koji se primjenjuju u medicini;

— otapala;

— sustave 1 aparate za gaSenje pozara;

— polimerne materijale.

U razdoblju od 1990. do 2005. godine za 80% smanjena je potroSnja TOOS-a u Republici
Hrvatskoj kao rezultat provedbe projekata predvidenih u Nacionalnom programu za postupno
ukidanje tvari koje oStec¢uju ozonski sloj (IM/0902-95-43, 1996), koji su obuhvacali:
institucionalno osnazivanje, postupno ukidanje freona CFC-11 u proizvodnji fleksibilnih
poliuretanskih pjena i farmaceutskoj industriji, zamjena metil bromida kod uzgoja duhana i
gospodarenje rashladnim sredstvima.

Mjere zabrane proizvodnje, prodaje, uvoza/izvoza i ispustanja TOOS

* zabrana proizvodnje kontroliranih tvari, osim u za to propisanim slucajevima;

* zabrana proizvodnje proizvoda koji sadrze kontrolirane tvari;

« zabrana uvoza odnosno izvoza kontroliranih tvari bez dozvole;

» zabrana prodaje kontroliranih tvari na malo;

* zabrana ispustanja u zrak kontroliranih i zamjenskih tvari;

* zabrana uvoza i izvoza kontroliranih tvari 1 proizvoda koji sadrZe te tvari u drzave koje nisu
stranke Protokola;

* zabrana uvoza uporabljenih, obnovljenih i/ili oporabljenih kontroliranih tvari.

Mjere postupnog smanjivanja potrosnje kontroliranih tvari

* zabrana uvoza u svrhu stavljanja u promet na domace trziste klorofluorougljika od 1.
sijenja 2006. godine;

* zabrana potrosnje halona od 1. sijecnja 2010. godine;

* zabrana potroSnje drugih potpuno halogeniranih klorofluorougljikq (CFC);



* dopusta se godi$nji uvoz u svrhu stavljanja u promet na domace trziste ugljik tetraklorida,
1,1,1-trikloretana do 500 kg za prijeko potrebne namjene;

* dopustena je uporaba CFC-a koji se koriste u tehnoloSkim procesima kao procesni agensi;

* dopusta se potroSnja klorofluorougljikovodika (HCFC) do 31. prosinca 2015. godine;

* zabrana potroS$nje bromofluorougljikovodika (HBFC) i bromoklormetana;

* zabrana potrosnje metil bromida od 1. sije¢nja 2006. godine osim za karantenu,

* dopustena je uporaba kontroliranih tvari koje su prikupljene, obnovljene i/ili oporabljene za
odrzavanje 1 popravljanje rashladnih 1 klimatizacijskih uredaja, kao i sustava 1 aparata za
gaSenje pozara za njihova trajanja, kojima su fizikalno-kemijska svojstva podudarna novoj
tvari.

Mjere postupanja s proizvodima koji sadrze kontrolirane tvari
« zabrana uvoza i stavljanje u promet na domace trziste proizvoda koji sadrze CFC, HCFC 1
halone.

Tehnicke i organizacijske mjere prikupljanja, obnavljanja, oporabe i zbrinjavanja TOOS

* kontrolirane i zamjenske tvari koje su sadrzane u proizvodima prilikom servisiranja ili
isklju¢ivanja iz uporabe ovih proizvoda, a najkasnije na odlagaliStu otpada, moraju se

* prikupljene kontrolirane 1 zamjenske tvari koje se ne mogu obnoviti u postupku odrzavanja
1/ili popravljanja proizvoda i/ili opreme na licu mjesta, odnosno koje su prikupljene pri
isklju¢ivanju proizvoda i/ili opreme iz uporabe, osim aparata 1 sustava za zastitu od pozara,
moraju se predati pravnim osobama koje unutar svoje registrirane djelatnosti imaju posebno
ustrojenu jedinicu — Centar za obavljanje djelatnosti prikupljanja, obnavljanja i oporabe
kontroliranih i zamjenskih tvari;

* trgovac 1 poduzetnik koji uvozi kontrolirane 1 zamjenske tvari u svrhu stavljanja u promet na
domace trziste ili za svoje potrebe duzan je uplatiti naknadu u Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost u svrhu pokrica troskova zbrinjavanja/unistavanja otpadnih
kontroliranih i zamjenskih tvari.

Preventivne mjere za sprjecavanje nekontroliranog propustanja TOOS

* obvezna provjera propustanja uredaja koji sadrze > 3 kg kontrolirane ili zamjenske tvari
svakih 12 mjeseci;

* obvezna provjera propustanja uredaja koji sadrze > 30 kg kontrolirane ili zamjenske tvari
svakih 6 mjeseci;

* obvezna ugradnja uredaja za detekciju propustanja u sustavima koji sadrze 300 kg
kontrolirane ili zamjenske tvari do 31. 12. 2007. godine.

Mjere za smanjivanje emisija postojanih organskih oneciséujuéih tvari i teSkih metala

S ciljem smanjenja emisije postojanih organskih onecis¢ujucih tvari, u okviru Konvencije o
prekograni¢nom onecis¢enju zraka na velikim udaljenostima donesen je 1998. godine
Protokol o postojanim organskim onecis¢ujuc¢im tvarima kojim se propisuju mjere i metode
smanjenja oneciS¢enja zraka navedenim tvarima. Republika Hrvatska je ratificirala Protokol o
postojanim organskim onecis¢ujuc¢im tvarima 2007. godine (»Narodne novine — Medunarodni
ugovori« br. 05/07) koji je stupio na snagu 5. prosinca 2007.

Republika Hrvatska je takoder ratificirala Stockholmsku konvenciju o postojanim organskim
oneciscujuc¢im tvarima (»Narodne novine — Medunarodni ugovori« br. 11/06) koja je stupila
na snagu 30. travnja 2007. godine. Cilj ovog medunarodnog ugovora je ukidanje proizvodnje,
uporabe, uvoza i izvoza POO-a na globalnoj razini.

Postojane organske onecis¢ujuce tvari koje su predmet navedenih medunarodnih ugovora,



obuhvacaju tvari navedene u tablici 6.2-2.

Tablica 6.2-2: POSTOJANE ORGANSKE ONECISCUJUCE TVARI

Oneciscujuca LRTAP Stockholmska
tvar konvencija konvencija
Aldrin Dodatak 1. Dodatak A
Klordan (osim Klordekon i
Klordekon Heksabrombifenil koji
Dieldrin nisu obuhvaceni
Endrin Konvencijom)
Heptaklor
Heksabrombifenil
Heksaklorobenzen
(HCB)
Mirex
Toksafen
PCB
DDT Dodatak B
Lindan (HCH) Dodatak II. i  |Nije obuhvacen
1L Konvencijom
Dioksini/furani Dodatak III.  [Dodatak C
(PCDD/PCDF)
Policikli¢ki Nisu obuhvaceni
aromatski Konvencijom
ugljikovodici
(PAU)

U Republici Hrvatskoj trenuta¢no ne postoji proizvodnja, uvoz, izvoz, te uporaba POO
pesticida, sto je u skladu s vaze¢im propisima. Uporaba klordana je zabranjena 1971., aldrina,
dieldrina 1 DDT-a 1972., HCB-a 1980., toksafena 1982., endrina 1989. i lindana 2001. godine.
Mireks nije nikada imao dozvolu za koriStenje u Hrvatskoj.

Vazeci zakonski propisi u Hrvatskoj dopustaju uvoz PCB-a i opreme koja sadrzi PCB
spojeva. Medutim, uporaba PCB spojeva je dopustena samo u zatvorenim sustavima. U
Hrvatskoj se nisu proizvodile, niti se trenutno proizvode, smjese teku¢eg PCB-a, ali je ranije
postojala proizvodnja transformatora koji su sadrzavali PCB-e. PCB spojevi u zemlji se
primjenjuju samo u zatvorenim sustavima (kao dielektrici u transformatorima i
kondenzatorima), dok uporaba PCB-a u otvorenim sustavima (boje, premazi i dr.) nije
utvrdena.

U okviru projekta »Pokretanje aktivnosti koje ¢e omoguciti pravovremenu provedbu
Stockholmske konvencije za POO spojeve u Hrvatskoj« izraden je nacrt Nacionalnog
provedbenog plana za provedbu Stockholmske konvencije, koji definira aktivnosti i mjere s
ciljem smanjivanja i ukidanja proizvodnje, uporabe, uvoza i izvoza POO-a. Nacionalni
provedbeni plan izradit ¢e se u 2008. godini.

S ciljem smanjenja emisije teskih metala, u okviru Konvencije o prekograni¢nom onecis¢enju
zraka na velikim udaljenostima donesen je 1998. godine Protokol o teSkim metalima kojim se



propisuju mjere i metode smanjenja onec¢is¢enja zraka navedenim tvarima. Republika
Hrvatska ratificirala je Protokol u travnju 2007. (»Narodne novine — Medunarodni ugovori«
br. 05/07), a stupio je na snagu za Republiku Hrvatsku 5. prosinca 2007.

Mjere za smanjenje emisija teskih metala ukljuuju postivanje grani¢nih vrijednosti emisija
metala za pojedine procese izgaranja i tehnoloske procese propisane u Uredbi o grani¢nim
vrijednostima emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak iz stacionarnih izvora (»Narodne novine« br.
br. 21/07) i propisanog sadrzaja olova u motornim gorivima, sukladno Uredbi o kakvo¢i
tekuc¢ih naftnih goriva (»Narodne novine« br. 53/06).

Nadzor emisije cestovnih vozila (EKO test)

Prilikom redovitih godi$njih tehnickih pregleda vozila, temeljem Pravilnika o tehnickim
pregledima vozila (»Narodne novine« br. 136/04, 11/07), provode se ispitivanja ispuSnih
plinova motornih vozila (EKO test) na vozilima pogonjenim benzinskim, odnosno dizelskim
motorima. EKO test se sastoji od vizualne kontrole uredaja te mjerenja sastava ispusnog
plina. Izmjerene i izraCunate vrijednosti ispuSnog plina usporeduju se s proizvodackim
podacima za EKO test, a ako proizvodacki podaci nisu poznati, izmjerene i izraCunate
vrijednosti se usporeduju s propisanim vrijednostima. Od 1. listopada 2004. godine ne smije
se ovjeriti tehnicki pregled vozila ako se na EKO testu utvrdi da vozilo ne zadovoljava
propisane uvjete. Iznimno za vozila bez ugradenog katalizatora, smije se ovjeriti redovni
tehnicki pregled, ako izmjerene vrijednosti ispusnih plinova ne prelaze propisane vrijednosti.

Mjere inspekcijskog nadzora

Prema Zakonu o zastiti zraka inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona i propisa donesenih
na temelju njega te pojedinih akata, uvjeta i na¢ina rada nadziranih pravnih i fizi¢kih osoba
obavlja inspektor zaStite okolisa. Inspekcijski nadzor koji se odnosi na provedbu Zakona 1
propisa donesenih na temelju njega kojima se propisuju grani¢ne vrijednosti u vezi sa
sastavom proizvoda i/ili drugih znac¢ajki kakvoce proizvoda provodi gospodarski inspektor
Drzavnog inspektorata na nacin propisan posebnim zakonom. Zakonom o zastiti zraka
propisane su novcane kazne kojima ¢e se kazniti pravna i fizicka osoba za krSenje odredbi
Zakona i propisa donesenih na temelju njega.

Mjere pracenja i izvjesSéivanja o emisijama oneciséujucih tvari u zrak na podrudju
Republike Hrvatske u skladu s medunarodnim obvezama

Obveza pracenja i izvjeS¢ivanja o emisijama onecis¢ujucih tvari na podrucju Republike
Hrvatske u zrak proizlazi iz odredbi:

* Konvencije o dalekoseznom prekograni¢nom onecis¢enju zraka na velikim udaljenostima
(LRTAP Konvencija) i Protokola u vezi sa zajedni¢kim prac¢enjem i procjenom dalekoseznog
prekograni¢nog prijenosa oneciS¢ujucih tvari u Europi (EMEP Protokol).

» Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) i Kyotskog protokola.
U organizacijskom smislu uspostavljen je decentralizirani model u kojem Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog uredenja i1 graditeljstva prenosi dio poslova i zadac¢a u procesu pracenja i
izvjes¢ivanja na domace javne i strucne institucije — ovlastenike. Klju¢nu ulogu u planiranju i
vodenju informacijskog sustava, prikupljanju podataka i izradi izvje$¢a o emisijama
onecis¢ujucih tvari u zrak ima Agencija za zastitu okolisa.

6.2. POSTOJECE ZAKONODAVNE MJERE S MEPUSEKTORSKIM UTJECAJEM

6.2.1. PROPISIVANJE KAKVOCE GORIVA



Kakvoca goriva propisana je Uredbom o kakvo¢i tekucih naftnih goriva (»Narodne novine«
br. 53/06). Kakvoca tekucih naftnih goriva prvi put je bila propisana Uredbom iz 1997.
godine koja je vise puta dopunjena i izmjenjena. U procesu uskladivanja hrvatskog
zakonodavstva s pravnom ste¢evinom EU, u 2006. godini donesena je nova Uredba. Od 1.
sijenja 2006. godine zabranjeno je stavljanje u promet na domace trziSte motornog benzina s
olovom.

Nova Uredba o kakvo¢i tekucih naftnih goriva (»Narodne novine« br. 53/06) u potpunosti je
uskladena s direktivama 98/70/EC 1 1999/32 i propisuje kako slijedi:

* dozvoljene grani¢ne vrijednosti znacajki kakvocée bezolovnog motornog benzina, dizelskog
goriva, plinskog ulja, lozivih ulja, petroleja i brodskih goriva;

* podrucja primjene tekucih naftnih goriva;

* obvezu stavljanja u promet na domace trziste s ravnomjernom zastupljenosti na cijelom
podrucju drzave, od 1. sije¢nja 2008. godine, odredenih koli¢ina motornog benzina i
dizelskog goriva s koli¢inom sumpora do najvise 10 mg/kg;

* obvezu dobavljaca za izdavanjem Izjave o sukladnosti s propisanim grani¢nim vrijednostima
prilikom stavljanja goriva u promet na domace trziste;

+ za utvrdivanje kakvoce tekucih naftnih goriva moraju se koristiti CEN/ISO metode
ispitivanja koje su dane u prilogu I. Uredbe;

« ispitivanje kakvoce tekucih naftnih goriva moze obavljati samo akreditirani laboratorij
prema zahtjevu norme HRN EN ISO/IEC 17025;

* oznacivanje benzina i dizelskog goriva na benzinskim postajama;

* pracenje kakvoce tekucih naftnih goriva koji su stavljeni u promet na domace trziSte prema
godisnjem programu pracenja kakvocée goriva kojeg donosi Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i1 graditeljstva, a osigurava dobavljac.

U novu Uredbu o kakvo¢i tekuéih naftnih goriva prenesene su sve odredbe Direktive
98/70/EC. Medutim, kako se u provedbi odredbi Direktive koje se odnose na propisanu
kakvocu benzina i dizelskog goriva mogu oc¢ekivati poteskoce zbog financijskih razloga
Uredbom je dana ovlast Vladi Republike Hrvatske da odredi godi$nju koli¢inu teku¢ih naftnih
goriva, koja se smije stavljati na domace trziste, a ne udovoljava propisanim grani¢nim
vrijednostima. Vlada ovu odluku donosi na temelju usuglasenog prijedloga Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetniStva i Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva.

Sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske iz 2004. godine, INA-Industrija nafte d.d. Zagreb
izradila je u 2005. godini Program modernizacije rafinerija i postupnog ukidanja stavljanja u
promet tekucih naftnih goriva koja ne udovoljavaju propisanim standardima s detaljnim
financijskim i vremenskim planom za razdoblje od 2005. do 2009. godine. Financijska
sredstva potrebna za program modernizacije rafinerija iznose oko 850 milijuna eura.

Prema Programu modernizacije rafinerija i planiranoj dinamici ulaganja u modernizaciju
rafinerija, planirano je da od 2009. godine INA d.d. proizvodi tekuc¢a naftna goriva —
bezolovni benzin i dizelsko gorivo europske kakvoce (EURO V) te ¢e time udovoljiti
standardima prema direktivama EU. Modernizacijom ¢e se takoder posti¢i da ¢e INA od
2011. godine proizvoditi plinska, loZiva ulja i brodska goriva kakvoce koja udovoljava EU
propisima. Smanyjit ¢e se i emisije sumpora u zrak iz stacionarnih izvora koji koriste kao
energent loziva ulja proizvedena u hrvatskim rafinerijama, $to je vazno i zbog obveza
Hrvatske prema ratificiranom Protokolu o daljnjem smanjenju emisije sumpora Konvencije o
dalekoseznom prekograni¢nom onecis¢enju zraka.

Nadlezno tijelo za provedbu Uredbe o kakvo¢i tekucih naftnih goriva je Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva. Podatke o kakvo¢i tekucih naftnih goriva za
potrebe Ministarstva prikuplja Agencija za zastitu okoliSa 1 unosi ih u informacijski sustav o
kakvoc¢i zraka. Inspekcijski nadzor obavlja gospodarski inspektor drzavnog inspektorata.



7. DODATNE MJERE ZA ZASTITU I POBOLJSANJE KAKVOCE ZRAKA
7.1. MJERE I AKTIVNOSTI ZA PREVENTIVNU ZASTITU KAKVOCE ZRAKA

Mjere i aktivnosti razvrstane su u dva tipa: mjere administrativno organizacijskog tipa (imaju
oznaku (A) 1 mjere investicijskog tipa 1 provedbe (I).

7.1.1. MJERE ZA JACANJE ADMINISTRATIVNIH I ORGANIZACIJSKIH
SPOSOBNOSTI

S MPA-1. Pracenje provedbe propisa, te unaprjedenje propisa u skladu s novim
propisima Europske unije

Provedbene propise iz podrucja zastite zraka potrebno je aktualizirati do 2011. godine, s
obzirom na nove spoznaje o Stetnosti na zdravlje ljudi i ekosustav, te s obzirom na postignuti
napredak 1 stupanj oneciS¢enosti zraka.

S MPA-2. StrateSka studija utjecaja na okolis i preciznije definiranje sadrzaja i
metodologije obrade u studijama utjecaja na okoli$

Novim Zakonom o zastiti okoliSa (»Narodne novine« br. 110/07) uvodi se novi djelotvoran
instrument za prevenciju od oneciS¢enja — strateSka procjena utjecaja na okolis. Takoder
dobar novi instrument je provedenje postupka definiranja sadrzaja Studije utjecaja na okoli$
za neki zahvat, ako to zeli nositelj zahvata.

Strateska procjena obvezno ¢e se provoditi za planske dokumente koje donosi Hrvatski sabor,
zupanijske skupstine, odnosno Skupstina grada Zagreba, a koji se odnose na prostorno
uredenje. Takoder, strateSka procjena provoditi ¢e se za planove iz sektora poljoprivrede,
Sumarstva, ribarstva, energetike, rudarstva, prometa, telekomunikacija, turizma, gospodarenja
vodama, ukoliko se tim planskim dokumentima utvrduju okviri buducih zahvata za koje je
utvrdena obveza procjene utjecaja na okolis.

Uvodi se i instrument prethodne ocjene o potrebi provedbe strateske procjene utjecaja na
okoli$ za nove prostorno planske dokumente niZzeg reda i njihove izmjene.

Pravilnikom Nositelj zahvata moze, prije izrade studije o utjecaju zahvata na okolis, pisanim
zahtjevom od Ministarstva, odnosno od nadleznog upravnog tijela u Zupaniji te u Gradu
Zagrebu, zatraziti da mu se, s obzirom na namjeravani zahvat, izda uputa o sadrzaju studije. U
studiji utjecaja na okolis treba se preciznije definirati sadrzaj, analiza 1 metode.

Kvaliteta studija je vrlo razli¢ita i ponekad se primjenjuju podaci, metode i postupci
nedostatni za pravilnu ocjenu. Vrlo se rijetko provode istrazni radovi na lokaciji. Zbog
relativno velike konkurencije tvrtki koje rade studije, cijena studija postaje sve niza i one ne
mogu kvalitetno odgovoriti na sve vece zahtjeve iz propisa i upite javnosti.

Predmet diskusije Cesto je primjena metodologija po pojedinim temama. Recimo sve ¢esce se
diskutira o analizi troSka i koristi. Dosljedno provodenje ove analize, $to je obveza SUO,
skoro da ne moze financirati niti jedan nositelj zahvata. Potrebno je dati detaljnije upute u
metodoloskom smislu i/ili pripremiti tehnicke priruc¢nike. U strateskim 1 studijama utjecaja na
okolis te u studijama na okoli§ treba promicati upotrebu metode analiza Citavog Zivotnog
ciklusa proizvoda, kako ne bi ostvarene koristi na jednoj lokaciji imale vece Stete na drugo;j.
S MPA-3. Odredivanje podruéja i naseljenih podrucja u Republici Hrvatskoj prema
razini oneciS¢enosti zraka

Dokumentom Preliminarna procjena kakvoce zraka na teritoriju Drzave (DHMZ, 2007)
napravljena je ocjena stanja i razgrani¢enje podrucja Hrvatske (opis u Poglavlju 4).
RazgraniCenje predstavlja temelj za daljnje preventivne aktivnosti i aktivnosti sanacije koje su
propisane Zakonom o zastiti zraka. Potrebno je donijeti provedbeni propis o odredivanju
podrucdja i naseljenih podrucja Republike Hrvatske prema kategorijama kakvoce zraka



utvrdenim za 2006. godinu.

S MPA-4. Objedinjeni uvjeti zastite okolisa (prijenos IPPC direktive)

Za postrojenje koje svojim radom moze prouzro€iti emisije kojima se onecis¢uju zrak, vode,
1/ili tlo, operater je obvezan, prije poCetka gradnje i1 pustanja u rad, odnosno nakon znacajne
promjene u radu ili rekonstrukcije postrojenja, ishoditi objedinjene uvjete zastite okolisa.
Objedinjeni uvjeti utvrduju se s ciljem cjelovite zastite okoliSa sprjeCavanjem u najvecoj mjeri
i otklanjanjem onecis¢enja, prvenstveno na svom izvoru, te osiguranjem promisljenog
gospodarenja prirodnim dobrima, nadzorom onecis¢enja i uspostavljanjem odrzive ravnoteze
izmedu ljudskog djelovanja i socijalno-ekonomskog razvoja, s jedne strane, te prirodnih
dobara i regenerativne sposobnosti prirode, s druge strane. Postrojenja za koje su potrebni
objedinjeni uvjeti i nacin pridobivanja dozvole za nova i postojeca postrojenja propisat ¢e
Vlada Republike Hrvatske.

S MPA-5. Homologacija motora s unutarnjim izgaranjem koji se ugraduju u
izvancestovne pokretne strojeve

Potrebno je za sve motore s unutarnjim izgaranjem koji se ugraduju u izvancestovne pokretne
strojeve utvrditi postupak homologacije.

S MPA-6. Mjere zaStite zraka u novim programima zaStite okoliSa Zupanija i Grada
Zagreba

Zupanije i Grad Zagreb prema novom Zakonu o zastiti zraka (»Narodne novine« br. 178/04)
trebaju donijeti Program zastite okolisa, u okviru kojih ¢e se propisati i mjere zastite zraka u
skladu s ovim Planom.

S MPA-7. Uspostava informacijskog sustava kakvoce zraka

* Zupanije i gradovi trebaju definirati lokalne mreze za pracenje kakvoce zraka;

* AZO treba osigurati uvjete za prikupljanje, kontrolu, arhiviranje i1 prikazivanje podataka
mjerenja kakvoce zraka;

* uspostaviti registar oneciS¢avanja okoliSa, po uzoru na Europski registar emisije (EPRTR);
* osigurati dostupnost podataka o kontinuiranim mjerenjima emisijama velikih izvora. AZO
treba osigurati tehnicke uvjete i1 izdati naputke o nacinu spajanja i protokolu prijenosa
podataka;

* prostorni raspored emisija u GIS sustavu za Hrvatsku. Do 2011. godine potrebno je na
nacionalnoj razini izraditi bazu podataka o emisijama u GIS sustavu s moguénosti prikaza
kolektivnih izvora u mrezi 50 km x 50 km i 10 km x10 km, a za gradove 1 km x 1 km. Projekt
treba omoguciti pra¢enje emisija po Zupanijama i podru¢jima i naseljenim podruc¢jima, te
pomo¢i u medunarodnom izvjeStavanju za potrebe UNECE/EMERP i drugih izvjesc¢a i
istrazivanja;

* potrebno je razviti metodoloske osnove za analize.

S MPA-8. Obrazovanje i usavrSavanje djelatnika uprave i inspekcije

Obrazovanje i usavrSavanje treba organizirati za djelatnike tijela drzavne uprave i upravnih
tijela jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samoprave i inspektore. Pregled postojecih
programa zastite okoliSa pokazao je nisku razinu op¢ih znanja o zastiti zraka u nekim
zupanijama. Zbog velikog broja novih zakonskih propisa iz svih podrucja zastite okolisa,
sluzbenicima drzavne uprave i inspektorima je tesko slijediti nova znanja o najboljim
tehnikama za smanjenje emisije, uredajima za mjerenje emisije i kakvoce zraka. Potrebno je
svake dvije godine odrzati zajednicki edukativni seminar na kojem se mogu i razmjeniti
iskustva iz svakodnevne prakse.

S MPA-9. PoboljSanja u sustavu mreZa za pracenje kakvoce zraka

* ubrzati uspostavu/modernizaciju lokalnih mreza i njihovo ukljuc¢ivanje u nacionalni sustav
pracenja kakvoce zraka;

* unaprjedenje sustava kvalitete mjerenja;

* potpomoc¢i uspostavu nacionalnog referalnog laboratorija;



« unaprjediti koordinaciju u izgradnji, koristenju i odrzavanju mreZa za trajno pracenje
kakvoce zraka;

* operativnu brigu o drzavnoj mrezi povjeriti nezavisnoj stru¢noj instituciji u sastavu tijela
drzavne uprave (razvoj, pogon, odrzavanje, osiguranje kvalitete, trening).

2 MPA-10. Struéni ispiti i akreditacija ustanova

Novim Zakonom o zastiti okoliSa, svi koji rade u zastiti okoliSa moraju poloziti strucni ispit.
Ova mjera ¢e znatno unaprijediti opée znanje i time efikasnost cijelog sustava.

Pracenje kakvoce zraka i mjerenje emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak obavljaju pravne osobe
registrirane za ove djelatnosti. Pravne osobe moraju biti strucno i tehnicki osposobljene od
nezavisne Hrvatske akreditacijske agencije, prema normi HRN EN ISO/IEC 17025 za
obavljanje poslova prac¢enja kakvoce zraka i mjerenja emisija, sukladno Pravilniku o
izdavanju dozvole ili suglasnosti za obavljanje djelatnosti pra¢enja kakvoce zraka i pracenja
emisija u zrak iz stacionarnih izvora (»Narodne novine« br. 79/06).

Pravne osobe koje su do stupanja na snagu ovog Pravilnika dobile suglasnost za obavljanje
struénih poslova pracenja kakvocée zraka ili emisija u zrak prema Uredbi o uvjetima za
izdavanje suglasnosti za obavljanje stru¢nih poslova zastite okoliSa (»Narodne novine, br.
7/97) duzne su dostaviti potvrdu nacionalnog akreditacijskog tijela o pokrenutom postupku za
ocjenu struc¢ne i tehni¢ke osposobljenosti prema zahtjevu norme HRN EN ISO/IEC 17025.

S MPA-11. Jacanje institucionalnog okvira i koordinacije medu dionicima

Temeljne drzavne institucije koje planiraju 1 provode politiku zastite zraka su MZOPUG,
AZO i Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU). Preporucuje se jaca
koordinacija izmedu ovih institucija, ukljuc¢ujuci i1 inspekcijske sluzbe ministarstva na
operativnom planu. Takoder treba unaprijediti kontakte i koordinaciju s lokalnim odjelima po
Zupanijama, kao 1 s institucijama koje su imenovane od lokalne samouprave za vodenje
poslova zastite zraka. Ovaj nedostatak je do sada bio posebice vidljiv u uspostavi Katastra
emisija u okoli§, razmjeni informacija o mjerenjima kakvoce zraka, izgradnji informacijskog
sustava kakvoce zraka, izradi nekvalitetnih planova te pojavi nekoordiniranog djelovanja radi
sprjeCavanja kriti¢nih optere¢enja i poduzimanja mjera za sanacijske programe.

U podizanju sustava kvalitete na svim razinama potrebna je suradnja i razmjena informacija s
Drzavnim zavodom za myjeriteljstvo (DZM), Hrvatskim zavodom za norme (HZN) i
Hrvatskom akreditacijskom agencijom (HAA), te budu¢im akreditiranim laboratorijima.

U stru¢nim poslovima MZOPUG i AZO su do sada ostvarivali potporu u zastiti zraka, u
suradnji s DHMZ-om i nabavom usluga preko javnih natjecaja. Poslovi dugorocnog karaktera
nemaju osiguran stabilan kadrovski kontinuitet, jer se pojedini poslovi ugovaraju na razini
projekta i godiSnjim ugovorima. Primjer je odrzavanje Drzavne mreze za prac¢enje kakvoce
zraka, izrada godiSnje bilance emisije, projekcije 1 slicno. Administrativni razlozi esto su
razlogom kasnjenja u izvjeStavanju prema medunarodnim institucijama. Poslove koji traze
visoku specijalisti¢ku kadrovsku osposobljenost trebalo bi ugovarati dugoro¢no za
viSegodi$nje razdoblje ili razdoblje realizacije Plana. Dobar primjer je uvodenje ovlastenika
za poslove izvjeStavanja o emisiji staklenickih plinova, a to su institucije kojima se daje
ovlastenje za usko specijalizirane poslove. Praksa je u svijetu da se za odredene specijalisticke
teme definiraju fokalna sredista ili referentni centri, naro€ito za pitanja suradnje u okviru tema
medunarodnih konvencija 1 protokola.

S MPA-12. Obrazovanje i podizanje javne svijesti

Dosadasnje inicijative 1 ostvareni projekti obrazovanja i informiranja u zastiti zraka su
malobrojni. FZOEU je predvidio sredstva, ali nije bilo niti jednog prijavljenog projekta iz
podrucja zastite zraka. Javnost treba upoznati s osnovnim nacelima zastite zraka, moguc¢im
opcijama, koristima koje se postizu smanjenjem oneci$¢enja i mjerama koje moze poduzeti
svaki pojedinac. Podizanje javne svijesti moze biti katalizator svake akcije. Osobito jaki
ucinak je u poticanju primjene obnovljivih izvora i energetske ucinkovitosti



Obrazovanje je potrebno za emitere koji su obvezni izvjeStavati u Registar onecis¢avanja
okolisa. AZO ¢e organizirati te¢ejave u Zupanijama za izvore emisija, vezano za izvjeStavanje
1 koristenje novog softwera.

7.1.2. MJERE INVESTICIJSKOG TIPA I PROVEDBA

S MPI-13. Dovrsenje drZavne mreZe za pracenje kakvoce zraka

Drzavnu mrezu treba dovrsiti uz sljede¢e nadopune:

* Jedna dodatna postaja u Brodsko-posavskoj zupaniji (Slavonski Brod). Postaja treba
omoguciti pracenje prekograni¢nog onecis¢enja iz susjedne drzave Bosne i Hercegovine,
posebice rafinerijskog postrojenja u Bosanskom Brodu.

* Uspostava mjerenja PM2 s na postajama drzavne mreze i lokalnih mreza. U Drzavnoj mrezi
za pracenje kakvoce zraka za sada se ne provode mjerenja PM2,5. U planu je uspostava
mjerenja PMa s na 9 ruralnih postaja i 5 gradskih postaja. Ruralne postaje su: Desini¢, Karojba
(Visnjan), Ravni kotari, KomiZa, Srd (Zarkovica), Dugi otok, Delta Neretve, Plitvicka jezera,
Kopacki rit, a gradske su: Zagreb-1, Rijeka-1, Kastelanski zaljev, Split i Osijek. Predlaze se
prioritetno postavljanje mjernih uredaja na gradske postaje gdje se treba ocijeniti oneciS¢enost
zraka glede utjecaja ovih Cestica na zdravlje ljudi.

* Uspostaviti mjerenje ozona u Sisacko moslavackoj Zupaniji. Prema razgranicenju podrucja
Republike Hrvatske, jedina zona u kojoj nema mjerenja ozona je Sisatko-moslavacka
Zupanija.

° MPI-14. Strategija i plan koriStenja ukapljenog plina na otocima

Vlada Republike Hrvatske je u studenom 2007. godine prihvatila Strategiju koriStenja
ukapljenog naftnog plina (UNP) na otocima i Program koristenja ukapljenog naftnog plina na
otocima (2008. — 2012.), a kojima se predvida poticanje koristenje energetski i po okoli§
prihvatljivijeg zamjenskog energenta UNP-a na otocima u Hrvatskoj. Sredstva za provedbu
Programa u ukupnom iznosu od 34,4 mil. kuna osigurat ¢e se u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske na pozicijama Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetni$tva,
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, te u Financijskom planu i Programu rada Fonda.
Za provedbu Programa u razdoblju od 2008. do 2012. godine FZOEU ¢e osiguratu financijska
sredstva u ukupnom iznosu od 17 mil. kuna. FZOEU ¢e financirati: izradu publikacija u
sklopu informativno-promotivne kampanje, pilot-projekte ugradnje sustava za koriStenje
UNP-a i suneve energije u objektima u vlasnistvu drzave 1 jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave, izradu projektnih rjeSenja te izvedbu instalacija UNP-a i solarne
energije za kucanstva.

7.2. KRATKOROCNE MJERE PRI RIZIKU OD PREKORACENJA KRITICNIH
RAZINA

7.2.1. MJIERE ZA JACANJE ADMINISTRATIVNO-
-ORGANIZACIJSKIH SPOSOBNOSTI

2 MKA-1. Ispitati potrebu donosSenja Kkriti¢ne razine za HzS i amonijak

Zakonodavstvo EU, na temelju preporuka Svjetske zdravstvene organizacije (SZO, 2005)
preporucuje za sada definiranje kriticnih/upozoravajucih razina za sumporov dioksid, dusikov
dioksid i ozon. Hrvatska je u potpunosti preuzela EU pristup. U SAD pristup je recimo takav
da za sve tzv. ‘kriterijske’ Stetne tvari (PMio, SO2, NO2, ozon) postoji indeks kakvoce zraka
(AQI) u rasponu od 0-500 sa 6 kategorija po kojima je zrak: dobar, umjereno onecis¢en,
nezdrav za osjetljive, nezdrav, vrlo nezdrav i opasan. S obzirom na to da se u Hrvatskoj u
nekim gradovima pojavljuju vrlo visoke koncentracije H>S 1 NH3, ima razloga analizirati



razloznost uvodenja/neuvodenja kriticnih razina za ove onecis¢ujuce tvari (u nastavku).
Koncentracije H2S kratkotrajno se pojavljuju u razinama koje su 1 20 puta vise od GV
vrijednosti (na pr. U 2006. u Sisku su maksimalne satne koncentracije bile na razini 190-330
pg/m?, dnevne 80 ng/m?.).Prema SZO-u najniZi prag kod kojeg je zamijeceno Stetno
djelovanje iznosi 15000 pg/m3 (Lowest-observed-adverse-effects level —- LOAEL), pri ¢emu
dolazi do iritacije oCiju. Uz pretpostavku pripadnih faktora nesigurnosti ocjene SZO
preporucuje vrijednost 150 ng/m3, kao maksimalnu 24-satnu vrijednost. Za zaStitu od
neugodnih mirisa SZO preporuca granicu od 7 pg/m?, za 30-minutni prosjek. Hrvatski propis
za H2S nije postavljen s glediSta zaStite zdravlja, ve¢ zbog praga mirisa, dakle s ciljem da se
sprije¢i dodijavanje mirisom (GV je 7 ng/m? i smije biti prekoracena 7 sati tijekom
kalendarske godine). Proizlazi da je H2S u Sisku, 1 u situacijama s najve¢im koncentracijama,
pet puta manja od LOAEL-a.

Prekoracenje vrijednosti 24-satnih koncentracija amonijaka (NH3) zabiljeZeno je u Kutini,
gdje je GV prekoracen 6 puta. Maksimalna 24-satna koncentracija amonijaka u Kutini u 2006.
godini iznosila je 565 pg/m3. Prema SZO-u prag mirisa za amonijak krece se u rasponu od
500 do 2700 pg/m3. Najnizi prag kod kojeg je zamijeceno Stetno djelovanje (LOAEL) je
3000 pg/m3 uz pojavu iritacije koze. Kod 8-satnog izlaganja koncentraciji od 17500 pg/m?
dolazi do porasta koncentracije uree u krvi. Dakle, kao i u slu¢aju H2S, hrvatski propis nije
postavljen s gledista zastite zdravlja, ve¢ zbog praga mirisa. Takoder proizlazi zakljucak da je
maksimalna 24-satna koncentracija zabiljeZena u Kutini pet puta manja od LOAEL.

° MKA-2. U drzavnoj/lokalnoj mreZi dopuniti program mjerenja mjerenjem ozona u
Sisacko-moslavackoj Zupaniji

Drzavna mreza za pracenje kakvoce zraka, prema Programu mjerenja kakvoce za trajno
mjerenje kakvoce zraka (»Narodne novine« br. 43/02) i Uredbi o utvrdivanju lokacija postaja
u drzavnoj mrezi za pracenje kakvoce zraka (»Narodne novine« br. 04/02), imat ¢e ukupno 22
postaje, od toga u ruralnim podruc¢jima 7, u zasticenim podrucjima 5 i 10 u naseljima 1
industrijskim centrima.

Do sada je izgradeno 8 postaja u naseljenim podru¢jima. S glediSta reprezentativnosti za
kriti¢ne razine, moze se re¢i da su za SOz i NOz lokacije dobro odabrane. Lokacije za O3 u
urbanim sredinama nisu podrucja gdje se o¢ekuju maksimumi tako da u ovom trenutku
postaje iz drzavne mreZe ne daju pravu sliku stanja. Upotpunjavanju slike pomazu mjerenja
DHMZ-a, u Makarskoj, Gradistu i lokacija lokalne mreze u Istri — Sv. Katarina.

Kada bude dovrSena, drzavna mreza imat ¢e 22 postaje. U svakoj od zona kakvoce zraka
utvrdenih ovim Planom, nalazit ¢e se barem jedna postaja i to u ruralnim i zastic¢enim
podrucjima, §to je s obzirom na postojeci rizik i prirodu oneciS¢enja ozonom,
zadovoljavajuce. U naseljenim dijelovima mjerenjem ozona pokrivene su glavne aglomeracije
emisije: Zagreb 1 Rijeka. Nedostaje jedino mjerenje u Sisacko-moslavackoj zupaniji. Plan
izgradnje drzavne mreZe treba proSiriti postajom za ozon u ovoj zupaniji. U izgradnji prioritet
treba biti uspostava postaje u Splitu koja je interesantna zbog velikog suncevog zraCenja, a
potom Risnjak zbog ocekivanog utjecaja izvora sa podrucja Kvarnera i Istre i prekograni¢nog
onecis¢enja. Pored ovih postaja, bit ¢e raspolozivi podaci s postaja DHMZ-a i lokalnih mreza.
S MKA-3. Izrada softverske aplikacije za automatsko dojavljivanje o koncentracijama
upozoravajudée i kriticne razine

MZOPUG u suradnji s AZO treba osigurati da se pojava upozoravajucih razina i kriticnih
razina na vrijeme automatski indicira, i da ta informacija bude raspoloziva nadleznoj lokalnoj
samoupravi, Drzavnoj upravi za zastitu i spasavanje i MZOPUG/inspekciji zastite okolisa.

S MKA-4. Naputak MZOPUG za operativnu provedbu Planova za interventne mjere u
sluc¢aju pojave Kkriti¢nog oneciSéenja zraka (koordinacijski aspekti, protokoli prijenosa
informacija i sustav kvalitete mjerenja)

Operativna provedba Plana interventnih mjera mora biti koordinirana s



MZOPUG/inspekcijom zastite okoliSa. Kada lokalna samouprava izdaje priopéenje za javnost
o tome moraju biti obavijesteni MZOPUG/inspekcija zastite okoliSa i AZO. Na internet
stranici portala za pracenje kakvoce zraka treba se pojaviti obavijest. Svaka aktivnost u tijeku
kriti¢nih onecis¢enja treba biti koordinirana izmedu MZOPUG/inspekcije zastite okolisa 1
nadleZne jedinice lokalne samouprave. Naredbe prema izvorima emisije trebaju biti
evidentirane, neke akcije mogu imati posljedice na nacionalnu energetiku, promet 1 sli¢no.
Specifi¢nosti i detalje treba razraditi u tijeku pripreme Plana, kada lokalna samouprava treba
konzultirati MZOPUG.

2 MKA-S. Izraditi/revidirati operativne planove za provedbu Uredbe o Kriti¢nim
razinama oneciS¢ujucih tvari u zraku (»Narodne novine« br. 133/06)

Uredba daje zakonsku osnovu za provedbu svih potrebnih aktivnosti, a one su Uredbom
operativno prenesene u nadleznost lokalnih zajednica. Prema Uredbi, od lokalnih zajednica se
trazi da u slu€aju prekoracenja informiraju javnost i poduzmu mjere za smanjenje oneciséenja.
Uredba se pocela provoditi u 2007. godini.

Grad Sisak, gdje je i najveci rizik od kriti¢nih onecis¢enja, u 2007. godini je u okviru Plana
zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka, usvojio operativni plan intervencija. On podrazumijeva da
se podaci o 10-minutnim vrijednostima onecis¢ujucih tvari s automatske mjerne postaje
Sisak-1 pomocu specijalnog softvera dostavljaju u Drzavnu upravu za zastitu 1 spaSavanje
(Zupanijski centar 112 Sisak). U sluéaju prekora¢enja upuéuje se poziv dezurnoj sluzbi INA-
Rafinerije nafte Sisak, Termoelektrane Sisak, kao i drugim ovlastenim osobama. Ukoliko
prekoracenje traje neprekidno 3 sata, osim prethodno navedenog, voditelj smjene ¢e putem
Centra 112 obavijestiti HTV da emitira obavijest o prekoracenju kriti¢ne razine sumpornog
dioksida za podrucje Grada Siska, te poziva lokalne radijske postaje: Radio Sisak i Radio
Quirinus da takoder obavijeste gradane. Kriti¢na razina sumporovog dioksida moze trajati
nekoliko sati nakon njezine pojave (tri sata s koncentracijom vise od 500 pg/m?). Ukoliko
satna koncentracija ne opadne ispod 500 pg/m3, tada interveniraju inspekcija zastite okolisa 1
Eko-stoZzer.

Planove trebaju prioritetno izraditi ostali gradovi, kako je definirano u tablici:

Tablica 7.2-1: PRIORITETI ZA 1IZRADU I REVIDIRANJE PLANOVA ZA SLUCAJ
POJAVE UPOZORAVAJUCIH I KRITICNIH RAZINA ONECISCENJA

Podrucje Oneciséujuce
tvari

Grad Sisak SO, (Planu
funkciji)

Zupanija Primorsko-goranska — Grad SO,, 05V

Rijeka

Grad Zagreb i Zagrebacka zupanija SO,, OV

Istarska Zupanija 0o

Zupanija Splitsko-dalmatinska 0;®

(1) odluku o ozonu trebaju potvrditi rezultati mjerenja u 2007. godini, a propisivanje mjera treba biti temeljeno
na analizi lokalnog formiranja ozona
(2) nakon instalacije postaje za ozon u Splitu

Za provedbu aktivnosti Plana intervencija, uopc¢e za donosSenje odluke o pocetku djelovanja,
potrebno je imati prognoze onecis¢enja. Neki izvori emisije u sklopu svojih sanacijskih



programa takve modele ve¢ imaju (Rafinerija Mlaka). Modeli bi trebali uzimati u obzir glavne
izvore za koje se trazi primjena mjera smanjenja emisije, uzimajuci u obzir razvoj
meteoroloske prognoze. Modeli trebaju biti jednostavni za primjenu. Kasnije prema potrebi ¢e
se nadogradivati, posebice kad se radi o pitanju stvaranja ozona.

S MKA-6. Nadopuniti propise, vezano za pogon postrojenja do je u tijeku kvar na
uredaju za smanjenje emisije, u tijeku pustanja u pogon, obustave, probnog pogona
Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija oneciS¢ujucih tvari iz stacionarnih izvora
(»Narodne novine« br. 21/07), ¢lankom 128, dopusta se rad postrojenja u slucaju kvara na
uredaju za smanjenje emisije, najvise 24 sata kontinuirano, a ukupno 120 sati godi$nje. Ovaj
¢lanak treba nadopuniti. Prvo, ne bi trebalo dopustiti rad postrojenja u slucaju ispada filtera za
Cestice na velikim termoenergetskim postrojenjima, jer bi moglo izazvati vrlo visoka
oneciscenja sa Stetnim utjecajem na zdravlje. Drugo, odluka o nastavku pogona postrojenja
(duljina trajanja) treba biti uskladena s Planom interventnih mjera i s propisima iz podrucja
gradnje.

S MKA-7. Brzo djelovanje inspekcije

Prema Zakonu o zastiti okoliSa, inspekcija moze u bilo kojem trenutku obaviti pregled
postrojenja i izdati rjeSenje o mjerama, ako postoji sumnja da su prekoracene grani¢ne
vrijednosti emisije, Cime se ugrozava zdravlje ljudi, imovine i1 okoli$a. Planom djelovanja u
slucaju kriti¢nog oneciscenja treba predvidjeti inspekcijski uvid u stanje emisije kod izvora
koji najvise doprinose onecis¢enju na promatranom podrucju, kao pocetni korak u scenariju
djelovanja.

7.2.2. MJERE INVESTICIJSKOG TIPA I PROVEDBE

2 MKI-8. Osigurati uvjete kod stacionarnih izvora emisije i u prometu za interventno
smanjenje emisije (primjenom tehnickih i organizacijskih mjera)

U izradi Plana treba voditi racuna o tehnic¢koj izvodljivosti 1 troSkovima mjera. Kad se radi o
interventnom smanjenju emisije sumporovog dioksida, rjeSenje je u primjeni goriva sa manje
sumpora ili privremena redukcija proizvodnje. KoriStenje goriva sa manje sumpora znaci da
postrojenje mora imati dodatni spremnik sa niskosumpornim gorivom, §to je prili¢an trosak, a
negdje lokacijski nije moguce ostvariti. Smanjenje proizvodnje, buduci da se u konkretnom
slu¢aju radi o rafinerijama Sisak i Rijeka, te termoelektrani Rijeka, predstavlja takoder veliki
troSak, a postoje i vremenska ogranic¢enja za provedbu. Rafinerije i termoelektrana su dio
energetskog sustava pa promjenu proizvodnje treba najaviti dovoljno unaprijed. Za toplane u
Zagrebu smanjenje proizvodnje vrlo je delikatno tijekom zime, jer se time stvaraju problemi u
opskrbi daljinskog grijanja. Ukoliko se prognozira da bi oneciS¢enje moglo biti kraceg
trajanja od nekoliko sati do jednog dana, prioritetno treba primijeniti mjere za smanjeno
izlaganje stanovniStva. To znaci da se preporucuje manje zadrzavanje na otvorenom prostoru i
smanjeno provjetravanje prostorija (upute su dane u Uredbi o kriti¢nim razinama
onecis¢ujucih tvari u zraku, »Narodne novine« br. 133/05). U unutarnjim prostorima,
koncentracije SO2, NO> 1 ozona za oko polovicu su manje nego u vanjskom zraku, tako da
zadrZavanje u zatvorenom prostoru ve¢ predstavlja dobru razinu zastite. Kad se radi o pojavi
kriti¢nih razina ozona, budu¢i da ozon nastaje kemijskim reakcijama plinova uzro¢nika
(najvise kao posljedica reakcije NO2 i HOS-eva) uz prisutnost suncevog zracenja, govorimo o
epizodi prognoziranog onecis¢enja u trajanju od nekoliko dana. Visoke koncentracije mogu se
pojaviti ljeti, pa djelovanje mora biti usmjereno na promet i velike izvore emisije HOS-eva i
NOx. Ovdje treba voditi racuna da postrojenja jedino mogu smanjiti proizvodnju, kako bi
kratkotrajno smanjila emisiju NOX, §to treba vrlo paZzljivo analizirati s gledista troSkova i
koristi.



7.3. MJERE ZA POSTIZANJE TOLERANTNIH VRIJEDNOSTI, AKO SU
PREKORACENE

Zakon o zastiti zraka propisuje da se na podrucju za koje je utvrdeno da je kakvoca zraka
trece kategorije provode sanacijske mjere, kako bi se kratkorocno postigle tolerantne
vrijednosti (7F), a dugoro¢no grani¢ne vrijednosti (G V). Tolerantne vrijednosti predstavljaju
privremeno blazu granicu. Uredba o grani¢nim vrijednostima onecis¢ujucih tvari u zraku
(»Narodne novine« br. 133/05) utvrduje tolerantne vrijednosti za SOz, NO», dim, PMo, PM2 s,
benzo(a)piren, H>S, benzen 1 CO. Tolerantne vrijednosti, smatraju se prihvatljivima do rokova
koji su utvrdeni Uredbom, a to je 31. prosinac 2010. godine, s izuzecima za PMz 5 (2015.),
benzo(a)piren (2012.) 1 TV godiSnja srednja vrijednost za NO> (2014.). Dulji rokovi utvrdeni
su za tvari koje su najviSe posljedica emisija iz prometa jer ¢e za njihovo rjeSavanje biti
potrebno vise godina. Uspostavljena shema tolerantnih vrijednosti u skladu je s EU
Direktivom o procjeni i upravljanju kakvo¢om vanjskog zraka (96/62/EZ) i prate¢im
propisima EU o grani¢nim vrijednostima emisijama.

Prekoracenje TV, odnosno tre¢a kategorija kakvocée zraka, pojavljuje se u urbano
industrijskim aglomeracijama Siska, Rijeke (Mlaka, Kostrena, Viskovo), Zagreba 1 Kutine.

Tablica 7.3-1: PREKORACENE TOLERANTNE VRIJEDNOSTI (TV), PREMA
MIJERENJIMA U 2006. GODINI, NA POSTAJAMA DRZAVNE MREZE [ LOKALNIH
MREZA

Postaja Oneciscenje| Vrsta prekoracenja
Sisak 1Y SO, 1-satne

H,S 1-satne, prosjecne

godisnje

Sisak — HsS, SO, 24-satne
predgrade”
Rijeka 1Y HsS 1- satne
Rijeka 2" 0; 8-satne i 24-satne
Rijeka-Trogirska | H»S, SO 1-satne
ulica®
Zagreb — Prilaz PMiy 24-satne
baruna
Filipovi¢a?
Kutina 1" H-S 1-satne
Kostrena — Urinj? PM, 24-satne
Viskovo — O 8-satne i 24-satne
Visevac?

1) postaje drzavne mreze
2) postaje lokalne mreze

Glavni uzroci onecis¢enja sumporovim dioksidom i sumporovodikom su rafinerije u Rijeci i
Sisku, te Tvornica ¢ade i Petrokemija u Kutini. Onecis¢enju Cesticama (PMio) doprinose
emisije iz prometa, emisije iz lozista 1 fugitivne emisije. Napominje se ovdje da tolerantna
vrijednost ne znaci i zdravstveno opasno stanje jer su vrijednosti sa sigurnim efektima na



zdravlje ljudi deset do sto puta vece. Izuzetak su neke tvari kao recimo lebdece Cestice za koje
nema praga Stetnog djelovanja.

Potrebne dodatne mjere i aktivnosti

S MTI-(1-5). Provedba sanacijskih programa za postizanje II. kategorije kakvoce zraka
Sisak (MTI-1)

Grad Sisak ima usvojen sanacijski program po kojem treba postupati. INA treba poduzeti
maksimalne napore u rekonstrukciji postrojenja kako bi se udovoljilo postavljenim rokovima.
U kratkoro¢nom smislu, pomoglo bi kad bi INA imala model prognoziranja onecis¢enja i
temeljem prognoziranja primjenjivala odredene mjere smanjenja emisije. Iskustva u tome
postoje u Rafineriji Mlaka.

Rijeka (MTI-2)

Provedbom programa kratkoro¢nih mjera u Rafineriji Rijeka mora se posti¢i kakvoca zraka II.
kategorije. Dosljednim provodenjem programa Rafinerija Mlaka treba pokazati da su mjere
provedive i da mogu biti u¢inkovite, te da nije opravdano trajno zatvaranje pogona, jer bi to
izazvalo veliku gospodarsku i1 drustvenu Stetu. U meduvremenu Rafinerija treba izraditi
dugoroc¢ni program za smanjenje utjecaja kojim ¢e pokazati da primjenom dodatnih mjera,
utjecaj moze biti u granicama koje ¢e omogucavati postizanje 1. kategorije kakvoce zraka. Od
2010. godine viSe nema tolerantnih vrijednosti (TV) i Rafinerija se zajedno s ostalim izvorima
s podruc¢ja mora uklopiti u nove stroze grani¢ne vrijednosti.

Kutina (MTI-3)

Petrokemija d.d. je izradila sanacijski program za smanjenje emisije H2S koji je prihvacen od
strane Gradskog vijeca, krajem 2007. godine. Mjere iz sanacijskog programa su definirane
kao prioritetne u Programu zastite i poboljSanja kakvoce zraka grada Kutine. Mjere se trebaju
realizirati u tijeku 2008. godine

Zagreb (PM10)(MTI-4)

U Zagrebu onecis¢enje PM o posljedica je razlicitih izvora: prometa, velikih lozista, toplana,
malih loZista, emisije industrije 1 fugativne emisije. U slucaju kad nisu poznati uzroci
oneciscenja, sanacijski program donosi lokalna uprava. U okviru programa potrebno je
prouciti prostorni raspored i dominantne izvore oneciS¢enja. U obzir treba uzeti ¢injenicu da
PM ¢ine krute Cestice, sulfati, nitrati i razli¢iti oblici onec¢is¢ujucih tvari u obliku aeorosola.
Smanjenjem onecis¢enja PMio smanjuje se 1 oneciS¢enje sa PM» 5. PM> 5 Cestice mjere se od
1999. godine na jednoj mjernoj postaji u gradu Zagrebu gdje je bila II kategorija kakvoce
zraka u 2006. godini (Zagreb-Ksaverska cesta). Podaci mjerenja PM> 5 postaju prioritetni u
pogledu onecis¢enja zraka u urbanim sredinama u narednih deset godina. U izradi Programa
za postizanje TV treba voditi racuna o tome da je do 2010. godine potrebno postici
koncentracije ispod GV vrijednosti. Za kratkorocne mjere preostale su samo dvije godine, pa
je potrebno pazljivo odabrati troSkovno ucinkovite mjere. Za PM; 5 rok postignu¢a GV je do
2015. godine.

Kostrena (MTI-5)

U Op¢ini Kostreni oneciS¢enje Cesticama posljedica je emisije iz Rafinerije, TE Rijeka i
tvornice Viktor Lenac. Kostrena namjerava u 2008. godini napraviti plan, a trenutacno je na
usvajanju Sanacijski plan za smanjenje utjecaja benzena.

2 MTI-6. Utvrdivanje objektivnog stanja na lokacijama za koje postoje prituzbe
gradana

Poznato je da na nekim lokacijama u Hrvatskoj, u blizoj okolici izvora emisije, postoje
prituzbe gradana na kakvocu zraka, najceSce je to vezano na neugodne mirise i Cestice.
Lokalne uprave trebaju utvrditi objektivno stanje na tim lokacijama, organizacijom ciljanih
mjerenja ili modeliranjem onecis¢enja.



7.4. MJERE ZA POSTIZANJE GRANICNIH VRIJEDNOSTI AKO SU
PREKORACENE

Do prekoracenja GV u 2006. godini doslo je u 16 gradova u Hrvatskoj. Najveca opterecenja
su u Sisku, Rijeci, Bakru, Kutini 1 Zagrebu. Medu tvarima koje su uzrocnici II. kategorije
najvise su zastupljeni PMio, NO2, SOz 1 Os.

U tablici 7.4-1. dan je pregled II. kategorije kakvoce zraka, po pojedinim postajama
(koncentracije ve¢e od GV, a manje od TV).

Tablica 7.4-1. PREKORACENJE GV NA POSTAJAMA DRZAVNE MREZE I LOKALNIH
MREZA, U 2006. GODINI

Podrucje OneciScujuca Vrsta prekoracenja
tvar
Zagreb-1Y PM 24-satne
BaP prosje¢ne godiSnje
Zagreb-2" PMy 24-satne
NO, prosjecne godiSnje
Zagreb-3Y prosje¢na godisnja i
PMo
24-satne
03 8-satne
Zagreb — NO; prosjecne godisnje
)
Bordiceva PMiy 24-satne
Zagreb — NO prosjecne godisnje, 24-
Ksaverska cesta? ? satne

(03 8-satne

prosjecne godisnje, 24-

PMuo satne

BaP, PM; s prosjecne godisnje

Zagreb — Prilaz

baruna Filipovi¢a? PMio 24-satne
Zagreb —
P:?gznicaz) PMiy 24-satne
Zagreb-Siget? NO; prosje¢ne godisnje
0s 24 satne
prosjecna godiSnja i 24
PMio — satna
Zagreb- PM prosjecna godiSnja i 24
Susedgrad? 10 satna
Kutina-1" NH: PM prosjecna godiSnja i 24
> 10 satna

Kutina- NH; 24-satna




Meteoroloski krug
(K3)?
11 . .
Sisak -1 PMio prosjecna godiSnja i
24-satna
Sisak — predgrade? PM 24-satna
Bjelovar — Matice
hrvatske? SO, 24 —satna
Pazin — kam. .. L
Vranja-2? UTT prosjeCna mjesecna
Opatija — Gorovo? 03 8-satne i 24-satne
Rijeka —
Candekova ulica® 50 24-satne
Rijeka—F. la
Guardia? NO; 24-satne
Rijeka — PMio 24-satne
oy _—
KreSimirova ulica 0 R satne
Rijeka — Mlaka? SO, 24-satne
Kostrena — Urinj? SO 1-satne, 24-satne
Kostrena — SO, 1-satne, 24-satne
Paveki? — —
benzen prosjecne godiSnje
Viskovo —
Vitevac? PMio 24-satne
Split — Poljud? NO; 24-satne
Sibenik — srediste NO, 24-satne
grada?
(Sz)l benik — Vukovac UTT prosje¢ne mjesecne

1) postaje drzavne mreze
2) postaje lokalne mreze

U nastavku su prikazane dodatne mjere. Od postojec¢ih mjera vrlo znacajna je prilagodba
velikih loziSta novim GVE vrijednostima, posebice onima koje se odnose na emisije SO2.
2 MGA-1. Lokalni planovi zastite i poboljSanja kakvoée zraka

Planove imaju gradovi Rijeka i Sisak. U izradi su za Kostrenu i grad Zagreb. Planove trebaju
jos izraditi: Pazin, Viskovo, Nasice, Bjelovar, Sibenik, Split, Solin i1 Kastel Sucurac.
NajrasSireniji je problem oneciS¢enja sa PMo, SOz 1 NO». U Gradu Zagrebu PMi se
prekoracuje na ¢itavom podrucju grada, i to prosje¢ne godiSnje i kratkotrajne 24-satne
vrijednosti. PM2 5 se za sada mjeri u Zagrebu na jednoj mjernoj postaji (Zagreb-Ksaverska
cesta) 1 na tri postaje u podrucju Splitjko-dalmatinske Zupanije (Kastel Sucurac, Sv. Kajo,
grad Solin 1 Centar grada Splita). Za PMo 1 PM 5 postoje najjaci evidentni dokazi da utjece
na zdravlje, kroni¢nim i akutnim utjecajima na funkcije diSnih organa i kardiovaskularne
funkcije. Grad Zagreb kao najgusce naseljeno podrucje Hrvatske mora §to prije poceti
rjeSavati ovaj problem. Iz mjerenja se moze zakljuciti da je najveci doprinos ovom



oneciS¢enju u Zagrebu prvenstveno od prometa, a zatim od lozista. U Rijeci, Sisku i Kutini
nesto jaci utjecaj dolazi i od velikih tockastih izvora.

Planovi za PM ¢ trebaju predloziti mjere tako da se postigne prva kategorija kakvoce zraka do
2010. godine (kriteriji prve faze iz Uredbe 133/05), odnosno do 2015. godine (kriteriji druge
faze iz Uredbe 133/05). Za NO; planovi trebaju predloziti mjere za postizanje prve kategorije
nakon 2014. godine.

Problem s NO> uglavnom je vezan za promet, osim u NaSicama, Splitu i Solinu gdje
vjerojatno jedan dio emisije potjece iz tvornica cementa.

Temeljem konzultacija obavljenih s gradovima koji nisu donijeli planove, proizlazi da gradovi
nemaju dovoljno kadrovskih i financijskih resursa da poc¢nu rjeSavati ovo pitanje. Da bi se
odredile troskovno ucinkovite mjere uskladene s principom odrzivog razvoja, potrebna je
kvalitetna stru¢na analiza stanja. Donosioci odluka uglavnom nisu spremni financirati
potrebna prethodna istrazivanja, §to ukljucuje prometne studije, dodatna mjerenja,
modeliranja, izradu prostornog katastra emisija. Kljucno je u svemu naci stabilne izvore
financiranja na razini lokalne zajednice, pri ¢emu se treba voditi raCuna o Stetama koje
uzrokuje onecis¢enje zraka. Drzava moze pomoc¢i financiranjem op¢ih studija, istrazivackim
projektima, pilot projektima. U ovom Planu predlaze se izrada jedne nacionalne studije za
sektor prometa (poglavlje Promet) koja bi trebala pomoc¢i lokalnim zajednicama u kreiranju
troskovno ucinkovite politike.

Emisije SO> u Rijeci i1 Sisku vezane su za rad rafinerije i1 djelomice termoelektrana. To bi se
trebalo rijesiti provedbom GVE uredbe, ¢ime ¢e nakon 2010. godine biti koristeno
niskosumporno lozivo ulje. Grad Zagreb donio je zabranu koristenja ugljena u kotlovnicama.
Postojece kotlovnice na ugljen u gradu treba zamijeniti i nastaviti s plinofikacijom i Sirenjem
sustava daljinskog grijanja. Toplane treba graditi kao kogeneracijska postrojenja, koliko god
je to tehnicki 1 ekonomski moguce. Lokalne uprave trebaju se aktivno ukljuciti u poticanje
mjera energetske efikasnosti 1 koriStenje obnovljivih izvora energije. Nova izgradnja i
renoviranja javnih ustanova trebaju biti po najvisSim standardima energetskih usteda.
Onecisc¢enje pretjeranog talozenja vezano je uz lokalne izvore i poznate onecis¢ivace i te
probleme treba hitno rijesiti.

Pitanje mjera za smanjenje koncentracije ozona obraduje se u poglavlju 7.6.

S MGA-2. Program tehnicke i financijske potpore izradi lokalnih planova za zasStitu i
unaprjedenje kakvoce zraka — poticaji FZOEU

Dosadasnja iskustva pokazuju da se u gradovima s prekorac¢enim GV ili TV dugo raspravljalo
s onecis¢ivacima, tko vise doprinosi onecis¢enju, pri cemu jedni optuzuju druge ili lokalni
izvori upiru prst na promet i mala lozista. Vrlo se rijetko narucuju istrazivanja koja na to
mogu dati odgovor. U vecini slucajeva za gradove su takva istrazivanja preskupa, a izvori ih
ne Zele financirati jer to nisu obvezni prema Zakonu. Kadrovska osposobljenost za izradu
planova je niska, a konzultantske tvrtke obave posao koji ne daje prave odgovore. Izvjescéa o
stanju okolisa pokazuju nisku razinu znanja, ¢ak i nepoznavanje elementarnih Cinjenica.
Primjerice, u puno planova moze se vidjeti da ‘stru¢njaci’ zbrajaju emisije raznih
oneciscujucih tvari i1 daju ukupne iskaze, Sto je stru¢no neprihvatljivo. Planom se predvida
uspostava programa tehnicke i financijske potpore izradi i provedbi lokalnih planova za
zastitu zraka. Ova potpora osobito ¢e biti potrebna kad poc¢ne borba sa ozonom, vrlo sitnim
Cesticama, gradskim smogom i toksi¢nim tvarima.

RjeSavanju pitanja prekoracenja GV-a pomoci ¢e u velikoj mjeri i sljede¢e mjere, koje su
propisane postoje¢om regulativom ili bi se dogodile neovisno od Plana.

2 MGI-3. Nastavak plinofikacije Hrvatske i prioritetna upotreba plina u malim
loziStima kucanstava

Gradovi sjeverne Hrvatske ve¢ niz godina imaju raspoloziv prirodni plin. S izgradnjom i
pocetkom koriStenja plinovoda od Pule do Karlovca, u studenom 2006., otvorena je



mogucénost za plinofikaciju Istarske Zupanije, Primorsko-goranske Zupanije i bolja opskrba
plinom Karlovacke zupanije. Ogranak plinovoda bit ¢e izgraden na potezu Bosiljevo — Split,
tako da plinofikacija pocinje napredovati prema Dalmaciji.

Klju¢nu ulogu u postizanju smanjenja onecis¢enjem PMio 1 NO; imat ¢e raspolozive koli¢ine
prirodnog plina za Hrvatsku. Termoelektrane toplane u gradu Zagrebu, Osijeku i Sisku danas
koriste prirodni plin i lozivo ulje, ali plina nema dovoljno kada su vrhunci/pikovi potrosnje 1
najveca oneciS¢enja zraka. Izvjesne rezerve postizu se spremanjem plina u podzemna
spremista, ali ukupna dobava plina 1 veli¢ina podzemnih skladista INE nisu dovoljna. Plin
treba prioritetno koristiti u malim kuénim loziStima, dok u termoelektranama plin treba
koristiti u kogeneracijskim postrojenjima visoke ucinkovitosti pretvorbe energije.

Ocekuje se da bi Hrvatska nakon 2012. godine mogla ugovoriti nove kvote za uvoz plina,
¢ime bi se stvorili dobri uvjeti za smanjenje emisije NOx 1 PM10 u svim gradovima, posebice
Zagrebu, Osijeku 1 Sisku. Treba imati u vidu da izgaranjem plina takoder dolazi do emisije
NOx, no te su koli€ine za 30-50% manje nego pri koriStenju tekuceg goriva.

S MGI-4. Poticanje upotrebe centraliziranih toplinskih sustava u gradovima

Cilj je gradove osloboditi emisije, a to se moze posti¢i primjenom daljinskog grijanja. U
Hrvatskoj postoji duga tradicija koristenja centraliziranih toplinskih sustava. U spojnom
procesu proizvodnje elektri¢ne i toplinske energije ostvaruju se proizvodnja korisne energije
uz faktore korisnosti 75 — 90%.

S MGI-S. Plin prioritetno za kogeneracijska postrojenja

Kori$tenja prirodnog plina u klasi¢énim postrojenjima direktnog procesa, u postoje¢im
termoelektranama, a kao zamjena lozivom ulju ili ugljenu nije ekonomicno i nije rjeSenje koje
treba poticati. Treba imati na umu da se na taj nacin gubi 30 — 40% energije. Koristenje
prirodnog plina treba biti usmjereno na nova visokoucinkovita kogeneracijska postrojenja.

7.5. MJERE ZA SMANJIVANJE UKUPNIH EMISIJA 1Z PROMETA

U prometu se u razdoblju od 2000. — 2005. godine povecavala potroSnja goriva s prosjecnom
stopom od 4,4% godiSnje. Spomenuto povecanje je posljedica intenzivnog povecanja
potros$nje dizelskog goriva, sa stopom od 5,2% u posljednjih pet godina, dok je potroSnja
motornog benzin padala za 2%. Dizelsko gorivo u 2005. godini bilo je zastupljeno sa 53,9%,
a benzin sa 38,4%. Cestovni promet ¢ini 99,7% potroS$nje goriva u prometu, Zeljeznicki
promet 2,4% gradski javni promet 1,8%, zracni 5,2%, ostali promet 0,1%.

U Hrvatskoj je u 2004. godini bilo 1,65 mil. vozila, od toga 1,29 mil. osobnih automobila.
Postojeca flota vozila u Hrvatskoj je stara u prosjeku oko 10 godina. Broj vozila povecava se
godisnje za 4-5%. Znacajan dio prometa u Hrvatskoj ¢ine tranzitni promet i prijevoz turista.
Ovi oblici prometa imat ¢e daljnje povecanje potrosnje.

Motori s unutarnjim izgaranjem emitiraju niz razlicitih Stetnih tvari: dusikove okside, (NOx),
hlapive organske spojeve (HOS), sumporove okside (SOx), uglji¢ni monoksid (CO),
stakleniCke plinove, sitne Cestice (PMio, PM>5), teSke metale, benzen, 1-3 butadien,
formaldehid, acedaldehid i ostale toski¢ne 1 potencijalno toksi¢ne spojeve. Te emisije su
primarno ovisne o tehnologiji vozila/motora i svojstvima goriva. S obzirom na to da
ucinkovitost tehnika za smanjenje emisije na vozilima ovisi i o gorivu, u¢inkovite mjere
moraju obuhvatiti standarde za gorivo 1 standarde za vozila/motore. Osim mjera za smanjenje
emisije vozila, u¢inkovite su mjere kojima se zamjenjuje cestovni promet drugim oblicima
prijevoza.

Osim emisije zbog izgaranja goriva, do emisija dolazi zbog ishlapljivanja goriva, posebice
benzina. Kocenjem obloga kocnica i troSenjem guma na kotac¢ima dolazi do emisije Cestica.
Osobito velike emisije nastaju suspendiranjem prasine se ceste, $to je izrazeni problem u
mnogim gradovima i vjerojatno medu glavnim uzrocima povisenih oneciS¢enja na nekim



lokacijama. Znacajan doprinos emisiji, osim cestovnog prometa, imaju emisije drugih
pokretnih izvora 1 strojeva.

Standardi emisije za vozila iskazuju se u obliku grama emitirane tvari po prijedenom
kilometru, prosjecno za tipicni ciklus voznje. Standardi emisije postoje za laka vozila (osobni
automobili 1 laka komercijalna vozila) i teska teretna vozila (kamioni i autobusi). Za laka
vozila EU regulativa skra¢eno se oznacava sa (EURO 1., EURO 2., itd.) a za teSka teretna
vozila (EURO I, EURO II., itd). Standardima se ograni¢uje emisija CO, HC, NOx i PM.
Zakonodavni okvir EU sastoji se od niza direktiva, s prvom iz 1970. godine. Navode se ovdje
glavne direktive za definiranje EURO standard emisije:

za osobe
automobile za
osobne
automobile i
laka teretna
vozila

EURO 2 (1996.) za osobna 94/12/EC, 96/69/EZ
vozila

EURO 3 (2000.) zasvavozila |98/69/EZ
EURO 4 (2005.) zasvavozila  [98/69/EC, 2002/80/EZ

91/441/EEZ
EURO 1 (1993.)
93/59/EEZ

EURO 5 za svavozila |COM(2005)683

(2008./9/10) prijedlog

EURO 6 (2014.) zasvavozila |EU Tematska strategija
(2006)

Na snazi je EURO 4 propis, a u prijedlogu su EURO 5., za primjenu od rujna 2009. godine i
EURO 6. za primjenu od 2014. godini. EURO 5. ¢e u odnosu na EURO 4. laka vozila imati
pet puta manju emisiju PM 1 66% manju emisiju NOx. Emisija iz benzinskih motora nece se
bitno smanyjiti, za 23% NOx. Benzinski motori po EURO 4. standardu imaju oko cetiri puta
manju emisiju NOx, zanemarivu emisiju ¢estica, ali imaju dvostruko ve¢u emisiju CO i imaju
emisiju HC, §to dizelski motori nemaju.

U ukupnoj emisiji Hrvatske, cestovni promet najviSe doprinosi emisiji olova, NOy, CO 1
Cestica. Vidi se da u udjelu u nacionalnoj emisiji NOx, cestovni promet ima doprinos 36%; ta
brojka u gradovima moze biti znatno veca. Od emisije iz cestovnog prometa, u emisiji NOx,
osobni automobili ¢ine 54%, a teska teretna vozila 31% emisije. Treba uociti da u emisiji
NMHOS-eva udio cestovnog prometa iznosi oko 20%, Sto upucuje da su problemi prekursora
ozona znatnim dijelom i na ostalim izvorima emisije.



Udio emisija oneciscujucih tvari iz prometa u ukupnim em isijama onecis cujucih tvari u 2005. godini
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Slika 7.5-1: UDIO EMISIJA ONECISCUJUCIH TVARI U UKUPNIM EMISIJAMA
ONECISCUJUCIH TVARI U HRVATSKOJ U 2005. GODINI, (Izvor: EKONERG, 2006)
U trendu emisije vidi se da emisija CO i NMHOS opada, dok su ostale onec¢is¢ujuce tvari na
priblizno istoj razini. Emisija NMHOS opada jer se smanjuje udio benzina u potrosnji i novi
automobili imaju manje fugitivne emisije. Broj vozila s ugradenim katalizatorom u 2005.
godini iznosio je 552.000, a godiSnje se povecava 10% (vozila pregledana u stanicama za
tehnicki pregled vozila).

Trend ukupnih emisija onecis cujucih tvari iz prometa
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Slika 7.5-2: TREND EMISIJE 1Z CESTOVNIH VOZILA U RAZDOBLIJU OD 2000. DO
2005. GODINE (Izvor: EKONERG, 2006)

U prometu Ce biti najteze suzbiti porast emisije. Implementacija mjera vrlo sporo djeluje, a
one se u najvecoj mjeri odnose na napredak u tehnickim karakteristikama motornih vozila. U
automobilskoj industriji zahtjeve regulative treba najaviti 5 — 10 godina unaprijed, a potpuna
zamjena flote vozila traje i do 20 godina.

Kako bi se smanjile ukupne emisije iz prometa, nije dovoljno samo povecati energetsku
ucinkovitost automobila ili smanjiti emisije ispuSnih plinova iz motornih vozila. Potrebno je
organizirati cijeli transportni sustav na drugaciji na€in i smanyjiti potrebu gradana za
putovanjem skratiti vrijeme putovanja. Iz tog razloga Hrvatska treba staviti veci naglasak na
uspostavu odrzive organizacije transportnog sustava. To je podrucje u kojem se mogu
napraviti bitni pomaci, a mjere vezane na efikasnost vozila i njthovu manju emisiju ‘u
rukama’ su vlasnika tehnologije i bit ¢e rezultat globalnih dogovora industrije automobila i
proizvodaca goriva.

U sektoru prometa predlazu se sljedeée mjere, dodatno na one koje su predvidene
Nacionalnim planom dijelovanja za okoliS. Mjere za promet postavljene su i u Poglavlju 8.
S MPRA-1. Prostorno i urbanisticko planiranje uvaZavanjem principa odrZivog
transporta

Prostorno i urbanisti¢ko planiranje treba biti takvo da smanjuje potrebu za putovanjima,
povecava atraktivnost javnog prevoza, potice koristenje nemotornog prijevoza, poti¢e oblike
prijevoza robe i ljudi s manjom potro$njom goriva i emisijama. U svakom bi planu trebao biti
uvazen ovaj princip, a kroz stratesku studiju treba ocjeniti jesu li Zzupanijski planovi doista
implementirali ova nacela.

S MPRA-2. Povecati poticajna sredstva za projekte odrzivog prometa u FZOEU

Fond treba snaznije financirati pripremu projekata odrzivog prometa, promidzbene aktivnosti
za Cisti promet, pilot projekte dobre prakse u prometu te sufinancirati provedbu projekata.
Projekte u prometu nije jednostavno pripremiti, jer zahtijevaju suradnju raznih sektora, a
lokalne uprave nemaju kvalitetne prometne studije 1 baze podataka o gusto¢i prometa.

S MPRA-3. Izrada studije »Analiza moguc¢nosti smanjenja utjecaja prometa na
oneciS¢enje zraka u gradovima Hrvatske«

Ova studija treba odgovoriti na neka pitanja koja si postavljaju lokalni planeri i gradske
uprave. Studija treba pomoci izradi urbanistickih i razvojnih planova te programa za zastitu 1
unapredenje kakvoce zraka. Recimo, trebalo bi analizirati selektivnu restrikciju pristupa u
zone onecisScenja, opravdanost velikih gradskih garaza, parkiraliSta 1 garaza na ulazu u
gradove, mogucénosti 1 nacine poticanja prijevoza biciklom, subvencije za kvalitetni javni
prijevoz, koristi gradskih tunela i podzemnog prijevoza, uvodenje elektri¢nih vozila, tehnicke
mogucénosti inteligentne regulacije prometa, itd. Potrebno je ukazati na koristi i troSkove
pojedinih mjera, te proporuciti moguce nacine financiranja. Dobar primjer je recimo §to je
MZOPUG prvi izradio studiju isplativosti za upotrebu biodizela za javni prijevoz, a na taj rad
se nastavio grad Zagreb i Osijek. PredlaZe se izrada jedne studije koju bi financirao FZOEU,
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture uz mogucu participaciju lokalnih uprava. Za
ovakve studije nema struénog potencijala u veéini Zupanija i nije efikasno da se istraZivanja
ponavljaju.

S MPRA-4. Ocjena stanja u gradovima na razini prometnica i ulica

Postaje Drzavne mreze 1 lokalnih mreza ne pokrivaju ¢itava podrucja gradova. Gradovi gdje
su moguce pojave razli¢itih razina, trebali bi napraviti zoniranje s obzirom na oneci$¢enje.
Preporucuje se upotreba mobilnih postaja, povremenih mjerenja i modeliranja kako bi se
upotpunila slika stanja. Takoder, za gradove sa II. i III. kategorijom zraka preporucuje se
izrada katastra emisija kolektivnih izvora i prometa u GIS-u.

S MPRA-S. Pilot-projekt ograni¢avanja i naplate ulaza vozila u zone poveéanog



oneciséenja zraka (CO, NOx, NMHOS i PM)

U mnogim gradova u svijetu pokazalo se da je efikasna mjera za smanjenje onecis¢enja
zabrana ulaska vozilima velike emisije i/ili selektivna naplata. Nacin provodenja ove mjere
treba ispitati na pilot-projektu i dobra iskustva potom prosiriti. Za operativnu provedbu
potrebno je odrediti kategorije vozila, visinu naknade ovisno o emisiji, kriterije za selektivni
pristup, tehni¢ku organizaciju naplate 1 ograni¢avanja pristupa, nacin pra¢enja u¢inkovitosti
mjere na kakvocu zraka, admistrativne i financijske aspekte

Treba znati da primjerice jedno vozilo kategorije EURO 1. ima emisiju kao tri vozila EURO
4., jedan kamion kao desetak osobnih automobila. Mjera je primjenjiva za gradove koji imaju
IT. 1 III. kategoriju kakvoce zraka i gdje je glavni uzrok oneciS¢enja promet.

S MPRA-6 Upotreba plinskog goriva i biogoriva, osobito u javnom gradskom prijevozu
i na otocima

Koristenjem plina smanjuje se emisija ¢estica, NMHOS i SO, a isto tako i emisija
staklenickih plinova (Poglavlje 8.) Za ovu mjeru postoji snazan ekonomski poticaj s obzirom
na to da je cijena plina mnogo niza od tekuceg goriva. Ovo je jedna od prioritetnih mjera u
gradovima gdje je kakvoca zraka II. 1 I1I. kategorije, a pogodna je 1 za otoke.

S MPRA-7. Primjena MARPOL propisa za brodove

Potrebno je slijediti propise MARPOL konvencije za brodove.

7.6. MJERE SMANJIVANJA NEPOVOLJNIH UTJECAJA ZAKISELJAVANJA,
EUTROFIKACIJE I PRIZEMNOG OZONA

Provedbom Gothenburskog protokola jos uvijek ¢e u velikom dijelu Europe biti prekoracene
kriti¢ne razine optere¢enja za zakiseljavanje i eutrofikaciju Sumskih ekosustava i povrsinskih
voda'®. U 1990. godini je prekoracenje za zakiseljavanje utvrdeno na 60% povrsine Sumskog
zemljiSta, dok ¢e 2010. iznositi 20%. U odnosu na eutrofikaciju, i u 2010. godini ostaje
prekoracenje na 45% Sumske vegetacije. Ciljne koncentracije ozona za zastitu zdravlja ljudi
od 120 pg/m3 tesko ¢e se postici u cijeloj Europi. Dugorocni cilj akumuliranog prekoracenja
iznad 40 pg/m? (AOT40) za vegetaciju ispod vrijednosti 6.000 ug/m3/h realno se moZe postiéi
tek za desetak 1 viSe godina. Iz tog razloga ¢e kvote smanjenja emisije, odredene
Gothenburskim protokolom, uskoro biti revidirane 1 poostrene.

U Hrvatskoj je u pogledu smanjenja emisije ‘kiselih’ plinova napravljen znacajan napredak.
Emisija SO2 je u odnosu na 1990. godinu smanjena za ¢ak 62%, emisija NOx 1 amonijaka za
oko 20%. U posljednjim godinama emisija NOx i NH3 polako poc€inje rasti. Ukupno je
emisija plinova koji doprinose zakiseljavanju smanjena za 40%.

10 Kriti¢no opterecenje definira se kao kvantitativna procjena razine izlaganja jednoj ili viSe $tetnih tvari ispod
koje prema danasnjem stupnju saznanja nece do¢i do znacajnog Stetnog ucinka na odredenu osjetljivu jedinku
okolisa. Osjetljiv element ekosustava moze biti dio ekosustava i-ili cijeli ekosustav.

7.6.1. POTREBNE DODATNE MJERE I AKTIVNOSTI

Republika Hrvatska samostalno, poduzimajuéi vlastite mjere ne moze rijesiti problem
zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona. U Hrvatskoj kao i ve¢ini drugih drzava u
Europi tek jedan dio ukupnog talozenja 1 prizemnog ozona potjece iz vlastitih izvora.
Pokazano je u prethodnim poglavljima da su koncentracije prizemnog ozona u Makarskoj i
Gradistu, ruralnim postajama, vece nego u Rijeci 1 Zagrebu ili okolici TE Plomin. Postavlja se
stoga cilj zajednickog rjeSavanja ovih problema na razini Europe, ispunjavanjem obveza
Gothenburskog protokola i LRTAP konvencije. Budu¢i da rjeSavanje problema Hrvatske
ovisi u najve¢oj mjeri o smanjenju emisija u drugim drzavama, posebice susjednim, Hrvatska
mora biti zainteresirana za uspjeSnu provedbu obveza iz protokola. To znaci i1 uklju¢enja u rad



mnogobrojnih radnih skupina, kroz ¢iji rad se stru¢nim podlogama i proracunima definiraju
obveze pojedinih drzava.

Osim smanjenja ukupne emisije prekursora, prema obvezama LRTAP konvencije potrebno je
istraziti 1 primijeniti mjere koje ne iziskuju pretjerane troskove za vlastite izvore emisije.
Obalno podrucje od primarnog je interesa, a posebice Kvarnerski zaljev i Istra. Modeliranje
oneciscenja za tipicne zone u Europi, i u okviru istraZivanja za potrebe razvoja europske
politike suzbijanja prizemnog ozona, pokazale su da na Mediteranu (npr. Atena), lokalni
utjecaji mogu biti snazniji zbog dnevnih recilkulacija zraka i topografije.

Hrvatska je Nacionalnim planom za okoli§ postavila cilj smanjenja emisije SO2, NOx, NH3 1
NMHOS-eva, u skladu s Protokolom o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog
ozona.

Cilj je u 2010. godini smanjiti emisiju, u odnosu na 1990. godinu, za sljedece iznose:

SO, 61%
NOx 0%

NMVOC 14%
NH; 19%

S MZA-1. Izrada nacionalnog Plana za smanjivanje emisija sumporova dioksida,
duSikovih oksida i €estica za velika loZiSta

Do kraja 2008. godine MZOPUG ¢e izraditi cjeloviti Nacionalni plan smanjivanja emisija
sumporovog dioksida, dusikovih oksida i ¢estica za velika lozista i plinske turbine.

S MZA-2. Provedba Nacionalnog plana za smanjenje emisije postojecih velikih lozista i
plinskih turbina

Operateri su do kraja 2007. dostavili Programe smanjenja emisija SOz, NOx, 1 Cestica u zrak te
uskladivanja s GVE koji propisuje nova Uredba o grani¢nim vrijednostima emisije
oneciscujucih tvari u zrak iz stacionarnih izvora (»Narodne novine« br. 21/07). Ocekuje se da
¢e do 2012. do¢i do znaCajnog smanjenja emisije, ali ne toliko rekonstrukcijama na
postrojenjima, ve¢ izgradnjom zamjenskih novih lozista. Hrvatska elektroprivreda je odabrala
strategiju ubrzanog postupnog izlaska iz pogona svojih starih proizvodnih jedinica i zamjenu
starih jedinica novim postrojenjima na prirodni plin visoke ucinkovitosti. Ugradnja
postrojenja za odsumporavanje i DENOX uredaja bila bi preskupa za stare kotlove. Do 2012.
godine izgradit ¢e se plinska kogeneracijska postrojenja u TE Sisak 230 MWe (50 MWt za
toplifikaciju) i 100 MWe (80 MWt za toplifikaciju) u TE-TO Zagreb. Time ¢e se smanyjiti
potrosnja lozivog ulja u termoelektranama. Nakon 2010. godine smije se koristiti lozivo ulje
ispod 1% sumpora. To ¢e bitno smanjiti emisije SOz, a posredno i emisije PMig iz
termoelektrana u Zagrebu, Rijeci, Osijeku 1 Sisku.

2 MZA-3. Programi smanjenja emisije HOS-eva za aktivnosti kod kojih su prekoracene
GVE

Uredbom o GVE propisano je da se za djelatnosti/aktivnosti kod kojih dolazi do prekomjernih
emisija HOS-eva moraju izraditi, do kraja 2007. dodine, programi za smanjenje emisija HOs-
eva.

S MZA-4. Propisivanje nacionalne kvote emisije i okvirnih mjera za njezino postizanje
Hrvatska je obvezna prenijeti Direktivu 2001/81/EZ o nacionalnim kvotama emisije za
odredene onecis¢ujuce tvari (NEC direktiva). NEC direktiva je napravljena kao instrument
provedbe Gothenburskog protokola, s tim §to su kvote emisije za pojedine drzave i stroze
nego je to odredeno Protokolom. Pritom ¢e se uzeti u obzir 1 najavljene revizije Gotenburskog
protokola i NEC direktive. Kvote smanjenja emisije i provedbena pravila bit ¢e utvrdena
posebnom uredbom.



® MZA-S. Izraditi Nacionalni plan za smanjenje oneci§¢enja ozonom

Problem prizemnog ozona prisutan je na ve¢em podrucju Republike Hrvatske, kako u
ruralnim, tako 1 u gradskim podruc¢jima. S obzirom na sloZenost problema, vezano za
¢imbenike regionalnog onecis¢enja, lokalnih izvora emisije, klimatskih faktora 1 orografije,
lokalnim upravama nece biti jednostavno utvrditi troSkovno u¢inkovite mjere. Plan bi trebao
dati okvirne smjernice s uputama za pojedine sektore i utvrdena podrucja. Plan moze utvrditi
okvirne kvote emisije prekursora ozona i smjernice za pojedina podrucja Hrvatske. Za izradu
plana vazna je uspostava Registra emisija u okolis 1 izrada prostornog rasporeda emisija
Hrvatske u GIS sustavu.

S MZA-6. Bilateralni razgovori o planovima za smanjenje emisije

Najveci prekograni¢ni doprinos onecis¢enju daju Italija, Bosna i Hercegovina, Srbija,
Madarska i Njemacka. Potrebno je ostvariti bilateralnu razmjenu informacija o stanju,
mjerama i planovima. U tom smislu potrebno je iskoristiti obveze Espoo konvencije o ocjeni
prekograni¢nog utjecaja novih zahvata, za drzave iz EU.

S MZA-7. Aktivno sudjelovanje u radnim skupinama LRTAP/UNECE protokola
Trenutacno se priprema revizija GothenburSkog protokola; napravljene su prve simulacije
scenarija za 2020. godinu, i s tim u vezi, novih obveza drzava. Hrvatska se jo$ nije ukljucila u
ove analize te su podaci koji se koriste relativno stari ili su pretpostavljeni na najbolji moguci
nacin od medunarodnih institucija koje rade proracune. S obzirom na to da o rezultatima ovisi
koliki ¢e biti uspjeh zastite od zakiseljavanja, eutrofikacije 1 prizemnog ozona, Hrvatska se
mora aktivno ukljuciti u radne skupine, prioritetno u izradu nacrta novog Gothenburskog
protokola. Za svaku od tema potrebno je definirati nacionalna fokalna sredista (za neka
postoje), definirati nadleznosti izmedu suradnickih institucija i osigurati kontinuirana sredstva
za financiranje

S MZA-8. Projekt modeliranja ozona na podruéju Kvarnerskog zaljeva i Istre

Citavo jadransko obalno podruéje pod poveéanim je rizikom od ozona. Osobito je
interesantno analizirati podrucje Istre i Kvarnera, s obzirom na razvojne planove, kao i zbog
toga §to je na ovom podrucju prisutno viSe velikih izvora emisija prekursora ozona, a
prekoracenja tolerantnih koncentracija ozona pojavljuju se u urbanim i ruralnim podrucjima.
Za utvrdivanje mjera potrebno je prvo dijagnosticirati uzroke 1 procese nastanka ozona.
Iskustva ¢e se koristiti za druga podrucja. Projekt ukljucuje odredivanje prostornog rasporeda
emisije, ciljana mjerenja prekursora ozona, pripremu meteoroloSkih podataka, povezivanje s
regionalnim europskim modelima, izbor i kalibraciju modela, proracun slozenim modelima,
interpretaciju rezultata, i preporuke za politiku zastite.

S MZA-9. Zakiseljavanju, eutrofikaciji i prizemnom ozonu dati primjereni znacaj u
strateSkim studijama utjecaja na okolis§

Pri propisivanju sadrzaja strateSke studije utjecaja na okolis, naglasenu ulogu trebaju imati
aspekti acidifikacije, eutrofikacije i prizemnog ozona.

S MZA-10. Izradba koda dobre poljoprivredne prakse

Za smanjenje emisije amonijaka potrebno je izraditi kod dobre poljoprivredne prakse i uvesti
poticajne financijske mjere za njihovo koristenje.

2 MZA-11. Osnivanje i potporu fokalnim sredi§tima po pitanjima LRTAP konvencije
U okviru LRTAP konvencije postoji niz radnih skupina za emisije, strategiju, ucinke,
kartiranje i raCunanje kriticnog optere¢enja, medunarodni kooperativni projekt za Sume (ICP
Forest), medunarodni kooperativni projekt za vode (ICP waters), radna grupa integralno
modelsko procjenjivanje. Drzave se obvezuju na suradnju u svim radnim skupinama.
Hrvatska je do sada bila aktivna u suradnji o pitanjima emisija, kartiranju kriticnog
opterecenja Sumskih ekosustava, pracenju stanja propadanja Suma, a trenutacno se radi na
medunarodnom projektu ICP Waters. Potrebno je za klju¢na pitanja imenovati tehnicke
fokalne centre 1 financirati prioritetne aktivnosti i projekte. Trenutacno je prioritetno odrzati



aktivnosti vezane za inventar emisije, projekcije emisije i na istraZivanjima vezanim za
kriti¢no opterecenje i dinamicko modeliranje.

S MZA-12. Smanjivanje emisija hlapivih organskih spojeva u odredenim proizvodima
Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja hlapivih organskih spojeva u odredenim bojama 1
lakovima i proizvodima za zavr$nu obradu vozila (»Narodne novine« br. 94/07) u potpunosti
je uskladena s Europskom direktivom 2004/42/EZ o ograni¢avanju emisija hlapivih organskih
spojeva, nastalih upotrebom organskih otapala u nekim bojama i lakovima te proizvodima za
zavrsnu obradu vozila, kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 1999/13/EZ.

Osnovna svrha ove Uredbe je ograniciti ukupni sadrzaj hlapivih organskih spojeva u
odredenim bojama i lakovima 1 proizvodima za zavrSnu obradu vozila, kako bi se sprjecilo i
smanjilo onecis¢ivanje zraka uslijed emisija tih spojeva u zrak.

Uredbom se propisuju grani¢ne vrijednosti sadrzaja hlapivih organskih spojeva u odredenim
bojama i lakovima i proizvodima za zavr$nu obradu vozila koji se smiju stavljati na trziSte u
Republici Hrvatskoj, rokovi za postizanje tih vrijednosti, oznacivanje, nacin utvrdivanja
njihove kakvoce i nacin dokazivanja sukladnosti.

7.7. MJERE ZA SMANJIVANJE EMISIJE POSTOJANIH ORGANSKIH
ONECISCUJUCIH TVARI I TESKIH METALA

S MPOA-1. Odredivanje grani¢nih vrijednosti emisija POO u zrak iz stacionarnih
izvora za Kkoje ne postoje propisane vrijednosti te primjena tehni¢kih smjernica

Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak iz stacionarnih izvora
(»Narodne novine« br. 21/07) propisuje GVE za dioksine 1 furane u otpadnom plinu
spalionica otpada, te u otpadnom plinu kod suspaljivanja otpada u industrijskim i energetskim
postrojenjima i iznosi 0,1 ng/m>. Ova grani¢na vrijednost je u skladu sa EU Direktivom
2000/76/EZ koja se odnosi na sve tipove spalionica otpada, te na suspaljivanje otpada.
Potrebno je analizirati i odrediti grani¢ne vrijednosti emisije POO, odnosno tehnicke mjere za
smanjenje emisija POO u onim tehnoloSkim procesima koji potencijalno predstavljaju izvore
emisije POO, kao $to su primjerice:

* proizvodnja celuloze koriStenjem elementarnog klora ili kemikalija koje generiraju
elementarni klor za bijeljenje;

* sekundarna proizvodnja bakra;

* postrojenja za sinteriranje u industriji Zeljeza i Celika;

* sekundarna proizvodnja aluminija;

* sekundarna proizvodnja cinka.

S MPOA-2. Donijeti tehni¢ke smjernice za smanjenje/uklanjanje proizvodnje i uporabe
tvari i proizvoda koji sadrze POO, prema Stockholmskoj konvenciji

S ciljem smanjenja/uklanjanja ispusStanja nusprodukata u okoli§ potrebno je donijeti tehnicke
smjernice za smanjenje/uklanjanje proizvodnje i uporabe tvari i proizvoda koji sadrze POO, a
koji ¢e biti odredeni u detaljnijem inventaru POO.

S MPOA-3. Donijeti program za provedbu IPPC direktive i primjenu najboljih
raspoloZivih tehnika za smanjenje emisija POO

U izradi programa o primjenjivanju nacela najboljih raspolozivih tehnika. Program moze
slijediti smjernice iz UNEP-ovog dokumenta Best available techniques (BAT) and best
available practices (BEP) for reducing and/or eliminating emission of POPs by-products.

S MPOA-4. Razyviti i primijeniti sustav nadzora nad provedbom propisa za POO
Nadzor nad provedbom propisa mogu¢ je samo uz djelotvoran inspekcijski nadzor. Potrebno
je poboljsati sustav inspekcijskog nadzora radi u¢inkovitijeg nadzora nad provedbom propisa
o POO.

S MPOA-S. Dobrovoljni dogovori sa tvrtkama ili industrijskim grupacijama



Jedna od temeljnih odrednica politike zastite okolisa, u skladu s politikom zastite okolisa
Europske unije, te zahtjevima koji proizlaze iz Stockholmske konvencije je ostvariti
partnerstvo gospodarskog razvoja i okoliSnih standarda. Partnerski pristup moguce je ostvariti
kroz dogovore sa tvrtkama ili industrijskim grupacijama, a s ciljem smanjenja/uklanjanja
ispustanja nusprodukata u okolis. Potrebno je posebnim dogovorima i olakSicama poticati
investiranje u zastitu okolisa, uvodenje ¢is¢ih 1 odrzivih tehnologija, te primjenjivanje BAT
metodologija.

S MPOA-6. Provesti kartiranje kriticnog opterecenja s obzirom na teSke metale i
uspostaviti monitoring

U sklopu medunarodnog kooperativnog programa »Kartiranje i modeliranje kriticnog
opterecenja«, LRTAP konvencije, utvdena je metodologija za kartiranje kriti¢nog opterecenja
teskih metala. Kartiranje se provodi za Sumske ekosustave, vegetaciju i povrsinske vode. U
Hrvatskoj je potrebno provesti kartiranje i temeljem ocjene ugrozenosti predloziti adekavatan
monitoring.

S MPOA-T7. Izvjes€ivanje i aktivnosti na obavjes¢ivanju javnosti

Za uspjesSnu provedbu Plana iznimno je vazna aktivnost edukacije, izvjeS¢ivanja i
obavje$¢ivanja interesnih skupina i javnosti. Cilj je omoguditi jednostavan i pravodoban
pristup informacijama, te potaknuti 1 omoguciti sudjelovanje u procesu donosenja odluka.
Potrebno je razviti mehanizme za razmjenu informacija, te je potrebno izraditi edukacijske
programe i organizirati treninge.

Programom aktivnosti treba obuhvatiti sljedece:

* izraditi edukacijske programe i organizirati treninge za provedbu Plana;

« izraditi upute i provoditi procjenu napretka provedbe Plana, te izvjeS¢ivati u skladu sa
zahtjevima Stockholmske konvencije;

* pruziti informacije javnosti i svim zainteresiranim stranama o provedbi Plana.

S MPOI-7 Postupno uklanjanje tvari i proizvoda onecis¢enih sa ili iz kojih mogu nastati
POO, postupanje i kona¢no zbrinjavanje otpada oneciS¢enog POQO, sanacija lokacija
onecis¢enih POO

Prema zahtjevima Stockholmske konvencije potrebno je:

» razraditi detaljne ciljeve, ukljucujuéi provedbene postupke za postupno uklanjanje tvari i
proizvoda onecis¢enih sa ili iz kojih mogu nastati POO;

» razraditi provedbene postupke za postupanje i konacno zbrinjavanje otpada onecis¢enog sa
POO;

« utvrditi potencijalne lokacije onecis¢ene sa POO te razraditi ciljeve i provedbene postupke
za sanaciju tih lokacija.

8. SMANJIVANJE EMISIJE STAKLENICKIH PLINOVA, POTICANJE
PORASTA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI I UPORABU OBNOVLIJIVIH
IZVORA ENERGIJE

8.1. KLIMATSKE PROMJENE

Smatra se da je pitanje klimatskih promjena dominantni problem okoliSa u 21. stoljecu.
Promjena klime i njezini utjecaji oituju se nizom pojava: promjenom temperature, koli¢ine 1
raspodjele oborina, podizanjem razine mora, ucestalosti ekstremnih meteoroloskih prilika,
promjenama u vodnim resursima, ekosustavima i bioloskoj raznolikosti, poljoprivredi,
Sumarstvu, zdravlju, te znatnim ekonomskim Stetama.

Globalna temperatura je u posljednjih 100 godina porasla za 0,7 °C, a u Europi za 1 °C.
Najtoplija godina u Europi bila je 2000. godina, dok je sedam najtoplijih godina zabiljezeno u
proteklih 14 godina. Projekcije pokazuju da bi porast globalne prosjecne godiSnje temperature



mogao iznositi 1,4 — 5,8 °C u idu¢ih stotinu godina, odnosno 2,0 — 6,3 °C u Europi.

Kako na globalnoj razini, tako je i u Hrvatskoj desetljece izmedu 1991. 1 2000. godine bilo
najtoplije u 20. stoljecu. Porast srednje godi$nje temperature zraka u tom je razdoblju bio veci
u obalnom podrucju nego na kopnu. Trend godisnjih koli¢ina oborina ukazuje na njihovo
smanjenje tijekom 20. stoljeca na cijelom podruc¢ju Hrvatske. Doprinos smanjenju godis$njih
koli¢ina oborine daju promjene ucestalosti dana s kiSom manjeg intenziteta i povecana
ucestalost suhih dana.

Prema scenariju klimatskih promjena za Hrvatsku, u buducoj klimi izmedu 2040. 1 2050. do¢i
¢e do porasta temperature, narocito prizemne (do 2 m visine), bez obzira na sezonu.
Zagrijavanje ¢e biti vece ljeti nego zimi, ponegdje u sezonskom srednjaku i preko 2,5 stupnja.
Pitanje klimatskih promjena na globalnom planu rjeSava se Okvirnom konvencijom
Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC). Konvencija je potpisana na samitu u Rio de
Janeiru, 1992. godine, i od tada ju je ratificiralo 190 drzava.

Republika Hrvatska postala je stranka UNFCCC-a 1996. godine, donoSenjem Zakona o
njezinom potvrdivanju u Hrvatskom saboru (NN-MU 2/96). Istim zakonom Republika
Hrvatska je u skladu s tockom 22. Konvencije, kao zemlja koja prolazi proces prelaska na
trziSno gospodarstvo, preuzela opseg svoje odgovornosti u okviru Priloga I. Konvencije. Time
se Hrvatska izmedu ostalog obvezala zadrzati svoje emisije staklenickih plinova na razini iz
1990. godine.

Protokol uz Okvirnu konvenciju UN-a o promjeni klime usvojen je 1997., a stupio je na snagu
16. veljace 2005. godine, nakon §to je ratificiran od 55 drzava Priloga I. Konvencije ¢ija
emisija ukupno prelazi 55% emisije ¢lanica Priloga 1. (emisija iz 1990. godine).

Republika Hrvatska je potpisala Kyotski protokol 1999. godine, ali ga nije ratificirala zbog
pregovora o baznoj godini. Za Hrvatsku je u Dodatku B Protokola utvrdena obveza smanjenja
emisije stakleni¢kih plinova za 5% u odnosu na baznu godinu u razdoblju od 2008. do 2012.
godine. Nakon pet godina pregovora, na Dvanaestoj konferenciji stranaka UNFCCC, odrzanoj
u studenome 2006. u Nairobiju, usvojena je Odluka 7/CP.12 o visini emisije staklenickih
plinova Hrvatske u baznoj godini. Konferencija stranaka je odlucila: »da ¢e Hrvatskoj,
pozivajuci se na Clanak 4.6 Konvencije, biti dozvoljeno da doda 3500 Gg CO; eq na razinu
emisije staklenickih plinova iz 1990. godine u svrhu definiranja razine emisije bazne godine
za provedbu svojih obveza prema ¢lanku 4.2 Konvencije«.

Hrvatski sabor donio je 27. travnja 2007. godine Zakon o potvrdivanju Kyotskog protokola uz
Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (NN-MU 5/07). Kyotski protokol je
stupio na snagu za Republiku Hrvatsku, kao 174. drzavu koja ga je potvrdila, 28. kolovoza
2007. godine. S ciljem osiguranja provedbe obveza stranaka u pogledu smanjenja emisija
utvrdenih Protokolom usvojena je odluka kojom se utvrduju postupci i mehanizmi koji se
odnose na pridrzavanje navedenih obveza. U svezi s koli¢inskim ograni¢enjem emisija,
odlukom je propisano da ¢e se strankama Protokola koje ¢e u razdoblju od 2008. do 2012.
godine ispustati vece koli¢ine emisija od dozvoljenih, premasena kvota pomnoziti s 1,3 te
oduzeti od dozvoljene kvote u drugom obvezuju¢em razdoblju od 2012. do 2020. godine.

8.2. POLITIKA KLIMATSKIH PROMJENA EU

Europska unija predvodi u globalnim naporima za spre¢avanje klimatskih promjena 1
namjerava takvu poziciju zadrzati u buduc¢nosti. Raspoznato je da su koristi ranog djelovanja
viSestruko vece od steta koje ¢e se pojaviti u buducénosti i rizika za konkurentnost europskog
gospodarstva. Kroz prvi Program klimatskih promjena (2000. — 2004.) 1 drugi program
(2005.-), zacrtava se dugorocni put ka gospodarstvu temeljenom na minimumu ugljika, s
najve¢im promjenama u proizvodnji i potrosnji energije te transportu.

Udjel emisija EU iznosio je 2003. godine 14% ukupne globalne emisije staklenickih plinova.



Kyotskim protokolom EU je preuzela cilj smanjenja emisije za 8% (EU-15), s tim §to su
internom shemom dogovorene razli¢ite obveze za pojedine drzave.
Op¢a uprava za okoli§ EU podupire cilj kojim se porast globalne temperature ograni¢ava na

maksimalno 2 °C u odnosu na predindustrijsko doba. U skladu s tim, EU je nedavno postavila
cilj smanjenja emisije za 20% u 2020. u odnosu na 1990. godinu, s tim $to je spremna smanjiti
emisije 1 do 30% ako to ucine druge industrijalizirane drzave.

8.3. EMISIJA STAKLENICKIH PLINOVA U HRVATSKOJ

Godisnji proracun emisija staklenickih plinova Republike Hrvatske izraduje se, sukladno

smjernicama TajnisStva UNFCCC i metodologiji Meduvladinog tijela o klimatskim
promjenama'!, kontinuirano od 2001. godine, kad je prvi puta izraden u okviru pripreme
Prvog nacionalnog izvjes¢a. Do sada je Hrvatska TajniStvu UNFCCC-a dostavila Cetiri
izvjesc¢a o emisiji, a posljednje 2006. godine. Svakim izvjeS¢em poboljSava tocnost proracuna
s glediSta metodologije i1 ulaznih podataka. U okviru godiSnjeg izvjesca obveza je 1 napraviti

rekalkulaciju emisije za cjelokupni historijski niz emisije, od posljednje godine do bazne

1990. godine.

Prema Odluci 7/CP.12 Konferencije stranaka UNFCCC-a, na emisiju iz 1990. godine dodaje
se 3500 Gg COz eq, §to znaci da emisija bazne godine Hrvatske iznosi 34620 Gg COz eq'?.
Ukupna emisija staklenic¢kih plinova u 1990. godini iznosila je 31124 Gg CO2 eq, a u 2004.

godini 29432 Gg COz eq. U 2004. godini, ugljikov dioksid (CO2) ¢inio je 76,6% emisije,

metan (CH4) 10,2% i didusikov oksid (N20) 12,4%, a ostatak ¢ine klorofluoro-ugljikovodici

(HFC, PFC) 1 sumporov heksafluorid (SF6).

! Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC, engl.
12 Tijekom izrade Plana zastite i pobolj$anja kakvoée zraka Republike Hrvatske izradeno je IzvjeSée o inventaru
staklenickih plinova za razdoblje od 1990. do 2005. godine (NIR 2007). Zbog rekalkulacije provedene u
pojedinim sektorima, emisija staklenickih plinova iznosi 31.552 Gg CO2 u 1990. godini, $to je za 1,38% viSe
nego u prethodnom izvjescéu koje je obuhvacalo razdoblje od 1990. do 2004. godine (vidi tablicu 13-1).

Tablica 8.3.-1: EMISIJE/UKLANJANJA STAKLENICKIH PLINOVA ZA RAZDOBLIE
1990. — 2004. (Gg CO» eq), po sektorima

Sektor 1990. | 1995. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. 12);3;”_“;'
Energetika 22.489 | 16.391 | 18.858 | 19.907 | 21.137 | 22.536 | 22.050 3,8
Industrijski procesi 3.930 | 2.021 | 2.840 | 2.816 | 2.704 | 2.823 | 3.181 2,¢
Poljoprivreda 4406 | 3.121 [ 3.095 | 3.196 | 3.235 | 3.278 | 3.558 3,
Gospodarenje otpadom 298 380 475 504 533 555 642 7,
Ukupna emisija 31.124 | 21.913 | 25.268 | 26.424 | 27.609 | 29.192 | 29.432 3,
Promjena koriStenja zemljista i -14.437 1 -20.535 | -19.285 | -17.777 | -16.796 | -16.648 | -16.321 -4,
Sumarstvo
Neto emisija 16.687 | 1.378 | 5983 | 8.647 | 10.813 | 12.544 [ 13.111 17,

Tablica 8.3.-2: EMISIJE/UKLANJANJA STAKLENICKIH PLINOVA ZA RAZDOBLIJE
1990. — 2004. (Gg CO2-eq), PO PLINOVIMA



Staklenicki plin 1990. 1995. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.
Ugljikov dioksid 23.035 | 16.250 | 19.417 | 20.434 | 21.498 | 22.883 [ 22.551
Metan 3.233 2.532 2.544 2.690 2.745 2.925 3.015
Didusikov oksid 3.920 3.123 3.284 3.251 3.317 3.221 3.677
HFC-i, PFC-i, SFs 937 8 23 49 49 164 189
Ukupna emisija 31.124 | 21.913 | 25.268 | 26.424 | 27.609 | 29.192 | 29.432
Ugljikov dioksid (uklanjanje) | -14.437 | -20.535 | -19.285 | -17.777 | -16.796 | -16.648 | -16.321
Neto emisija 16.687 | 1.378 5.983 8.647 | 10.813 | 12.544 | 13.111

Na slici 8.3-1 prikazan je doprinos pojedinih sektora ukupnoj emisiji i ponorima staklenickih
plinova u 2004. godini. Najveci doprinos ima sektor energetike (74,9%), slijedi poljoprivreda
(12,1%), industrijski procesi (10,8%) 1 gospodarenje otpadom (2,2%). Ova struktura je uz
neznatne promjene zadrzana tijekom cijelog promatranog razdoblja od 1990. do 2004. godine.
U razdoblju od 2000. do 2004. godine emisija je rasla po stopi od 3,7%, a samo u sektoru
energetike 3,8%. »Pokrivenost« emisija staklenickih plinova uklanjanjem ugljikova dioksida
u sektoru Sumarstva iznosila je 55,5%.

Emisija ukupnih stakleni¢kih plinova Hrvatske po stanovniku je medu najmanjima, u
usporedbi s drzavama EU 1 ¢lanicama Priloga I. Ukupni doprinos Hrvatske emisiji
staklenickih plinova osobito je malen kad se promatra neto emisija. Vise od polovice emisije
apsorbira se u drvni prirast. Udjel emisija iz proizvodnje elektri¢ne energije manji je nego u
drugim drzavama, zbog velikog udjela hidroelektrana u proizvodnji i ¢injenice da je elektricna
energija iz drugih republika bivSe Jugoslavije kompenzirana ve¢im uvozom, u razdoblju sve
do posljednjih godina.
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Slika 8.3.-3. EMISIJE I UKLANJANJE STAKLENICKIH PLINOVA U HRVATSKOJ PO
SEKTORIMA, U RAZDOBLIJU 1990. —2004.(Gg CO2 eq)

8.4. CILJEVI DO 2012. GODINE

Cilj je obuzdavanje porasta emisije staklenickih plinova tako da u razdoblju od 2008. do
2012. godine emisija bude barem za 5% manja od emisije bazne godine!®. Ovaj se cilj treba
ostvariti primjenom troskovno u¢inkovitih mjera, po moguénosti bez znacajnog
medunarodnog kupovanja prava na smanjenje emisije.

Do 2012. godine postavljaju se sljedec¢i pojedinacni ciljevi:

* uspostava nuznih organizacijsko-administrativnih kapaciteta za provedbu UNFCCC i
Kyotskog protokola;

» maksimalno ubrzati prijenos pravne stecevine EU iz podrucja politike klimatskih promjena;
« integracija politike klimatskih promjena u sektorske strategije;

» aktivno sudjelovanje Hrvatske u odredivanju sheme obveza za razdoblje nakon 2012.
godine;

* uspostava istrazivacko-razvojnog programa namijenjenog pitanjima klimatskih promjena.
Glavne mjere su:

* primjena obnovljivih izvora energije;

* unaprjedenje energetske ucinkovitosti u proizvodnji, prijenosu i potrosnji energije;

* primjena goriva s manje ugljika, posebice prirodnog plina;

 mjere u industrijskim procesima gdje je to ekonomicno;

* mjere u gospodarenju otpadom.

Prioritetne pojedinane mjere su:

* koriStenje vjetroelektrana;

* koriStenje biomase za proizvodnju topline;

* poboljsanje izolacije i energetska ucinkovitost u zgradarstvu;

* koriStenje biomase u kogeneracijskim postrojenjima;

* koriStenja biodizela i ostalih biogoriva u transportu

Ove mjere utvrdene su kao prioritetne kroz vrednovanje apekata razvojnih koristi,
izvodljivosti 1 doprinosa ciljevima suzbijanja klimatskim promjenama.

U nastavku daje se pregled glavnih aktivnosti i mjera. Za svaku od mjera utvrdeni su glavni
instrumenti provedbe, uglavnom su to propisi ili shema financiranja.

13 Promatrano kao godisnji prosjek u razdoblju od 2008. do 2012. godine
8.5. MJERE I AKTIVNOSTI U SEKTORU PROIZVODNJE ENERGIJE

Sektor proizvodnje energije obuhvaca postrojenja za proizvodnju elektri¢ne i toplinske
energije u javnim elektranama i toplanama te postrojenja za proizvodnju i preradu nafte i
plina.

Glavne aktivnosti i mjere su:

S MCI-1. Poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji elektri¢ne energije

Do 2010. godine minimalni udio obnovljivih izvora u proizvodnji elektri¢ne energije bit ¢e
1100 GWh/god, $to ¢e €initi 5,8% ukupne elektricne energije. Najveci dio ove proizvodnje
ostvarit ¢e se izgradnjom vjetrolektrana, a potom u postrojenjima na biomasu i nesto u malim
hidroelektranama, geotermalnim elektranama 1 suncanim elektranama. Primjena obnovljivih
izvora najviSe ¢e doprinijeti smanjenju emisije staklenickih plinova u razdoblju do 2012.

U Hrvatskoj je trenuta¢no instalirano ukupno 17,15 MW u vjetrolektranama, na dvije
lokacije: na otoku Pagu (VE Ravne-1) i u zaledu Sibenika (VE Trtar-Kritolin). Priprema se



izgradnja jo§ nekoliko vjetroparkova, sa snagama 10 — 30 MW, a interes domacih i stranih
investitora je vrlo velik. HEP je 2006. godine osnovao posebno poduzec¢e HEP — Obnovljivi
izvori energije d.o.o., s vrlo ambicioznim planovima izgradnje.

Hrvatska ima relativno velike potencijale koriStenja biomase iz Sumarstva, poljoprivrede i
drvno-preradivacke industrije. Ovdje se racuna na koristenje biomase koja nastaje kao
sporedni proizvod i otpad u Sumarstvu, poljoprivredi 1 industriji. Energetske plantaze
(plantaze brzorastuceg drvecéa, energetske trave, alge i plantaze uljane repice) za sada nisu
pogodna rjesenja za Hrvatsku.

Danas u Hrvatskoj ima 16 malih hidroelektrana ukupne snage 27 MW (elektrane snage do 5
MW) od kojih su dvije industrijske, a tri u privatnom vlasnistvu. Posljednje su izgradene
1997. godine. Oc¢ekuje se da ¢e do 2012. godine biti izgradeno desetak novih elektrana
ukupne proizvodnje 24 GWh u 2010.

Od ostalih obnovljivih izvora energije perspektivu ima koriStenje geotermalne energije,
posebice za toplinske potrebe. Za proizvodnju elektricne energije predvidivi su kapaciteti oko
5 MW, do 2012. godine

Ova mjera provodi se Uredbom o minimalnom udjelu elektri¢ne energije proizvedene iz
obnovljivih izvora energije i kogeneracije ¢ija se proizvodnja poti¢e (»Narodne novine« br.
33/07) i u kojoj su postavljeni ciljevi udjela proizvodnje iz obnovljivih izvora energije.
Uredbom o naknadama za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
energije i kogeneracije (»Narodne novine« br. 33/07) utvrduje se naknada koja se sakuplja od
potroSaca, kao dodatak na cijenu elektricne energije, s ciljem sakupljanja sredstava za
financiranje poticajne tarife. Tarifnim sustavom za proizvodnju elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije 1 kogeneracije (»Narodne novine« br. 33/07) za razlicite vidove
obnovljivih izvora utvrduju se poticajne tarife (izvori ispod 10 MW), pri cemu se razlikuju
izvori do 1 MW, i iznad 1 MW. Najvece poticajne tarife imaju sunceve elektrane i elektrane
na geotermalnu energiju.

Osim navedenog, planira se da ¢e bez posebnog poticaja do¢i do realizacije nekih mjera s
odredenim uc¢inkom na smanjenje emisije staklenickih plinova.

Dio smanjenja mogao bi do¢i zbog usteda u sektoru proizvodnje nafte i plina, kao rezultat
modernizacije rafinerija. Plan pretpostavlja kontinuiranu isporuku elektri¢ne energije iz NE
Krsko, uz malo povecanje proizvodnje s obzirom na neke zahvate povecanja kapaciteta
(prosirenje rashladnog sustava). U referentnom scenariju je povecanje ucinkovitosti pretvorbe
energije u termoelektranama do koje ¢e do¢i zbog zamjene starih elektrana novima. Sa dvije
nove, kombi kogeneracijske termoelektrane na plin, koje se namjeravaju izgraditi do 2010.
godine, smanjit ¢e potrosnja loz ulja.

® MCI-2. Poticanje primjene kogeneracije (zajedni¢ka proizvodnja toplinske i
elektri¢ne energije)

Zajedni¢kom proizvodnjom elektri¢ne i toplinske energije povecava se ucinak pretvorbe
goriva u korisnu energiju i postize ukupni stupanj pretvorbe 75-90%. Kogeneracija je
ekonomski opravdana tamo gdje postoje dugotrajne potrebe za energijom i gdje postoji
dovoljno velik toplinski konzum, po mogucnosti i potreba za industrijskom parom.

U Hrvatskoj kogeneracija ima dugogodisnju tradiciju, s prvim postrojenjima jos poc¢etkom 20.
stoljeca. Kad se govori o primjeni kogeneracije razlikujemo: kogeneraciju za potrebe
daljinskog grijanja u sklopu javnih toplana, industrijska kogeneracijska postrojenja te male 1
mikro kogeneracije u sektoru usluga i ku¢anstvima.

Danas u Hrvatskoj instalirani kogeneracijski kapaciteti iznose 675 MW (492 MW javne
toplane 1 180 MW industrijske toplane) Sto je oko 14% ukupnih kapaciteta za proizvodnju
elektricne energije. U 2004. godini je velikim javnim toplanama proizvedeno 2.120 GWh
elektricne energije, od Cega se oko 1.270 GWh moze smatrati kogeneracijskom
proizvodnjom. U industrijskim toplanama proizvedeno je jos 535 GWh, tako da je ukupna



kogeneracijska proizvodnja u 2004. godini iznosila 13,5% proizvedene elektricne energije.
Porast kogeneracijske proizvodnje u javnim elektranama promatra se kao scenarij uobicajene
prakse, odnosno scenarij ‘bez mjera’. Plan postavlja dodatni proizvodni cilj od 400 GWh iz
novih industrijskih kogeneracija u 2010. godini. Taj je cilj propisan Uredbom o minimalnom
udjelu elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije ¢ija se
proizvodnja potic¢e (»Narodne novine« br. 33/07), a gore navedenim podzakonskim aktima
definiraju se poticajne tarife i na¢in sakupljanje sredstava za poticaje.

8.6. MJERE I AKTIVNOSTI U SEKTORIMA POTROSNJE ENERGIJE —
INDUSTRIJA, KUCANSTVA I USLUGE

Energetska potros$nja u industriji doprinosi s 10% ukupnoj emisiji stakleni¢kih plinova. U
razdoblju od 1990. do 1995. godine emisija se u ovom sektoru smanjila s 5.600 Gg CO»/god
na razinu od 3.200 Gg CO2/god, u 2003. godini. Do smanjenja emisije najve¢im dijelom je
doslo zbog prestanka rada koksare Bakar, visokih peéi u Zeljezari Sisak, smanjenja
proizvodnje u cementarama i proizvodnje umjetnih gnojiva. Zbog prestanka rada Tvornice
lakih metala u Sibeniku znatno je smanjena potro$nja elektri¢ne energije (ova emisija
bilancirana je u sektoru Energetskih postrojenja). Najvecu zastupljenost u emisiji ima sektor
proizvodnje gradevinskog materijala 1 mineralnih proizvoda, s udjelom od 60%, kemijska
industrija (15,1%) te proizvodnja hrane (14,7%).

Sektoru kucanstva 1 usluga treba posvetiti najvecu paznju, jer su tu potencijali smanjenja
emisije relativno najveci. Oko 40% emisije nastaje zbog potrosnje energije u ovom sektoru.
Poteskoca je Sto primjena ovih mjera zahtijeva provedbu kroz dulje razdoblje. Mnoge mjere
postaju isplative ako se novi uredaji i tehnike primjenjuju tek po isteku vijeka trajanja stare
opreme ili je potrebno renoviranje (poboljSanje izolacije zgrada).

U tijeku 2007. godine u okviru MGRP-a, u suradnji s UNDP-om izraden je Master plan
energetske ucinkovitosti, za razdoblje 2008.-2016. (MPEU) Master-plan se odnosi na sektor
kucantva, usluga i industrije i postavlja ciljeve u skladu s europskom direktivom o ustedi
energije 2006/32/EC. Cilj je povecanje energetske ucinkovitosti 1% godis$nje. Plan zastite
zraka uvazava mjere iz MPEU-a i postavlja neSto ambicozniji cilj u sektoru kucanstva i
uslauga s povecenjem ucinkvotosti oko 1,5% godisnje a u sektoru industrije 1% godiSnje.

S MCI-3. Smanjenje potrosnje fosilnog goriva koriStenjem biorazgradivog komunalnog
otpada u toplanama ili iskoriStenje bioplina sa odlagalista

Kad se govori o termi¢kom iskoristenju otpada, podrazumjeva se da je u skladu sa Planom
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj (»Narodne novine« br. 85/07), u kojem se
koncept gospodarenja otpadom svodi na tri osnovna nacela — izbjegavanje, vrednovanje,
odlaganje. To ujedno i znaci provodenje mjera sanacije i zatvaranja odlagalisSta, razvoj 1
uspostavu regionalnih i Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom, s predobradom otpada
prije kona¢nog zbrinjavanja ili odlaganja, Sto ukljucuje i1 postupke mehanic¢ko-bioloske obrade
otpada.

Isti¢e se ovdje da kod termicke obrade, smanjenju emisije staklenickih plinova doprinosi
samo dio otpada koji je biogenog projekla (drvo, papir, slama, ljuske, itd.)

Termickom obradom komunalnog otpada, uz proizvodnju elektri¢ne i/ili toplinske energije,
smanjuje se znacajno emisija staklenickih plinova u odnosu na odlaganje otpada na neuredeni
deponij na kojem nema sustava za kolektiranje i spaljivanje bioplina. Ako se termicko
spljivanje usporeduje sa varijantom odlaganja na deponij gdje postoji sustav za kolektiranje
metana 1 ako se taj metan sav koristi u energetske svrhe onda je razlika relativno manja, pod
pretpostavkom da se promatra dulje vremensko razoblje. Medutim treba imati u vidu da
energetsko iskoriStenje bioplina sa deponije nije ekonomski opravdano za male deponije i da
se teSko mogu postici vece termicke snage. Prva energana na odlagali$ni plin u Hrvatskoj radi



od 2004. na zagrebackom odlagalistu Prudinec-JakuSevac (snaga 2x1 MW). Sva ostala
odlagalista na kojima se dlagali$ni plin ne moze koristiti za proizvodnju energije potrebno je
tijekom sanacije opremiti sustavima za prikupljanje i obradu plina. U ocjeni koristi izgradnje
postrojenja za termi¢ku obradu otpada potrebno je analizirati varijante promatranjem
cjelokupnog sustava gospodarenja otpadom.

U pogledu smanjenja emisije staklenickih plinova ovaj Plan pretpostavlja izgradnju jednog
postrojenja za termicku obradu otpada, temeljem odluke Grada Zagreba da pristupi izgradnji
ovakvog postrojenja.

2 MCI-4. Smanjenje potrosnje fosilnog goriva koriStenjem biorazgradivog komunalnog
otpada u cementnoj industriji

Pretpostavlja se zamjena fosilnog goriva tzv. gorivom iz otpada (RDF — Refuse Derived Fuel)
u cementnoj industriji, do 2012. godine u iznosu 20%. Plan gospodarenja otpadom definira
tehnoloske postupke obrade i iskori§tavanja komunalnog otpada prije kona¢nog zbrinjavanja
u okviru centara gospodarenja otpadom, pri ¢emu su postupci mehanicko-bioloske obrade
otpada pretpostavljeni kao postupci za proizvodnju RDF-a. KoriStenje RDF-a rezultira
smanjenom potroSnjom primarnih izvora energije — konvencionalnih fosilnih goriva.
Komponenta bioloSkog podrijetla u RDF-u smatra se neutralnom s obzirom na COz, a time se
direktno ostvaruje i smanjenje emisije CO,. Spaljivanje otpada fosilnog porijekla nema
pozitivnog ucinka na smanjenje emisije staklenickih plinova (otpadna ulja, plastika, gume,
itd.), ali se time Stedi fosilno gorivo. Preduvjet za provedbu ove mjere je osiguravanje otpada
u stabilnoj kolicini, sastavu i strukturi. Instrumenti provedbe za ove dvije mjere joS nisu
razradeni 1 postoji odredeni rizik za njihovo ostvarenje. On je vezan uz prihvacanje projekata
na lokalnoj razini, uskladivanja interesa komunalnih sluzbi, energetike i cementne industrije.
U svemu vrlo bitna je 1 percepcija javnosti prema ovim projektima. Oni su vrlo znacajni jer bi
se primjenom svih mjera u gospodarenju otpadom (smanjenje emisije metana, supstitucija
fosilnog goriva) moglo ostvariti smanjenje za 780 Gg COz eq u 2012. godini ili 2,2% emisije
bazne godine.

S MCA-S. Program kreditiranja pripreme projekata obnovljivih izvora Hrvatske
putem Hrvatske banke za obnovu i razvitak

Program kreditiranja pripreme projekata obnovljivih izvora energije dio je darovnice
GEF/IBRD Republici Hrvatskoj za provedbu Projekta obnovljivih izvora energije. Temeljni
cilj Darovnice je poticanje razvoja ekonomski i ekoloski odrzivog trziSta obnovljivih izvora
energije u Republici Hrvatskoj te kreiranje poticajnog okruZenja za ulaganja u projekte
koriStenja obnovljivih izvora energije. Krediti se odobravaju za pripremu projekata
obnovljivih izvora energije ukljucujuc¢i biomasu, male hidroelektrane (do 10 MW),
geotermalnu i sunc¢evu energiju (projekti vjetroelektrana nisu obuhvaceni ovim programom).
Sredstvima kredita financira se priprema projekata javnog i1 privatnog sektora. Provedbena
agencija za projekte je Hrvatska banaka za obnovu i razvitak. FZOEU sudjeluje u projektu
kao partner — sufinancijer u dijelu pripreme i financiranja razvoja kokretnih projekata. Uloga
Fonda je ocjenjivanje projekata kandidata za kredit s tehni¢ko-tehnoloskog aspekta i
preuzimanje garancijskih obveza za vracanje kredita ako ne dode do njegove realizacije. U
provedbi programa postoje prepreke jer izgradnju obnovljivih regulira niz propisa iu
nadleznosti razlicitih tijela drzavne uprave ¢iji rad nije dovoljno usuglasen.

° MCA-6 Poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti
putem Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost

Zakonom o Fondu za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost (»Narodne novine« br. 107/03)
osnovan je ovaj Fond s ciljem financiranja pripreme, provedbe i razvoja programa i projekata
u podrucju zastite okoliSa, energetske uc¢inkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije te
ublazavanja klimatskih promjena. Sredstva za financiranje osiguravaju se iz namjenskih
prihoda Fonda od naknada onecis¢ivaca okolisa, Sto ukljucuje naknade za emisije dusikovih



oksida, sumporova dioksida, ugljikova dioksida, korisnika okoliSa, naknade za opterecivanje
okolisa otpadom 1 posebne naknade za okolis, za vozila na motorni pogon.

U sufinanciranju projekata FZOEU udruzuje sredstva i koordinira aktivnosti s financijskim
instrumentima Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva 1 Hrvatskom bankom za
obnovu i razvitak. U programima sufinanciranja obveza FZOEU u punoj mjeri treba uvazavati
Strategiju provedbe UNFCCC i Kyotskog protokola u Republici Hrvatskoj.

Dosadasnja iskustva rada FZOEU-a pokazuju da nema dovoljno kvalitetnih projekata. Jedan
od razloga je $to su uvjeti poticanja do sada bili najviSe na kreditnoj osnovi relativno niskog
financijskog uces¢a. Pokazalo se da poduzetnici nemaju dovoljno informacija, znanja i
kapaciteta za pripremu projekata. Praksa kojom Fond financira energetske preglede dobar je
nacin pokretanja projekata. Ubuduce, Fond dio sredstava treba predvidjeti za pripremu
projekata, uspostaviti projektni ciklus, recimo po uzoru na Globalni fond za okolis, gdje se
razvoj projekta odvija kroz nekoliko faza, ovisno o visini sufinanciranja. Za Hrvatsku je ovo
osobito vazno jer se ekonomicnost nekih mjera moze postic¢i jedino ako se mali projekti
agregiraju, ¢ime se postize sinergija i smanjuju organizacijski i drugi troskovi. Fond treba
posvetiti paznju svim fazama Zivotnog ciklusa nekog tehnoloskog rjesSenja. To znaci od tocke
proizvodnje i pripreme goriva, uredaja za transformaciju i proizvodnju energije, zbrinjavanje i
ponovo koriStenje nusproizvoda i otpada. U ocjeni projekata treba uzeti u obzir sljedece
kriterije:

— ekonomicnost (isplativost, marginalni troSak smanjenja emisije CO>, komercijalna
raspolozivost primijenjene tehnologije);

— doprinos ciljevima Strategije i zastiti okolisa (smanjenje staklenickih plinova, smanjenje
ostalih onecis¢enja, usteda energije i fosilnog goriva);

— razvojne koristi (kreiranje radnih mjesta, izgradnja kapaciteta i know-how, utjecaj na izvoz i
razvoj, sigurnost u poljoprivredi)

Projekte koji imaju vrlo visoku isplativost i veliki u¢inak smanjenja emisije Fond treba
financirati u punom iznosu, ponajprije na principu ESCO modela (naplata iz usteda energije).
Medutim, da bi ESCO model profunkcionirao potreban je niz pomaka, medu kojima su i
aspekti reguliranja pravnih odnosa stranaka u poslu. Pokazuje se da tvrtke nemaju povjerenje
u ovakav koncept i1 da je za one koji razumiju njegovo djelovanje prevelik rizik da sredstva
nece biti vracena ulagacu. Ako klijent ne pla¢a usluge ESCO tvrtki ona ima vrlo male
mogucnosti da ¢e u primjerenom vremenu povratiti svoja ulaganja. Potrebno je naci
instrumente za smanjenje rizika raznih stranaka u poslu, klijenata, ESCO tvrtke i banaka.
Fond bi mogao pokriti rizik, ili barem ve¢i dio rizika, sve dok se ne postigne operativnost
sudstva.

Od naknade na emisiju CO; fond ¢e imati na raspolaganju 10-20 miliuna EUR godi$nje, od
cega barem 80% treba posluZiti za poticanje projekata i programa, a ostatak za financiranje
izgradnje kapaciteta, sufinanciranje istrazivanja i operativne troskove. Sredstva namijenjena
za poticanje projekata, mogu se dijelom iskoristiti za kupovinu kvota emisije na
medunarodnom trzistu, ako cijene kvota emisije na medunarodnom trzi§tu budu nize od
troSkova domacih mjera.

2 MCA-T7. Poticanje energetske uc¢inkovitosti provedbom projekta »Uklanjanje barijera
ucinkovitom koriStenju energije u sektoru kuc¢anstva i usluga«

Ovaj CetverogodiSnji projekt Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva i Programa
Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) zapocet je u srpnju 2005. godine, s glavnim ciljem
poticanja primjene ekonomski isplativih energetski efikasnih tehnologija i postupaka u
sektorima domacinstva i usluga u Hrvatskoj ¢ime bi se smanjila potroSnja energije i uz to
vezane emisije staklenickih plinova. Projekt je financiran od strane Globalnog fonda za zastitu
okolisa (GEF) u visini od 4,4 milijuna USD, dok se tijekom projekta ocekuje 1 sufinanciranje
od strane domacih financijskih institucija u visini od 7,9 milijuna USD. Ciljne skupine



projekta su domacinstva, objekti usluznih djelatnosti 1 javni objekti, koji su odgovorni za oko
40 ukupne potrosnje energije u Hrvatskoj. Projekt radi na podizanju razine javne svijesti,
pomaze lokalnim upravama u Zupanijama i gradovima u primjeni mjera na javnim objektima,
pomaze izgradnji kapaciteta za sustavno gospodarenje energijom na lokalnim razinama. U
2006. godini pokrenuta su dva pilot-projekta poboljsanja energetske efikasnosti: »Sustavno
gospodarenja energijom u gradovima — Grad Sisak« i »Dovesti svoju ku¢u u red». Na
sustavnoj izgradnji kapaciteta radi se u Sisacko-moslavackoj zupaniji, Karlovackoj Zupaniji,
Splitskoj Zupaniji, gradu Sisku, Koprivnici, Bjelovaru, Karlovcu 1 Splitu.

FZOEU sudjeluje u sufinanciranju informacijske kamapanje ovog projekta s ukupno 9. mil.
kuna u razdoblju 2007. — 2009. godina. Predvida se uklju¢ivanje Fonda u projekt ‘Sustavno
gospodarenje energijom u gradovima i zupanijama’ s ukupno 20 mil. kuna za 2008. i 2012.
godinu, 1 u program ‘Dovedimo svoju kuc¢u u red’ s ukupno vise od 47 mil. kuna za razdobljje
od 2008. do 2012. godine. Ukupno predvideno sudjelovanje Fonda premasit ¢e 76 mil. kuna.
S MCA-8. Program energetske uc¢inkovitosti poduzeca HEP ESCO

Projekt energetske ucinkovitosti u Hrvatskoj inicirali su Medunarodna banka za obnovu i
razvitak (IBRD) i Globalni fond za okoli§ (GEF), u suradnji s Hrvatskom elektroprivredom
d.d. (HEP) i Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak (HBOR). Cilj je projekta povecati
potraznju potrosaca i trziSno utemeljenu ponudu usluga i projekta energetske u¢inkovitosti.
U tu svrhu HEP je osnovao drustvo za pruzanje energetskih usluga HEP ESCO koje priprema,
financira 1 provodi projekte energetske ucinkovitosti. Ukupna vrijednost projekta uz
sudjelovanje domacih banaka procjenjuje se na 40 milijuna USD, tijekom Sest godiSnjeg
razdoblja provedbe projekta. HEP ESCO-u odobren je zajam Svjetske banke u iznosu od 4,4
mil. USD i donacija GEF-a u iznosu od 5 milijuna USD. Korisnici projekta su vlasnici i
stanari razlicitih tipova zgrada, potrosSaci toplinske energije, udruge gradevinske industrije,
proizvodaci gradevinske opreme i materijala, izvodaci obnove zgrada, lokalni uredi za ulicnu
rasvjetu i dr. HEP ESCO trenutacno vodi vise od 50 projekata na podrucju javne rasvjete,
zgradarstva, industrije i sustava opskrbe energijom, u razli¢itim fazama razvoja, izvedbe i
financiranja. U razdoblju do 2012. godine predvideno je financiranje u iznosu 10 mil. USD
godisnje.

S MCI-9 Mjere povecanja energetske ucinkovitosti u zgradarstvu

Za povecanje energetske ucinkovitosti u zgradarstvu moguce je primijeniti niz mjera, no
svakako najznacajnije je smanjenje toplinskih gubitaka. Za mjeru poboljSanja toplinske
izolacije novih zgrada postavlja se cilj da novi stanovi imaju toplinske gubitke maksimalno do
100 kWh/m2 $§to je nize od danasnjih prosjeka nove gradnje u EU (100-150 kWh/god). U
odnosu na danasnje prosjecno stanje, s toplinskim gubicima 200-250 kWh/m2, to je
poboljsanje za vise od 70%.

Instrument za provedbu ove mjere je skup zakona kojima se prenosi Direktiva 2002/91/EZ o
energetskim karakteristikama zgrada. Ova Direktiva je do sada djelomi¢no prenesena u
hrvatsko zakonodavstvo. Odredbama Zakona o gradnji i pripadaju¢im podzakonskim aktima —
Tehnicki propis o ustedi toplinske energije i toplinskoj zastiti u zgradama (»Narodne novine«
br. 79/05, 155/05, 74/06), prenesen je dio vezan uz minimalne zahtjeve energetskih svojstava
zgrada, a Pravilnikom o zahtjevima za stupnjeve djelovanja novih toplovodnih kotlova na
tekuce 1 plinovito gorivo (»Narodne novine« br. 135/05) propisani su zahtjevi za stupnjeve
djelovanja novih toplovodnih kotlova na tekuce i plinovito gorivo od 4 kW do 400 kW,
ureduje se dodjela znaka za energetsku ucinkovitost, postupke za ocjenu sukladnosti.

Potpuni prijenos direktive provest ¢e Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva izmjenama i dopunama Zakona o gradnji te kroz donosenje provedbenih propisa
u 2008. godini kojima ¢e se urediti:

* podrucje klimatizacije i ventilacije u zgradama (izrada ovog propisa je u tijeku);

* projektiranje, gradenje i odrZzavanje sustava za grijanje zgrada;



« certificiranje novih i postojec¢ih zgrada, nacini, metode certificiranja i sadrzaj certifikata;

* uvjeti i mjerila za davanje ovlastenja osobama koje izdaju certifikate, koje obavljaju audit
zgrada te ispitivanja odredenih dijelova gradevine u svrhu odredivanja energetskih svojstava;
* program edukacije za nezavisne struc¢njake koji ¢e vrsiti certifikaciju zgrada i ispitivanje
zgrada u vezi s energetskim svojstvima.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnisStva provest ¢e prijenos direktive donoSenjem
provedbenih propisa u podrucju energetike i industrije u 2008. godini kojima ¢e se urediti:

* nacin provodenja redovitih kontrola toplovodnih kotlova i sustava za kondicioniranje zraka;
* uvjeti i mjerila za davanje ovlastenja osobama koje ¢e provoditi te kontrole;

* program edukacije za nezavisne struc¢njake koji ¢e obavljati kontrolu kotlova i sustava za
kondicioniranje zraka.

S MCA-10. Oznacavanje energetske ucinkovitosti kucanskih uredaja

Pravilnikom o oznacavanju energetske ucinkovitosti ku¢anskih uredaja iz 2005. godine
(»Narodne novine« br. 133/05) kucanski uredaji koji za pogon koriste elektricnu energiju, a
proizvode se ili se uvoze u Republiku Hrvatsku, prije stavljanja na trziSte moraju biti oznaceni
oznakom energetske u¢inkovitosti. Pravilnik se odnosi na elektri¢ne hladnjake, ledenice,
kucanske perilice, susilice rublja, perilice posuda, svjetlost u kucanstvima, klimatizacijske
uredaje 1 pec¢nice. U skladu s europskim normama utvrdene su klase: A++, A+, A, B, C, D, E.
Klase A++ zamrzivaca i hladnjaka trose i do 70% manje energije od starih uredaja. Za
primjenu ove mjere potrebna je kontinuirano raditi na podizanju javne svijesti 1 edukaciji, a
posebice je vazna edukacija prodavaca i izgradnja njihovog aktivnog stava.

S MCA-11. Uspostava okvira za postavljanje zahtjeva ekoloskog projektiranja

Ova mjera provest ¢e se prijenosom Direktive EU za eko-projektiranje. Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva 1 Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva prenijet ¢e direktivu kroz posebni propis u 2008. godini.

8.7. MJERE I AKTIVNOSTI U PROMETU

Rast potros$nje goriva u prometu u razdoblju 1998.-2003. godine iznosio je prosje¢no 4,4%
godisnje, a posljednjih godina ¢ak 7,6%. Spomenuti rast posljedica je intenzivnog povecanja
potrosnje dizelskog goriva za 9,9% 1 motornog benzina za 0,6% u posljednjih pet godina. U
prometu e biti najteze suzbiti porast emisije staklenickih plinova. Implementacija mjera vrlo
sporo djeluje 1 uglavnom se odnose na napredak u tehnickim karakteristikama vozila. Iskustva
pokazuju da mjere u prometu ponekad mogu rezultirati negativnim efektom, npr. poveéanje
proto¢nosti vozila moze povecati ukupni promet, a tako i1 emisiju.

Mjere u sektoru prometa imaju znacajni utjecaj na smanjenje emisije ostalih Stetnih tvari i
opisane su prethodnim poglavljima. Ovdje se isti¢e za hrvatske gradove u¢inkovita mjera
izgradnje biciklisti¢kih staza, unapredenja kvalitete javnog prijevoza i inteligentna regulacija
prometa.

°® MCI-12. Poveéanje atraktivnosti Zeljezni¢kog transporta

Potrebno je unaprijediti kvalitetu zeljeznickog prijevoza kako bi postao atraktivan za prijevoz
ljudi i robe. To podrazumjeva razvoj prigradskog putnickog Zeljeznickog prometa, terminala
na ulaze u gradove, terminala za prijevoz kamiona, elektrifikaciju pruga, otvaranje novih
koridora, uvodenje izletnickih vlakova za prijevoz bicikla, skracivanje vremena voznje,
prilagodba voznog reda potrebama korisnika, uskladivanje reda voznje s Jadrolinijjom, itd. U
gradovima treba poticati putnicki javni promet Zeljeznicom atraktivnom politikom cijena,
objedinjavanjem zona prijevoza. U Hrvatskoj su po ovom pitanju u posljednje vrijeme
napravljeni neki dobri projekti i inicijative, recimo terminal za kamione u Spacvi, produljenje
putnickih perona oko Zagreba, itd.

2 MCI-13. Uvodenje biogoriva



Vrlo znacajan instrument provedbe mjere je Uredba o kakvoci biogoriva (»Narodne novine«
br. 141/05) koja postavlja nacionalni indikativni cilj da ¢e u 2010. godini 5,75% ukupne
potrosnje tekuceg goriva biti zamijenjeno biogorivom. Odluka o postotku biogoriva u
ukupnom udjelu goriva u 2007. godini i koli¢ini biogoriva koje se mora staviti u promet na
domace trziste u 2007. godini (»Narodne novine« br. 43/07), utvrduje postotak od 0,9%
biogoriva u ukupnoj energetskoj potrosnji goriva u 2007. godini, $to je ekvivalentno koli¢ini
od 22.000 tona biodizela. U Hrvatskoj je zapocela proizvodnja biodizela, tvornica u Ozlju ima
kapacitet 20.000 t/god, a u Virovitici proizvodi se 6300 t/god iz otpadnog jestivog ulja.
Planira se i izgradnja postrojenja vecih kapaciteta za proizvodnju bioetanola. Strategija
predvida da ¢e ukupno 15% dizelskog i benzinskog goriva biti zamijenjeno biogorivima u
2010. godini. Za ostvarenje ovog cilja potrebna je proaktivna politika u poljoprivredi.
Trenutacno postoji veliki manjak vlastite proizvodnje pa novi proizvodni kapaciteti raCunaju
na uvoznu sirovinu.

S MCA-14. Poticanje upotrebe vozila s manjom emisijom CO2

Osobna vozila proizvedena 1995. godine imala su emisije oko 180 g CO2/km, 2003. godine
oko 164 g CO2/km. Europskim klimatskim programom uspostavljen je cilj razvoja vozila s
malom potro$njom, s emisijom 140 g CO2/km (odgovara potrosnji 4,5 1/100 km za dizel i 5
1/100 km za benzinska vozila) do 2008. — 2009. godine, i 120 g CO»/km do 2010.-2012.
godine. EU pregovara s udruzenjima proizvodaca automobila iz Koreje, Japana i Europe
(KAMA, JAMA, ACEA) o postizanju prethodno navedenih ciljeva koji se zasada ne
ostvaruju planiranim tempom. Ovako malu emisiju imaju i hibridna vozila. Kako bi ova mjera
imala efekte potrebno je pruziti bolje informacije kupcima, za $to ve¢ od 1999. godine u EU
postoji obveza oznacavanja ekonomicnosti potros$nje vozila i emisije CO2 iz novih putnickih
vozila. Zna¢ajno smanjenje potrosnje goriva i do 25% moze se posti¢i ekonomi¢nom
voznjom, bez ikakvih dodatnih tehnickih mjera. U studenome 2007. usvojen je Pravilnik o
dostupnosti podataka o ekonomic¢nosti potroSnje goriva i emisiji CO2 novih osobnih
automobila (»Narodne novine« br. 120/07), prema kojem svaki dobavlja¢ novih osobnih
vozila namijenjenih prodaji, na svakom prodajnom mjestu, uklju¢ujuci i promotivne sajmove,
mora osigurati podatke o ekonomicnosti potrosnje goriva i emisijama CO;. Osim navedenog,
jednom godisnje se izraduje vodic s popisom svih modela novih osobnih automobila koji suu
tekucoj godini dostupni za kupovinu na trziStu u Republici Hrvatskoj te s istaknutim popisom
deset modela novih osobnih automobila koji se odlikuju najekonomic¢nijom potrosnjom
goriva, poredanih po rastu¢im vrijednostima sluzbene specifi¢ne emisije CO». Takoder vodi¢
sadrzi savjet vozacima o tomu da pravilno koristenje i redovito odrZzavanje osobnog
automobila te vozacke navike smanjujuci potro$nju goriva i s tim u vezi emisiju COas.

S MCA-15. Poticanje upotrebe plina u vozilima

U Hrvatskoj se za promet motornih vozila koristi oko 15.000 t ukapljenog naftnog plina
(UNP, engleski LPG) godisnje Sto je 4% ukupne potrosnje ukapljenog naftnog plina i oko 1%
potrosnje dizelskog goriva i motornog benzina. Danas u Hrvatskoj ima 90 stanica za punjenje
ukapljenim naftnim plinom, a procjenjuje se da ukupno 30.000 automobila ima ugradene
uredaje za koriStenje plina. Centar za vozila Hrvatske je u 2006. godini izdao 10.492 atesta za
automobile s ugradenim plinskim instalacijama (3.463 u 2005.). Osim UNP-a, u Hrvatskoj se
pocinje koristiti komprimirani prirodni plin (KNP, engleski CNG), kojeg za sada koristi samo
stotinjak vozila, s ukupnom potrosnjom od 90.000 m? godisnje. U odnosu na benzin,
primjenom UNP-a ne postiZe se znacajno smanjenje emisije CO- jer je razlika emisije po
utrosenom GJ goriva tek oko 10%, s tim §to vozila s pogonom na plin imaju nesto vec¢u
potrosnju. Razlike bi bile znacajne ako bi vozila s pogonom na plin u buduénosti zamijenila
vozila na dizelsko gorivo. Pretpostavlja se da ¢e broj motornih vozila na UNP-om do 2010.
godine biti upeterostruc¢en (150.000 vozila). Poticaj koji trenutacno postoji vrlo je atraktivan



jer su troSkovi goriva za voznju s plinom viSe nego upola manji od voznje teku¢im gorivom,
tako da se ugradnja uredaja za plin vrlo brzo ispacuje.

8.8. MJERE I AKTIVNOSTI U SEKTORU INDUSTRIJSKIH PROCESA (NE-
ENERGETSKA EMISIJA)

Ovaj sektor sudjeluje u ukupnoj emisiji s oko 11%, od ¢ega 90% potjece iz proizvodnje
cementa, dusicne kiseline i amonijaka. Smanjenje emisije u procesu proizvodnje cementa
moze se ostvariti smanjenjem udjela klinkera u cementu (energetske mjere u cementnoj
industriji utvrduju se u sektoru energetske potrosnje u industriji). Ova mjera biti ¢e uvjetovana
sama po sebi trziStem i1 novim standardima proizvoda, ne moze se nametnuti propisima.

2 MCA-16. Mjera smanjenja emisije N2O u proizvodnji duSic¢ne Kkiseline

Mjera za smanjenje emisije N>O u proizvodnji duSi¢ne kiseline je primjena neselektivne
kataliticke redukcije (NSCR) kojom se N2O pomoc¢u amonijaka reducira u N2, uz efikasnost
konverzije 80 — 90%. Navedena mjera je zbog relativno niskog grani¢nog troska 1 visokog
potencijala smanjenja emisije izuzetno atraktivna i isplativa. Mjeru je moguce provesti
propisivanjem grani¢ne vrijednosti emisije N>O u objedinjenim uvjetima zastite okolisa, a
otvorit ¢e se moguénost za njezino sufinanciranje kroz poticajnu shemu FZOEU ili korektivne
faktore u okviru naknada na COa.

8.9. MJERE I AKTIVNOSTI U SEKTORU GOSPODARENJE OTPADOM

U ukupnoj emisiji staklenickih plinova u Hrvatskoj gospodarenje otpadom sudjeluje s oko
2%. Sukladno Strategiji gospodarenja otpadom polazi se od mjera koje se zasnivaju na tri
nacela: izbjegavanje, vrednovanje, odlaganje. Pravilnim gospodarenjem s otpadom postiZu se
efekti smanjenja emisije izdvajanjem biorazgradivog dijela prije odlaganja i nadalje metana
na samom odlagaliStu, a joS se veée smanjenje ostvaruje koriStenjem otpada umjesto fosilnog
goriva.

S MCI-17. Spaljivanje ili termicko iskoriStenje metana sakupljenog na odlagaliStima
otpada

Na odlagalistima komunalnog otpada potrebno je osigurati spaljivanje metana ili njegovo
termicCko iskoristenje gdje god je to moguce. Zbog primjene mjera oporabe otpada, udio
biorazgradivog otpada koji ¢e se odlagati na odlagaliStima u buduénosti ¢e se postepeno
smanjivati.

8.10. MJERE I AKTIVNOSTI U SEKTORU POLJOPRIVREDE

Ovaj sektor ¢ini 12% emisije staklenickih plinova. U poljoprivredi je moguca primjena niza
mjera: uskladistenje ugljika u poljoprivrednim tlima, poboljSanja u primjeni organskih i
mineralnih gnojiva u svrhu smanjenja emisije diduSik oksida, smanjenje emisije uslijed
smanjenja unutrasnje fermentacije, anaerobna fermentacija povezana s razgradnjom organskih
gnojiva i proizvodnja bioplina. Poljoprivreda bi trebala osigurati sirovinu za proizvodnju
biogoriva za $to postoje predispozicije. Do 2010. godine trebalo bi posaditi uljane repice na
novih 90.000 — 100.000 ha poljoprivrednog zemljista i poticati sadnju ostalih kultura za
biogorivo. Predvida se koriStenje odredene koli¢ine bioplina i biljnih ostataka za energetske
svrhe, no u odnosu na druge mjere ova ima relativno mali znac¢aj. Primjena ostalih mjera u
poljoprivredi nosi socio-gospodarske rizike koje u ovom trenutku nije mogucée dovoljno
sagledati. Ostale mjere dolaze u obzir kad se napravi plan za smanjenje emisije staklenickih
plinova u poljoprivredi, predviden za 2009. godinu.

S MCA-18. Plan za djelovanja u sektoru poljoprivrede s glediSta prilagodbe klimatskim



promjenama i smanjenja emisije staklenickih plinova
Plan treba analizirati potencijale mjera u poljoprivredi i socio-gospodarske aspekte njihove
primjene.

8.11. MJERE I AKTIVNOSTI U SEKTORU KORISTENJA ZEMLJISTA,
PROMJENE U KORISTENJU ZEMLJISTA I SUMARSTVO

Sektor koristenja zemljiSta, promjene u koriStenju zemljista i Sumarstvo (Land Use, Land Use
Change and Forestry — LULUCF) omogucuje prema pravilima Kyotskog protokola dvije
vrste aktivnosti koje mogu biti izvori emisije ili ponori. Ponori emisije su ako u drzavi dolazi
do porasta ukupne zalihe ugljika u biomasi, uzrokovano ljudskim aktivnostima. Ponori se
mogu posti¢i sadnjom Suma na povrS§inama koje nisu obrasle Sumom, s tim $to se promatraju
aktivnosti nakon 1990. godine. U Hrvatskoj je kao Sumsko zemljiste raspolozivo oko 300.000
ha povrsine, na kojem bi se poSumljavanjem i sadnjom brzo rastu¢ih pionirskih vrsta drveca
mogle ostvarivati zalihe ugljika od nekoliko tisu¢a Gg CO»/god. U Hrvatskoj je nakon 1990.
godine bilo vrlo malo nove sadnje Suma te ponori zbog novog poSumljavanja nisu iskoristivi
za prvo obvezujuce razdoblje Kyotskog protokola, do 2012. godine. Ova je mjera zanimljiva
za razdoblje nakon Kyotskog protokola. Drugi nacin je da se iskoristi uklanjanje ponorima
staklenickih plinova uzrokovano aktivnostima revegetacije, gospodarenja Sumama i
gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem. Za koriStenje ovog nacina Hrvatska treba uciniti
odabir aktivnosti i o tome obavijestiti Konferenciju stranaka, najkasnije godinu dana nakon
Sto je postala punopravna stranka Protokola. Umanjenje po drugoj osnovi, temeljem
aktivnosti gospodarenja Sumom, moguce je do ograni¢ene kvote, za Hrvatsku najvise do 972
Gg COx/god. Za podnosenje zahtjeva o koriStenju clanka 3.4 treba izraditi stru¢ne analize i
pripremiti podatke prema propisanim zahtjevima.

S MCA-19. Odluka o koriStenju ¢lanka 3.4 Kyotskog protokola

Ocjenjuje se da uz postojani prirast Suma koji je Hrvatska do sada imala, a koji se ne bi trebao
promijeniti u doglednoj buduénosti, ima razloga aplicirati se za primjenu ¢lanka 3.4. Potrebno
je analizirati sve aspekte ove odluke, 1 temeljem stru¢ne analize donijeti kona¢nu odluku o
izboru aktivnosti, $to treba ukljuciti u Inicijalno izvjesce, koje je Hrvatska duzna dostaviti
Tajnistvu UNFCCC-a do kraja kolovoza 2008. godine.

Uz navedene mjere, u Sumarstvu treba povecati efikasnost eksploatacije, kao i koristenje drva.
Ostaci drvne mase u svim fazama procesa obrade moraju se iskoristiti. Mjere u energetici
podrazumijevaju vece koriStenje Sumske biomase za proizvodnju elektri¢ne energije u malim
kogeneracijskim toplanama, industrijskim kotlovnicama i1 kué¢nim individualnim lozistima.
Treba spomenuti aktivnosti »Hrvatskih Suma d.o.0.« su 2002. godine pokrenule pilot porjekt
toplana na Sumsku biomasu pod nazivom »16 Uprava Suma-16 toplana na biomasu«. Do sada
su izgradene toplane u Ogulinu i Gospicu, a planiraju se u Delnicama, NaSicama, Purdevcu i
Krasnu. Ove toplane dio su centraliziranog toplinskog sustava na koji se, osim objekta Uprave
Suma prikljucuju i obliznji korisnici u jedinici lokalne samouprave, npr. javne ustanove,
bolnice, skole, gradska poglavarstva, vrti¢i itd. U ozujku 2007. godine osnovana je tvrtka
»Sumska biomasa d.0.0.«, kao trgovacko drustvo sa zada¢om prikupljanja prostornog i sitnog
energetskog drva, iveriranje i baliranje drvne sjecke.

8.12. MEDUSEKTORSKE MJERE I AKTIVNOSTI

S MCA-20. Uspostava sustava trgovanja pravima na emisije CO2

Sustav trgovanja pravima na emisije CO2 ¢e u Hrvatskoj biti uspostavljen po uzoru na
europsku shemu trgovanja pravima na emisije (EU Emissions Trading Scheme). U skladu s
tim, sustav trgovanja pravima na emisije ukljucivati ¢e sva loziSta toplinske snage vece od 20



MW, rafinerije, koksare, proizvodnju ¢elika, cementa, vapna i ostalih mineralnih proizvoda te
papira i celuloze. Ovako uspostavljena shema obuhvacala bi priblizno tre¢inu emisije svih
staklenickih plinova u Hrvatskoj, s ukupno vise od pedeset postrojenja. MZOPUG ¢e
razmotriti hoce li prosiriti listu postrojenja radi povecanja likvidnosti trzista 1 u€inkovitosti
¢itave sheme trgovanja kvotama. Ukljuc¢ivanje Hrvatske u europsku shemu trgovanja
planirano je 2010. godine, Sto znaci da ¢e se domaca postrojenja u shemu ukljuciti sredinom
prvog obvezujuéeg razdoblja Kyotskog protokola (2008. —2012.), odnosno sredinom druge
faze EU ETS-a.

Za uspostavu sustava trgovanja potrebno je prvo napraviti Nacionalni plan raspodjele
emisijskih kvota staklenic¢kih plinova, uspostaviti Nacionalni registar emisija stakleni¢kih
plinova i sustav pracenja, izvjeStavanja i verifikacije emisija staklenickih plinova. U trgovanje
¢e biti ukljucene 1 jedinice smanjenja emisije/ovjerenog smanjenja emisije dobivene kroz
primjenu JI-a odnosno CDM-a medunarodnih projekata. U izradi plana raspodjele emisijskih
kvota treba postivati niz kriterija, u skladu s preporukama EU. Bitan kriterij je da ukupni zbroj
prava na emisije mora biti u skladu s ciljem obveze ispunjenja Kyotskog protokola. U
razdoblju od 2008. do 2012. predvida se da se najmanje 90 posto prava na emisije raspodijeli
besplatno, dok bi se ostatak prodao putem drazbe. U odredivanju kvota za pojedina
postrojenja promatrat ¢e se njihova emisije iz proslog razdoblja, moguénosti primjene
dodatnih mjera i razvojni planovi. U tijeku 2008. godine bit ¢e izraden Nacionalni plan
raspodjele emisijskih kvota 1 uspostavljen Nacionalni registar, u okviru komponente II.
Klimatske promjene, CARDS 2004 projekta.

S MCA-21. Poveéanje naknade na emisiju CO:

Naknada na emisiju CO2 uvedena je 2007. godine. Prikupljena sredstva trebaju posluziti za
poticaje projekata i istrazivanja. Naknade su u ovom trenutku relativno male pa se ne ocekuje
da ¢e imati direktnog u¢inka na smanjenje emisije CO; te je stoga potrebno ispitati
opravdanost povecanja jedini¢ne naknade za razdoblje nakon 2009.. Potrebno je takoder
analizirati odnos izmedu sheme trgovanja emisijskim jedinicama i pla¢anja naknade na
emisije CO; te uvodenje naknade za izvore koji njome nisu obuhvaceni.

Ako se nakon 2009. godine ukine naknada na emisiju CO; za izvore koji ¢e uci u sustav
trgovanja pravima na emisije, FZOEU ce ostati bez znac¢ajnog dijela sredstava za poticanje
energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije. Potrebno je izraditi studiju izvodljivosti
uvodenja naknade/poreza na ugljik u gorivu, kojom bi se obuhvatili svi potrosaci fosilnog
goriva, izuzevsi one koji ¢e biti u sustavu trgovanja pravima na emisije.

S MCA-22 Izvjestavanje prema UNFCCC-u i Kyotskom protokolu

Ratifikacijom Kyotskog protokola Republika Hrvatska preuzela je niz dodatnih zahtjeva 1
obveza koje se odnose na opsezno izvjes¢ivanje o emisijama staklenickih plinova i poduzetim
mjerama za smanjenje emisije, godiSnje o emisijama, dvogodiSnje o provedbi mjera i
projekcijama i periodicki o svim pitanjima provedbe Kyotskog protokola u drzavi. Obveza je
stranaka Konvencije dostavljati Nacionalno izvjesc¢e o provodenju odredbi Konvencije u
propisanom formatu i sadrZaju za drzave Clanice Priloga I. Do sada je Hrvatska dostavila Prvo
nacionalno izvjeS¢e o promjeni klime 2001. godine i1 objedinjeno Drugo, trece i Cetvrto
nacionalno izvjesce u veljaci 2007. godine. Planirano je da ¢e sljedeée izvjesce biti objavljeno
2009. godine. S ciljem osiguranja provedbe obveza stranaka u pogledu izvjes¢ivanja
utvrdenih Protokolom usvojena je odluka kojom se utvrduju postupci i mehanizmi koji se
odnose na pridrzavanje navedenih obveza. U svezi s izvjeS¢ivanjem, stranci koja ne dostavi
propisana izvje$¢a u utvrdenim rokovima suspendira se pravo na koriStenje mehanizama
Kyotskog protokola, §to znaci 1 trgovanja pravima na emisije staklenickih plinova. Za
Hrvatsku to povlaci za sobom i neispunjenje preuzimanja pravne stecevine EU u dijelu koji se
odnosi na uspostvu sustava trgovanja pravima na emisije staklenickih plinova i prijenos
Direktive 87/2003/EK. Uredbom o pracenju emisija staklenickih plinova u Republici



Hrvatskoj propisani su navedeni rokovi do kojeg Ministarstvo mora godi$nje dostaviti
Izvjesce o inventaru stakleniCkih plinova, 15. travnja, a stupanjem u EU taj se rok pomice na
15. sije€nja. Stoga je od izuzetnog znacenja da ministarstva nadlezna za pojedine sektore o
kojima se izvjeSc¢uje (energetika, promet, industrija, Sumarstvo, poljoprivreda) i Drzavni
zavod za statistiku dostavljaju potrebne podatke o aktivnostima u rokovima navedenim u
Uredbi kako bi se u konacnici mogli postovati rokovi dostave izvjes¢a prema UNFCCC-u i
Kyotskom protokolu.

S MCA-23. Program osposobljavanja za provedbu Konvencije i Kyotskog protokola
Glavna podrucja osposobljavanja nacionalnog sustava za provedbu Konvencije i Protokola su:
nacionalni inventar stakleniCkih plinova, projekcije emisija staklenickih plinova, politika i
mjere te procjena njihovih ucinaka, procjena utjecaja i prilagodba klimatskim promjenama,
istrazivanje 1 sustavno promatranje klime, obrazovanje i svjesnost javnosti, transfer okolisu
za procjenu i proracun emisija staklenickih plinova, metode proracuna povezane s ciljevima,
rokovima i nacionalnim registrima, obveze izvje$¢ivanja, fleksibilni mehanizmi Kyotskog
protokola. U listopadu 2007. godine zavrSen je projekt »Osposobljavanje za provedbu
UNFCCC-a i Kyotskog protokola u Republici Hrvatskoj« sufinanciran od strane LIFE Trece
zemlje programa Europske komisije. Potrebno je definirati daljnje aktivnosti u pogledu
osposobljavanja kapaciteta za provedbu Konvencije i Kyotskog protokola.

S MCA-24. Aktivno sudejlovanje u medunarodnom pregovaranju za obvezujuce
razdoblje nakon 2012. (»Post-Kyoto«)

U vremenu dok se tek oblikuju zajednicka misljenja Hrvatska ima iskustva $to znaci biti
aktivan u pregovorima. Jednom kada su odluke prihvacene, naknadne intervencije vrlo su
mukotrpne 1 s vrlo neizvjesnim ishodom, bez obzira na jaCinu argumenata. Dobro je poznato
da je zahtjev Republike Hrvatske za uvazavanje fleksibilnosti prema ¢lanku 4.6. UNFCCC o
razini emisije u baznoj godini prihva¢en nakon pet godina napornih pregovora.

Pregovori o shemi obveza nakon Kyotskog razdoblja sluzbeno su zapoceli 2006. godine. Za
sada se razgovara o mogu¢im osnovnim principima i planu aktivnosti. Odluke u UNFCCC
donose se koncenzusom, $to znaci da svaka stranka ima jednako pravo u postupku pregovora i
usvajanja odluka. Hrvatska treba promicati pristup koji uvazava sto vise objektivnih
elemenata: doprinos globalnoj emisiji, polazno stanje, energetska obiljezja, potencijale
smanjenja emisije, gospodarske mogucnosti 1 lokalne specifi¢nosti (Poglavlje 4.3). Hrvatskoj
je raspoznata specificnost i ona je potvrdena Odlukom 7/CP.12 Konferencije stranaka i kao
takvu je valja koristiti 1 u budu¢em razmatranju obveza

Za sada postoje znatne razlike u pogledima razvijenih drzava i drzava u razvoju. Drzave u
razvoju ne prihvacaju striktne obveze i smatraju da je postojeci sustav kojim se ograni¢ava
emisija drzavama Priloga I. dobar, jer one tako imaju interesa ulagati u projekte u zemljama u
razvoju (CDM projekti). Razvijene drzave spremne su preuzeti mnogo vece obveze, u cemu
¢e EU predvoditi jedino ako svi prihvate neku kvantificiranu obvezu smanjenja. Medu
razvijenima postoje razlike jer neke drzave s najrazvijenijim ekonomijama ne bjeze od
obveza, ali rjeSenje vide u tehnoloSkom razvoju i dobrovoljnim akcijama, s ¢vrstim
obecanjima da ¢e i dalje predvoditi u smanjenju emisija i financijskoj potpori.

Hrvatska treba u pregovorima koristiti dosada steCena iskustva i pozicije. Potrebno je
osigurati kontinuitet prisutnosti i aktivnog sudjelovanja, $to podrazumijeva stalnu stru¢nu
podrsku kojom treba analizirati posljedice razli¢itih prijedloga.

S MCA-25. Izrada planova, programa i studija za efikasnije provodenje i kreiranje
politike klimatskih promjena.

Ovdje se posebno isti¢u sljede¢i dokumenti koje je potrebno izraditi: Projekcije emisija
staklenickih plinova za razdoblje od 2012. do 2050. godina (2008.), Studija definiranja
referentnih rjeSenja za ocjenu efekata projekata i programa za smanjenje emisije staklenickih



plinova (2008.) elaborat o koriStenju ¢lanka 3.4. Kyotskog protokola (2008.), Studija
utvrdivanja programa istrazivanja iz podrucje klime (2008.), Nacionalni plan za smanjenje
emisije s mjerama u Sumarstvu (2009.), Prilagodba i dogradnja strategije energetskog razvitka
Republike Hrvatske (2008.), Nacionalni plan adaptacije klimatskim promjenama (2010.).

2 MCA-26. Uspostava istrazivacko-razvojnog programa namijenjenog pitanjima
klimatskih promjena

Dugoroc¢no, tehnoloski razvoj treba biti oslonac u borbi protiv klimatskih promjena. Iskustva
pokazuju da tehnoloska rjesenja, kada ulaze u komercijalnu primjenu, postaju sve jeftinija i
njihova primjena vrlo ¢esto nadilazi i najoptimisti¢nije prognoze. Oni koji na vrijeme
raspoznaju trendove i krenu u dobrom smjeru, imaju Sansu vrlo brzo ovladati tehnologijama
koje jos nisu interesantne krupnom kapitalu. Hrvatska je, primjerice, prije vise od deset
godina imala kapacitete proizvodnje solarnih kolektora ve¢e nego danas i u tome bila
predvodnik u regiji. Po znanstveno stru¢nim potencijalima i tehni¢kim kapacitetima mogla je
do danas postati proizvodac svjetskog ranga.

U Hrvatskoj do sada nije bilo sustavnih istraZivanja i razvojnih programa o proucavanju
utjecaja 1 prilagodbe klimatskim promjenama. Planom se postavlja cilj uspostave istrazivacko-
razvojnog programa pri Ministarstvu za znanost, obrazovanje i sport, a ovaj program treba
funkcionirati uz financijsku potporu FZOEU-a. To je i uvjet da se domace institucije ukljuce u
medunarodne programe istrazivanja. IstraZivanje i razvoj treba biti usmjereno na dva
podrucja: 1) smanjenje emisije 1 povecanje ponora i 2) mjere za prilagodbu klimatskim
promjenama. Hrvatskoj su dugoro¢no izgledne dvije opcije na kojima treba poticati
istrazivanja 1 odrzati kapacitete. Nuklearna energija moze biti izlaz, kao §to je za mnoge
drzave razvijenog svijeta s manjkom vlastitih energetskih izvora. Postojece kapacitete
istrazivacko-stru¢nog kadra treba oCuvati i omoguciti da drze korak s razvojem tehnologija,
Sto su do sada i uz vrlo mala sredstva uspijevali. Druga, znacajna opcija za koju su potrebna
istrazivanja je utiskivanje CO2 u podzemna nalaziSta nafte i plina, za Sto takoder ima
raspolozivih kadrovskih kapaciteti 1 ve¢ pripremljenih projekata.

S MCA-27. Nacionalni energetski programi

Zakonom o energiji uspostavljeni su energetski programi radi poticanja istrazivanja,
planiranja i implementacije mjera energetske uc¢inkovitosti 1 primjene obnovljivih izvora
energije u razli¢itim podru¢jima: PLINCRO — Program plinifikacije Hrvatske; KOGEN —
Program razvoja i promocije kogeneracije; MIEE — Mreza industrijske energetske efikasnosti;
MAHE — Program izgradnje malih hidroelektrana; SUNEN — Program koriStenja energije
sunca; BIOEN — Program koriStenja energije biomase i otpada; ENWIND — Program
koriStenja energije vjetra; GEOEN — Program koriStenja geotermalne energije; KUEN grada —
Program energetske efikasnosti u zgradarstvu; KUENs — Program razvoja i energetske
efikasnosti centraliziranih toplinskih sustava; CROTOK — Program energetskog razvitka
hrvatskih otoka, razvoj integralnih projekata racionalnog koristenja energije na otocima RH i
TRANCRO - Program energetske efikasnosti u transportu.

Programi se financiraju iz Drzavnog proracuna i FZOEU-a, a koordinira ih Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva. Potrebno je programe prilagoditi i uskladiti s potrebama
ovog Plana.

S MCA-28. Program obrazovanja i rada s javnoSéu

Posljednjih godina zapocete su putem javnih tiskanih i elektronskih medija informativne 1
obrazovne aktivnosti u podrucju klime. U razdoblju do 2012. godine, a u daljnjoj buduénosti
do 2025. godine obrazovanje i rad s javnos$¢u, sukladno iskustvima drugih europskih zemalja
razvijat ¢e se u dva osnovna kruga.

Prethodno valja istaknuti da danas jo§ nema kriti¢ne inicijalna masa edukatora. Valja je
planski 1 smisljeno, sukladno potrebama drustva stvarati. Ova jezgra edukatora provodit ¢e
obrazovne aktivnosti, a stvarat ¢e se kroz nove projekte u stru¢nim ustanovama, na



fakultetima i u znanstvenim institutima, te nekim udrugama gradana. U tim ustanovama
razvijat ¢e se obrazovni alati razli¢itog formata.

Na strani educiranih, proces ¢e se odvijati u dva kruga:

U prvom krugu nastavit ¢e se 1 sustavno razvijati obavjesc¢ivanje i opée obrazovanje o
klimatskim promjenama, u funkciji oblikovanja stava javnosti o klimatskim promjenama. Ove
aktivnosti imat ¢e teritorijalnu dimenziju koja obuhvacéa op¢u publiku, gradane, mladi narastaj
kojih se posljedice klimatskih promjena izravno ti¢u, odnosno na drzavnu upravu na lokalnoj,
zupanijskoj 1 na drzavnoj razini. Cilj ovoga kruga obrazovanja je da se drustvena sredina
»opskrbi« osnovnim, to€nim i uvijek svjezim informacijama i znanjima o ¢emu se radi u
pitanju klimatskih promjena i1 kako one doti¢u uvjete i kvalitetu zivljenja ljudi i cjelokupnog
zivog svijeta. Ovaj krug kao uvodni ima prioritet do 2009. godine. Sustavni napori na ovom
planu zapoceli su 2006./2007. godine u okviru provedbe projekta Europske komisije »LIFE —
Treée zemlje«!*.

U drugom krugu razvijat ¢e se primijenjeno, specijalizirano obrazovanje osoba — ¢initelja u
poduzetni¢kim i proizvodno-usluznim granama djelatnosti koje izravno ili neizravno
doprinose emisiji staklenickih plinova u Hrvatskoj. To su €initelji u proizvodnji energije,
nekim industrijskim djelatnostima, poljoprivredi (umjetna gnojiva i stocarstvo prije svega), te
aktivnostima prometa i zbrinjavanja otpada. Ove aktivnosti valja prethodno pripremiti
obrazovnim alatima i adekvatnom uZze ciljanom obrazovnom ponudom. Ukupno obrazovanje
na ovome podrucju odvijat ¢e se od 2008. do 2010. godine 1 dalje. postojece emisije
staklenickih plinova u Hrvatskoj zahtijevaju stjecanje, Sirenje i primjenu novih znanja. To nije
sve. Pitanje je Sire od obrazovnog. Smanjenje emisija pretpostavlja i organizacijsko,
financijsko, tehnolosko i druStveno restrukturiranje djelovanja i ponasanja odgovornih
izravnih Cinitelja.

Obrazovanje i podizanje javne svijesti klju¢no je za provodenje mjera, jer svaki pojedinac
svojim djelovanjem u uredu, tvornici, kod kuce ili na bilo kojem drugom mjestu moze aktivno
djelovati. Uspjeh provodenja niza mjera vezan je uz stanje javne svijesti, pa je uobicajeno da
gotovo svaku akciju prati osmisljena promidbena kampanja.

S MCA-29. Potpora programima i projektima za prijenos tehnologija i znanja

Prepreka u uspjesnoj provedbi mjera je nedovoljna informiranost i znanje o raspolozivim
tehnologijama na hrvatskom trziStu. Drzava ¢e poticati prijenos novih tehnologija i njihovu
primjenu kroz razli¢ite aktivnosti, posebice putem donacija i sufinanciranja demonstracijskih
projekata, financiranja projekata za Sirenja znanja o tehnologijama i njihovoj primjeni.
Pocetno stanje o potrebama za prijenos tehnologija 1 znanja utvrdeno je projektom: Aktivnosti
osposobljavanja za ublazavanje klimatskih promjena: Procjena potreba za prijenosom
tehnologija (EKONERG, 2005)"°. Prioritet su tehnologije koje ée ubrzati koristenje
vjetroelektrana, biomase za toplinske potrebe, smanjenje toplinskih gubitaka i poboljSanje
energetske ucinkovitosti u zgradama 1 koriStenje biogoriva u prometu.

4 LIFE04 TCY/CRO/029 Osposobljavanje sustava za provedbu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime i Kyotskog protokola u Republici Hrvatskoj

15 Projekt je sufinanciran od Globalnog fonda za okolis, u okviru standardnog programa podrske drzavama
strankama UNFCCC-a, provedbena agencija od strane GEF-a bio je UNDP

8.13. PRIMJENA FLEKSIBILNIH MEHANIZAMA KYOTSKOG PROTOKOLA

Kyotskim protokolom definirana su tri fleksibilna mehanizma: mehanizam zajednickih
projekata izmedu ¢lanica Priloga 1. (engl. Joint implementation — JI), mehanizam klimatski
»eistih« razvojnih projekata (engl. Clean Development Mechanism — CDM) i medunarodno
trgovanje emisijama (engl. International Emission Trading — IET).

Fleksibilni mehanizmi dopunsko su sredstvo koje stranka Priloga 1. Konvencije moze



primijeniti kako bi lakSe postigla cilj smanjenje emisije, dok primarne moraju ostati domace
mjere za smanjenje emisija. Primjena mehanizama nije obvezna niti za jednu stranku
Konvencije i Protokola, a ocekuje se da stranka izvr$i maksimalne napore u primjeni mjera na
nacionalnoj razini. Primjena fleksibilnih mehanizama Kyotskog protokola pomaze da se
smanjenje emisije ostvari na troSkovno-uc¢inkovit nacin, ulaganjima gdje je to najjeftinije.
Analize pokazuju da Hrvatska u prvom razdoblju obveze moze vlastitim mjerama ispuniti
obveze Kyotskog protokola ako se ostvari scenarij ‘s mjerama’ (vidi poglavlje 7.8.10), §to
znaci da se ne planira koriStenje fleksibilnih mehanizama. Ukoliko dode do podbacaja u
realizaciji domacih mjera koji bi mogao ugroziti ispunjenje obveze Kyotskog protokola, tada
dolazi u obzir koriStenje mehanizama trgovanja emisijama, odnosno izravne kupnje jedinica
emisije na otvorenom medunarodnom trzistu.

Ocekuje se da ¢e pregovori o obvezama nakon Kyotskog protokola (nakon 2012.) rezultirati
jos strozim zahtjevima te ¢e, kada se iskoristi odredeni potencijal smanjenja emisije domacim
mjerama, postati zanimljive opcije nabave jedinica iz inozemstva. Regulatorni okvir za
razdoblje nakon 2012. jo$ nije uspostavljen, ali postoji konsenzus u medunarodnoj zajednici
za nastavkom njihove provedbe uz odredene izmjene pravila, posebno CDM-a. Zbog toga je u
interesu Hrvatske da se tijekom prvog razdoblja obveze osposobi za koriStenje ostalih opcija
koje ¢e proizaci iz medunarodne regulative kojom ¢e se definirati okvir djelovanja nakon
2012.

S MCA-30 Uspostava infrastrukture za primjenu fleksibilnih mehanizama Kyotskog
protokola — ovlasStenja FZOEU-a za medurodno kupovanje jedinica smanjenja emisija
Gledaju¢i formalno institucionalnu prilagodbu provedbe mehanizama, u Hrvatskoj je
potrebno imenovati nadlezno tijelo (engl. designated national authority — DNA) za provedbu
mehanizma klimatski »Cistih« razvojnih projekata (CDM), odnosno referentni centar (engl.
designated focal point) za provedbu mehanizma zajednickih projekata (JI). Funkcije ovih
tijela u Hrvatskoj ¢e izvrSavati postojeca ustrojstvena jedinica Ministarstva zastite okoliSa,
prostornog uredenja i graditeljstva nadlezna za klimatske promjene. Primjer gdje je isti
subjekt odgovoran za provedbu oba projektna mehanizma moze se naci u nekim zemljama
strankama Priloga 1. Konvencije.

Zakonodavne aktivnosti zapocele su 2007. godine pripremom zakonskih i podzakonskih akata
za reguliranje primjene mehanizama. DonoSenjem Uredbe o prac¢enju emisije staklenickih
plinova (»Narodne novine« br. 1/07) postavljene su nadleznosti za vodenje registra
staklenickih plinova koji predstavlja jedan od nuznih uvjeta za primjenu mehanizama.
MZOPUG putem AZO-a uspostavlja Registar, a za poslove vodenja registra nadlezan je
AZO. Pitanja provedbe fleksibilnih mehanizama u Hrvatskoj planiraju se urediti posebnom
uredbom.

Ukoliko dode do podbacaja u realizaciji domacih mjera, potrebno je osigurati financijska
sredstva za kupnju jedinica emisije kojima ¢e se pokriti razlika do iznosa postavljenog
Kyotskim protokolom za Hrvatsku. Planira se da ¢e se koristiti sredstva iz FZOEU, medutim
ako ta sredstva nece biti dovoljna, potrebno ih je osigurati iz drzavnog proracuna, zbog ega
je vazna i koordinacija s Ministarstvom financija.

Cijena jedinica koje se mogu odmah nabaviti na trziStu u pravilu je vecéa od jedinica nastalih
projektnim mehanizmima, medutim u sluc¢aju kada se ne ocekuje nabava vece kolicine,
izravna kupnja manjih koli¢ina na trZiStu je opravdana. Uspostava infrastrukture za realizaciju
nabave jedinica smanjenja emisije opravdana je jedino kad se kupuju vece koli¢ine jedinica,
Sto ovdje nije slucaj.

Izravna kupnja emisijskih jedinica na trziStu moze se realizirati bilateralnim ugovorima,
trgovanjem na burzi ili na neburzovnim trzistima. Zbog zamrSenosti trziSnih odnosa te i
drugih razloga kao §to su oni regulatorne 1 politicke prirode, vrlo je tesko prognozirati buducu
cijenu tone CO2 na otvorenom trziStu u 2008. godini, a jo$ teZe cijenu koju Ce trziSte



definirati pri kraju razdoblja obveze u 2012. godini. Trenutne procjene govore da bi se ta
cijena mogla kretati u relativno Sirokom rasponu od 15-35 eura po toni.

2 MCI-31. Provedba JI projekata u Hrvatskoj

Kad se radi o JI projektima, Hrvatska kao drzava ili bilo koji zainteresirani pravni subjekt iz
Hrvatske, moZe imati dvije uloge: investitora u smanjenje emisije u drugoj drzavi — stranci
Kyotskog protokola ili ulogu nositelja (domacina) projekta u Hrvatskoj. U prvom razdoblju
obveze (2008. —2012.) ne predvida se primjena vecih JI projekata Hrvatskoj u kojima bi
strani investitori ulagali u smanjenje emisije i ostvarivali pravo na jedinice smanjenja koje bi
se iz Hrvatske prenosile na raun investitora. Isto tako ne oc¢ekuje se niti znacajnija provedba
JI projekata u kojima bi se pravni subjekti iz Hrvatske pojavili u ulozi investitora prvenstveno
zbog zasi¢enosti trzista u centralnoj i isto¢noj Europi. Primjena JI projekata u Hrvatskoj moze
se prihvatiti u sektoru poljoprivrede, prometa i gospodarenja otpadom, odnosno u sektorima u
kojima se ne mogu kratkoro¢no provesti mjere ili su granic¢ni troskovi primjene mjera
relativno visoki u post-Kyoto razdoblju.

2 MCA-32. Omoguditi investiranje u CDM i JI projekte u drugim drzavama

Tijekom 2008. godine planira se uspostaviti procedura za provedbu mehanizama Kyotskog
protokola, kako bi se omogucilo sudjelovanje Hrvatske kao investitora u CDM 1 JI projekte za
smanjenje emisije u drugim drzavama. Da bi se investiralo u ove projekte, bit ¢e potrebno
osigurati stru¢ne kadrove za prosudbu izvodljivosti projekata, rizika realizacije projekta i
stvarne uStede emisije kojom projekt rezultira. Moguénost realne prosudbe izravno utjece na
poziciju u procesu ugovaranja i povoljnosti ugovora o kupnji smanjenja emisije koji se u
konacnici sklapa s prodavateljem smanjenja emisije te smanjenje rizika od podbacaja isporuke
planiranih jedinica. Potrebno je omoguditi pravnim subjektima iz Hrvatske da samostalno
ulazu u CDM 1 JI projekte, §to je omoguceno na razini Europske unije Direktivom
2004/101/EC. Ova je direktiva u funkciji europske sheme trgovanja emisijama, opisane u
nastavku. U slu¢aju provedbe mjera iz Strategije nece biti potrebna kupovina emisijskih
jedinica od strane drzave, ali treba omoguciti gospodarskim subjektima ulaganje u takve
projekte i trgovanje emisijskim jedinicama na trzistu.

2 MCA-33 Ukljucivanje Hrvatske u europsku shemu trgovanja emisijama
Pretpostavljajuci ulazak Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske unije,
postrojenja u Hrvatskoj koja ispunjavaju kriterije europske direktive o trgovanju pravima na
emisije (Direktiva 2003/87/EK) postat ¢e obvezni sudionici u europskoj shemi trgovanja
emisijama. Shema predstavlja oblik mehanizma medunarodnog trgovanja emisijama
ogranicenog na Clanice Europske unije. Shema trgovanja emisijama Europske unije povezana
je s fleksibilnih mehanizmima Kyotskog protokola na taj na¢in da pravni subjekti — obveznici
sheme mogu u odredenoj mjeri koristiti projektne mehanizme CDM 1 JI kojima stjecu jedinice
za ispunjenje obveze. Pokazuje se da je sustav trgovanja pravima na emisije u¢inkovit u
slu¢aju kada je koli¢ina jedinica prava na emisije na trziStu manja od stvarnih emisija
staklenickih plinova sudionika u shemi, odnosno kada je stvorena potraznja. Stoga se
pretpostavlja da ¢e 1 za Hrvatsku sudjelovanje u EU ETS-u donijeti pozitivne u¢inke na
smanjenje emisije. Postoji moguénost sudjelovanja Hrvatske u EU ETS-u 1 prije formalnog
pristupanja EU.

Ukljucivanje Hrvatske u EU ETS planirano je tijekom 2010. godine, to je u vrijeme kada ¢e
sluzbeno ve¢ poceti prvo obvezujuce razdoblje Kyotskog protokola, a istodobno s njime i
drugo razdoblje EU ETS-a.

Glavne aktivnosti koje se odnose na fleksibilne mehanizme su:

2008. — Uredba o trgovanju emisijskim kvotama staklenickih plinova

2008. — Uspostava registra staklenickih plinova

2008. — Uredba o uvjetima provedbe fleksibilnih mehanizama Kyotskog protokola

2010. — Povezivanje na EU shemu trgovanja kvota emisije



2010. — Ocjena stanja provedbe mjera i Kyotskog protokola

2010 — Uspostava programa za mehanizme u Fondu (po potrebi)

U okviru projekta programa Europske komisije »LIFE Tre¢e zemlje« — “Osposobljavanje
Republike Hrvatske za provedbu Okvirne konvencije o promjeni klime i Kyotskog
protokola”, izradene su stru¢ne podloge za provedbu fleksibilnih mehanizama i trgovanja
emisijskim jedinicama u Republici Hrvatskoj. Realizacijom CARDS 2004 projekta ostvarit ¢e
se financijska podrska za uspostavu registra i izradi Plana raspodjele emisijskih kvota
staklenickih plinova. U suradnji sa Svjetskom bankom planira se odrzavanje niza radionica na
kojima ¢e se postrojenjima obuhvacenim sustavom trgovanja emisijskim kvotama dati
informacije vezano za njihove obveze prema pracenju emisja iz postrojenja, organizacije
provjere izvjes¢a, nafina trgovanja emisjskim jedinicama i dr.

8.14. EFEKTI PRIMJENE MJERA - PROJEKCIJE DO 2012. GODINE S
POGLEDOM NA 2020. GODINU

Za projekcije u buduénosti promatrana su dva scenarija:

— Scenarij ‘bez mjera’. To je scenarij koji podrazumijeva nastavak postojece prakse, ali
prodorom novih tehnologija kakav bi bio da nema ciljeva smanjenja emisije staklenickih
plinova. Treba istaknuti da scenarij ‘bez mjera’ nije Cista ekstrapolacija danaSnjeg stanja i
povjesnog trenda. Ekstrapolacija trenda emisija iz posljednjih deset godina dala bi porast
emisije po stopi od 3,4%. Scenarij ‘bez mjera’ u razdoblju od 2004. do 2012. godine ima
manji trend od ekstrapolacije dosadas$njeg porasta i iznosi 2,5%. Scenarij bez mjera
pretpostavlja izgradnju u elektroenergetskom sustavu u skladu s planom izgradnje Energetske
strategije (referentni scenarij S1).

— Scenarij ‘s mjerama’. To je scenarij s primjenom svih mjera koje preporucuje Plan.
Napominje se da su u analizi mjera u pravilu analizirane mjere s troSkom manjim od 20
EUR/t CO», s nekim izuzecima. Ovim scenarijem u razdoblju od 2005. — 2012. godine emisija
bi trebala rasti sa stopom ne ve¢om od 1,2%, $to je porast od oko 370 Gg CO> eq/god.

Iz slike 8.14-1 uocljivo je da bi u scenariju ‘bez mjera’ emisija iznosila oko 2.300 Gg CO: eq
iznad Kyotskog cilja, u 2010. godini. Primjenom svih troSkovno uc¢inkovitih mjera koje
predlaze Plan, emisija ¢e biti ispod Kyotskog cilja u ¢itavom razdoblju, od 2010. do 2012.
godine.

Ako se uspiju realizirati sve mjere, emisija bi u 2010. godini bila na razini 6,6% niZoj od
bazne godine, §to je nesto bolje od postavljanog cilja 5% smanjenja u odnosu na baznu
godinu.

Emisija po scenariju ‘s mjerama’ raste 1,6% godis$nje u razdoblju do 2010. godine, a zatim po
stopi od 0,2% godiSnje do 2020. godine.

Najvece smanjenje emisije u odnosu na scenarij ‘bez mjera’ bit ¢e u sektoru Energetskih
postrojenja, posebice u proizvodnji elektri¢ne energije. To je najvise posljedica primjene
obnovljivih izvora energije i primjene mjera energetske ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji
(Slika 8.14-2). Najveca pojedina¢na mjera u sektoru Industrijskih procesa je smanjenje
emisije N2O u proizvodnji dusi¢ne kiseline. U ukupnom smanjenju, 41% se ostvaruje
koriStenjem obnovljivih izvora energije, 24% mjerama energetske ucinkovitost 1 28,7% u
industrijskim procesima (Slika 8.14-3). Mjere u gospodarenju otpadom postaju znacajne
nakon 2010. godine, kada se predvida termicka obrada otpada u gradskim toplanama 1
cementnoj industriji, sa smanjenjem emisije za oko 780 Gg COz eq u 2012. godini
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Slika 8.14-1: PROJEKCIJE EMISIJE STAKLENICKIH PLINOVA U HRVATSKOJ

Ako se Hrvatska odluci za koriStenje ¢lanka 3.4. Kyotskog protokola kojim se dozvoljava
umanjenje emisije zbog porasta zaliha ugljika u drvnoj masi (aktivnost odrzivog gospodarenja
Sumama), tada bi se emisija jo§ mogla smanjiti za 972 Gg COzeq. To je jo§ dodatnih 2,8%, te
bi ukupni potencijal smanjenja u 2010. godini mogao biti 9,4%, u odnosu na scenarij ‘bez
mjera’.

Nakon 2012. godine nastupa drugo razdoblje obveze iz Kyotskog protokola, a obveze
pojedinih drzava tek ¢e se odrediti.

Iz danasnje perspektive moguéeg predvidanja buduénosti moze se vidjeti da bi Hrvatska
dugoro¢no mogla stabilizirati svoje emisije oko 2020. godine. Smanjenja iznad 5% u odnosu
na baznu godinu, u 2020. godini mogu se posti¢i jedino uz znatno vise troskove, te primjenom
jedne od tri mjera koje u ovoj Strategiji nisu uzete u obzir: sadnja novih Suma, izdvajanje i
spremanje CO> u podzemna skladista, kao i izgradnja nuklearnih elektrana. Potencijale
dodatnog smanjenja potrebno je pomno analizirati, a rezultate koristiti u okviru tekuc¢ih
pregovora za post Kyoto razdoblje.

2020
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Slika 8.14-3: DOPRINOS ENERGETSKE UCINKOVITOSTI I PRIMJENE OBNOVLJIVIH
IZVORA ENERGIJE SMANJENJU EMISIJE U 2010. GODINI.

8.15. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PROVEDBU MJERA

Institucionalni okvir za provedbu mjera s ciljem smanjivanja emisija staklenickih plinova
temelji se na postoje¢im institucijama Drzave i mreze visokoskolskih, znanstveno-
istrazivackih i stru¢nih ustanova prikazuje tablica 8.15-1.

Tablica 8.15-1: INSTITUCIJE ZA PROVEDBU MJERA U PODRUCJU KLIMATSKIH
PROMIJENA

Institucija Aktivnost

MZOPUG Odgovoran za planiranje i
provodenje politike i mjera za
ublazenje klimatskih promjena.
Operativno provodenje je u okviru
Odjelu za zastitu atmosfere u
Sektoru za atmosferu, more 1 tlo.
MZOPUG izdaje dozvole za
emisijske jedinice i provedbeno je
tijelo za primjenu fleksibilnih
mehanizama Kyotskog protokola.

Savjet za odrzivi Nadzire provedbu politike i mjera
razvitak i zastitu i daje prijedloge za izmjene i
okolisa nove aktivnosti.

Radna skupina za Na operativnoj razini koordinira
medusektorsku aktivnosti izmedu Ministarstva i

koordinaciju sredisnjih |drugih tijela drzavne uprave.
tijela drzavne uprave  |Ovim se treba osigurati
kontinuitet poslova i u¢inkovitija

suradnja.
Ad hoc radne skupine i [MZOPUG po potrebi osniva
strucni savjeti radne skupine, za pojedina pitanja

i sektore. Stru¢no povjerenstvo
bit ¢e potrebno za ocjenu JI i
CDM projekata.

FZOEU ZaduZen za:

— obracun i naplaéivanje naknade
na emisije COs,

— financijsko poticanje projekata i
programa u skladu s ciljevima i
prioritetima Strategije i Plana
djelovanja,

— kupovanje kvota emisije na
medunarodnom trzistu.

AZO Zaduzena za upravljanje
registrom staklenickih plinova,
prikupljanje i arhiviranje
podataka o emisijama, vodenje
nacionalnog sustava za proracun




emisija staklenickih plinova,
pripremu izvje$¢a o emisijama,
zaduZen za osiguranje i kontrolu
kvalitete podataka o emisijama u
nacionalnom sustavu.

DHMZ

Zaduzen za pitanja klimatologije i
ukljucivanje u Globalni sustav
praéenja klimatskih promjena.
Sudjeluje u aktivnostima vezanim
za utjecaje promjene klime i
adaptacije klimatskim
promjenama.

Ministarstvo
gospodarstva, rada i
poduzetniStva

ZaduZeno za izgradnju kapaciteta i
provodenje programa u dijelu koji
se odnosi na energetiku, posebice
primjenu energetske u¢inkovitosti
i obnovljivih izvora energije.
Priprema zakone iz podrucja
energetske ucinkovitosti i
obnovljivih izvora energije. Daje
poticaje projektima kojima se
smanjuje emisija staklenickih
plinova i koordinira svoj rad sa
MZOPUG. Nadlezno tijelo za
dostavu podataka za izradu
Prorac¢una emisija staklenickih
plinova u dijelu koji se odnosi na
energetiku i industriju.

Ministarstvo
regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga
gospodarstva

Zaduzeno za izgradnju kapaciteta
i provedbu programa u Sumarstvu
i drvnoj industriji. Nadlezno tijelo
za dostavu podataka za izradu
Prora¢una emisija staklenic¢kih
plinova u dijelu koji se odnosi na
Sumarstvo.

Ministarstvo mora,

prometa i infrastrukture

Zaduzeno za izgradnju kapaciteta
1 provodenje programa u sektoru
prometa. Nadlezno tijelo za
dostavu podataka za izradu
Prora¢una emisija staklenic¢kih
plinova u dijelu koji se odnosi na
promet.

Ministarstvo znanosti,

obrazovanja i Sporta

Zaduzeno za poticanje
tehnoloskog razvoja i transfer
tehnologija za ublaZenje
klimatskih promjena, za pripremu
programa istrazivanja o
utjecajima promjene klime i za
istrazivanja adaptacije klimatskim
promjenama.

Drzavni zavod za
statisitku

Treba prilagoditi prikupljanje
podataka prema potrebama Plana.




Obrazovne i Promicu i provode obrazovne
visokoskolske programe, ukljucuju se i predlazu
ustanove akcije. Na fakultetima je potrebno
uvodenje kolegija o klimatskim
promjenama Pitanje klimatskih
promjena je potrebno uklopitiiu
druge relevantne kolegije.

Jedinice lokalne i ZaduZene za poticanje i provedbu
podrucne (regionalne) |koncepta odrzivog razvoja u
samouprave planiranju i upravljanju

gradovima, opéinama i
zupanijama posebno vezano za
mjere smanjenja emsija
stakleni¢kih plinova, poticanje
obnovljivih izvora energije i
energetske ucinkovitosti te
odrzivi promet.

Znanstveno-struéne Pomazu u realizaciji programa
institucije osposobljavanja, odrzavanju
sustava, izvode proracun emisije,
pomazu u izvjestavanju i
nezavisnom pregledu. Predlazu,
pokrecéu i provode programe
istrazivanja, tehnoloskog razvoja

i transfera tehnologija. PoZeljan je
interdiscplinarni pristup i
medunarodna suradnja.

Organizacije civilnog [Inicijative u pripremi i
drustva provodenju programa i projekata,
posebice u dijelu javne
promidzbe i edukacije.

Industrija Ocekuje se povecanje vlastite
inicijative u provedbi ovog Plana
1 opcenito u prakti¢noj primjeni
koncepta odrzivog razvoja.

Predlozeni institucionalni okvir prilagoden je za funkcioniranje u uvjetima ograni¢enih
financijskih 1 ljudskih resursa, i neformalno se ve¢ koristi od izrade Prvog nacionalnog
izvjes¢a o promjeni klime (2001).

U razdoblju do 2010. godine potrebno je kadrovski ojacati drzavne institucije. Iznimno je
vazno osigurati kontinuitet u kadrovima jer su poslovi vrlo kompleksni i traze viSegodisnje
obrazovanje i osposobljavanje. Posebno se to odnosi na ispunjenje obveza prema Kyotskom
protokolu, ¢ije neizvrSavanje u propisanim rokovima povlaci za sobom odredene posljedice za
drzavu. U tu svrhu potrebno je s institucijama koje imaju znanstveno-stru¢nu kompetenciju
uspostaviti dugorocne ugovorno-parterske odnose. Za klju¢na pitanja u tijeku osposobljavanja
1 provedbe treba uspostaviti ad hoc radne grupe, s jasno definiranim mandatom i osiguranim
financijskim izvorima za njihov rad.

U tablici 8.5-1 nisu navedeni glavni akteri — gradani. Temeljni pokretac je svaki pojedinac 1
njegova vlastita ekoloSka i drustvena odgovornost. Pojedinacno svaki od nas moze aktivno
doprinjeti u svojem uredu, kod kuce, u organizacijama civilnog drustva. Bez javne svijesti o
potrebi promjene ponasanja nece biti moguce napraviti velike pomake. U razdoblju do 2012.



godine, veliki dio ostvarit ¢e se Cisto zakonodavnim instrumentima, ali problem ¢e biti kasnije
kada zahtjevi za smanjenjem emisije budu sve veci.

8.16. ZAKONODAVNI OKVIR

Za rjeSavanje pitanja klimatskih promjena donedavno u Hrvatskoj nisu postojali specifi¢ni
zakonodavni instrumenti. Zakon o zastiti zraka (»Narodne novine« br. 178/04) u sklopu Plana
zastite 1 poboljSanja kakvoce zraka postavlja formalnu obvezu izrade plana za ublazenje
klimatskih promjena. Isti Zakon postavlja pravnu osnovu za propisivanje kvota emisije 1
trziSta kvotama emisije. [zmjene i dopune ovog Zakona koje ¢e omoguciti cjelokupan prijenos
propisa EU koji reguliraju podrucje klimatskih promjena usvojiti ¢e se u drugom kvartalu
2008.

Razvoj pravne regulative u Hrvatskoj temeljit ¢e se na prijenosu pravne stecevine EU, pri
¢emu je za ostvarenje postavljenih ciljeva potreban i niz drugih instrumenata provedbe.
Prijenos pravne steCevine planira se okoncati do kraja 2008. godine, $to znaci da ¢e ucinci
provedbe biti jace vidljivi tek pri kraju Kyotskog razdoblja. Europska praksa pokazuje da
mjere koje nalazu EU direktive daju vrlo razli¢ite ucinke u pojedinim drzavama i da su neki
ciljevi jedva dostignuti. U prijenosu direktiva koje se odnose na sprjecavanje klimatskih
promjena nije predvideno da se pregovara o odgodama primjene, jer bi se time dovelo u
pitanje ostvarenja ciljeva ovog Plana. Dodatno, u odnosu na EU regulativu bit ¢e tek nekoliko
provedbenih propisa. Priprema propisa u nadleznosti je Ministarstva zasStite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva i Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva. U
kasnijoj fazi aktivniju ulogu preuzet ¢e Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 1
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva. Tablica 8.16-2 sadrzi
pregled novih ili propisa koje je potrebno nadopuniti.

Tablica 8.16-2: NADOPUNA POSTOJECE REGULATIVE I KLJUCNI NOVI PROPISI ZA
PROVEDBU PLANA

Vrsta propisa Sadrzaj Rok
donosenja

Uredba o Propisuje obvezu i na¢in  |[»Narodne
pracenju emisija |pracenja emisija novine«  br.
stakleni¢kih stakleni¢kih plinova u 01/07
plinova u Republici Hrvatskoj Sto
Republici obuhvaca pracenje i
Hrvatskoj izvjeSc¢ivanje o:

— svim antropogenim
emisijama iz izvora i
uklanjanja pomoc¢u
ponora staklenickih
plinova

— provedbi i u¢incima
(postignu¢ima) politike 1
mjera za smanjenje
emisija i povecanje
ponora

— projekcijama emisija
staklenickih plinova

Propisi o Utvrdivanje indikativnog |Dio
poticanju cilja minimalnog udjela  [prihvacen,




upotrebe
biogoriva u
transportu
Uredba o kakvoci
biogoriva

biogoriva, promicanje
upotrebe biogoriva,
propisi o tehni¢kim
zahtjevima na biogorivo.
U 2008. MINGORP ¢e
izraditi Zakon o
biogorivima u kojem ¢e
biti propisane kaznene
odrebe za neispunjenje
obveza stavljanja
biogoriva na domace
trziSte u propisanom
udjelu

ostatak
2008.
»Narodne

novine«
141/05

u

br.

Uredba o
naknadama na
emisiju CO; s

Vrste 1 veliCine izvora
koji su obveznici
naknade, staklenic¢ki

»Narodne
novine« br.
73/07,77/07

prate¢im plinovi za naknadu, visina
provedbenim naknade, popusti na
propisima naknadu zbog ulaganja u
mjere smanjenja emisije
staklenickih plinova
Uredba o Izrada Plana raspodjele 2008.
trgovanju emisijskih kvota
emisijskim staklenickih plinova,
kvotama u nacin transakcija kvota,
Republici pravila i metode za
Hrvatskoj izvjeStavanje o
emisijama, provjera
izvjeS¢a o emisijama,
pravila za operativni rad
registra staklenickih
plinova
Odluka o spajanju|Uvjeti i na¢in transakcija 2009.
domaceg trzista [AAU, ERU i CER-u,
sa trziStem EU 1 |izmedu hrvatskog trzista i
drugim trziStima |europskog trzista
kvotama emisije
Propisi o Kriteriji za odobravanje JI| 2008.-2009.
kriterijima za i CDM projekata, nacini
provedbu njihove verifikacije i
fleksibilnih pracenja.
mehanizama
Kyotskog
protokola
Propisi o Iskaznica energetske Dio
energetskoj karakteristike zgrada prihvacen,
ucinkovitostiu | Tehnicki standardi ostatak u
zgradarstvu gubitaka topline, 2008.

ventilacije i klimatizacije
Inspekcija kotlova,
posebice starijih od 15
godina




Obveza analize
isplativosti spajanja na
centralizirani sustav
opskrbe

Propisi o Utvrdivanje minimalnog »Narodne
poticanju udjela obnovljivih izvora | novine« br.
obnovljivih energije i kogeneracije u 33/07
izvora energije i |opskrbi energijom
kogeneracijeu  |Pravila o povlastenim
proizvodnji proizvodacima energije
elektricne Poticajne tarife za
energije obnovljive izvore i

kogeneraciju
Propis o poticanju|Poticajna tarifa za toplinu 2008.
proizvodnje u javnom sustavu opskrbe
topline iz energijom iz biomase
centraliziranih
sustava na
biomasu
Propisi o Programi financijskog Dio
energetskoj poticanja ESCO modela prihvacen,
ucinkovitostiu  [Naplata u centraliziranim | ostatak do
neposrednoj sustavima prema 2009.
potrosnji energije |individualnoj potrosnji
i energetskim Kontrola u¢inkovitosti
uslugama malih kotlova na tekuce i

kruto gorivo

Programi za poboljSanje

termicke izolacije

Energetski audit

Obveza provodenja

programa energetske

ucinkovitosti za

distributere energije
Eko-projektiranje |Propis o uspostavi okvira 2009.

za postavljanje zahtjeva

ekoloskog dizajna na

proizvode koji trose

energiju i pripadajuce

direktive Vijeca

92/42/EEZ i direktive

96/57/EZ 1 2000/55/E
Pravilnik o Obveza oglasavanja »Narodne
osiguranju emisije CO;, u prodaji novine«  br.
podataka o osobnih 120/07
ckonomicnstj automobila
potro$nji goriva i
emisijama CO»
Energetska Zakon o tehnickim Prihvacéeno
ucinkovitost zahtjevima za proizvode i

kucanskih uredaja

ocjena sukladnosti kroz
Pravilnik o zahtjevima za




energetsku uc¢inkovitost
kucanskih elektricnih
hladnjaka, ledenica i
njihovih kombinacija

Oznacavanje Pravilnik ureduje podrucje | Propisi
energetske oznaCavanja energetske  [uglavnom
ucinkovitosti ucinkovitosti ku¢anskih  |usvojeni
kucanskih uredaja |uredaja: hladnjaka,
ledenica i njihovih »Narodne
kombinacija; perilica novine«  br.

rublja, susilica rublja i 133/05
njihovih kombinacija;
perilica posuda; pecnica;
izvora svjetlosti;
klimatizacijskih uredaja.

Svake tri godine treba izraditi IzvjeS¢e o ocjeni napretka. IzvjeS¢e napretka sadrzi pregled
stanja provedbe, ocjenu u¢inka mjera u odnosu na ciljeve 1 obveze prema UNFCCC
konvenciji, Kyotskom protokolu i obvezama prema EU. Izvjesce daje prijedloge potrebnog
poboljsanja za postizanje ciljeva. Provedbu aktivnosti nadzirat ¢e Radna skupina za
medusektorsku koordinaciju Ministarstava i tijela drzavne uprave, a u savjetodavnom smislu
Savjet za odrzivi razvitak i zastitu okoliSa.

9. PRIORITETNE MJERE

Mjere visokog prioriteta

U Rafineriji Sisak osigurati uvjete za interventno smanjenje emisije u
slucaju prekoracenja kriti¢nih razina za SO,

Provedba Programa sanacije za postizanje kratkoro¢no II. kategorije
kakvoce zraka u urbanim aglomeracijama: Sisak, Rijeka, Kutina i
Zagreb te u gradu Bakru

Ostale prioritetne mjere do 2011.

Provedba planova zastite i poboljSanja kakvoce zraka u jedinicama
lokalne samouprave za postizanje 1. kategorije kakvoce zraka u
urbanim aglomeracijama: Zagreb, Rijeka, Kutina, Split i u gradovima:
Solin, Bakar, Urinj, Zoljan, Sibenik, Bjelovar, Viskovo i Nasice

Upotreba benzina i dizelskog goriva EURO 5 kvalitete najkasnije od
2010. godine

Upotreba samo niskosumpornog lozivog ulja najkasnije od 2011.
godine

Provedba nacionalnog Plana za smanjivanje emisija sumporovog
dioksida, dusikovih oksida i Cestica za velika loZzista i plinske turbine

Provedba Kyotskog protokola:* obnovljivi izvori u proizvodnji
elektriéne energije (najvise vjetroelektrane i biomasa)

* kogeneracijska proizvodnja elektri¢ne i toplinske energije

* poticaji FZOEU za primjenu energetske ucinkovitosti i obnovljivih




izvora energije u sektoru kucanstva, usluga i industrije
» smanjenje emisije N2O u proizvodn;ji dusi¢ne kiseline

* upotreba komunalnog razgradivog otpada za gorivo u toplanama i
cementnoj industriji

* primjena biogoriva u transportu
* uvodenje trzista emisijama CO»

* odluka o primjeni ¢lanka 3.4. Kyotskog protokola o obracunavanju
ponora zbog gospodarenja Sumom

* [zvjeS¢avanje o emisijama

* [zraditi studiju Post Kyoto s projekcijama emisija

Provedba nacionalnog plana smanjenja postojanih organskih tvari
sukladno medunarodnim obvezama

Provedba programa postupnog uklanjanja tvari koje oStecuju ozonski
sloj 1 njihovo zbrinjavanje na okoli$no prihvatljiv nacin

Prioritetne aktivnosti jaanja infrastrukture

Drzavna mreza i loklane mreZe za prac¢enje kakvoce zraka:
* dovrsiti uspostavu drzavne mreZe na cjelokupnom podrucju drzave
* modernizirati lokalne mreze sukladno EU direktivama

* uspostaviti u¢inkovit program osiguranja i kontrole kvalitete mjerenja
i obrade podataka mjerenja

* instalirati analizatore za mjerenje PMy s
* od ruralnih postaja u drzavnoj mrezi, prioritet dati lokaciji Risnjak

* nova postaja u drzavnoj mrezi na lokaciji u Slavonskom Brodu

Informacijski sustav kakvoce zraka:
* dojava prekoraCenja upozoravajucih i kriticnih razina

« ukljucivanje lokalnih mreza i emisija oneciS¢ujucih tvari iz
stacionarnih izvora u sustav kontinuiranog nadzora i informiranja

* uspostava Registra emisija u okolis, prema zahtjevima europskog
registra (E-PRTR)

* prostorni raspored emisija na teritoriju drzave, u mrezi 10 x 10 kmi 1
x 1 km, u urbanim aglomeracijama, u GIS sustavu

Propisi, planski dokumenti, studije, istraZivanja

Uredba o odredivanju podrucja i naseljenih podrucja u Republici




Hrvatskoj prema stupnju onecis¢enosti zraka

Uredba o nacionalnim vr$nim emisijama za SO», NOx, NH3; i NMVOC

Uredba o trgovanju emisijama staklenickih plinova i primjeni
fleksibilnih mehanizama

Projekcije emisije staklenickih plinova do 2020. za potrebe
pregovaranja za post Kyoto razdoblje

Studija o prizemnom ozonu za Istru i Kvarnerski zaljev

Nacionalni plan za smanjenje onec¢i$¢enja prizemnim ozonom

Nacionalni plan za prilagodbu klimatskim promjenama

Nacionalni plan za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova primjenom
mjera u Sumarstvu

Nacionalni plan za smanjenje emisija staklenickih plinova primjenom
mjera u poljoprivredi

Istrazivanja i priprema verifikacije projekta upijanja CO; i spremanja u
podzemna skladista plina i nafte

10. NACIN PROVEDBE MJERA

Instrumenti provedbe su zakonodavni, ekonomski, zasnovani na vlastitoj inicijativi,
povecanju informiranosti i promidzbi. Najveci efekti postizu se kombinacijom razli¢itih mjera
1 instrumenata. U podrucju zastite zraka vrlo je visoki stupanj razvijenosti instrumenata
provedbe, gledano u odnosu na pravnu ste¢evinu EU, izuzevsi za podrucje sprjeavanja
emisija HOS-eva 1 klimatskih promjena gdje se tek pocelo.
Redoslijed provedbe, rokovi i obveznici provedbe mjera/aktivnosti dani su u tablicama 10.1.1.
do 10.1.7. Mjere su grupirane prema temama.

Tablica 10.1.1. PREVENTIVNE MJERE ZA OCUVANJE KAKVOCE ZRAKA

- . . . Nositelj Razdobl
Cilj Mjera |Aktivnost/ mjera provedbe Potpora proved]
c1.c2 | MpL-14 Prpvedba Strgteglje i plana kori$tenja ukapljenog MGRP MMPL FZOEI U primjen
plina na otocima 2007.
Pocetak primjene Strateske studije utjecaja na
C1-C4 | MPA-2 |okoli$ i preciznije definiranje sadrzaja i MZOPUG 2008. — 2(
metodologije obrade u SUO
Uredba o odredivanju podrucja i naseljenih
C1 MPA-3 |podrucja u Republici Hrvatskoj prema razinima MZOPUG DHMZ 2008.
oneciscenosti zraka
Cl1, C2, Pocetak primjene objedinjenih uvjeta zastite
C6 MPA-4 | koliza (prijenos IPPC direktive ) MZOPUG JLS 2009. =2
Homologacija motora koji se ugraduju u izvan Drzavni zavod MZOPUG, MUP
C1,C2 | MPA-5 . ) za 2009.
cestovne strojeve i uredaje . CVH
mjeriteljstvo
Mjere zastite zraka u novim planovima zastite
C1,C2 | MPA-6 oy o JLS MZOPUG 2009.
okoliSa Zupanija i Grada Zagreba
C4-C6 | MPA-9 |Poboljsanja u sustavu drzavne mreze za pracenje MZOPUG | DHMZ, stru¢ne 2010.




kakvoce zraka institucije
MZOPUG,
C6, C7 | MPA-7 |Uspostava informacijskog sustava kakvoce zraka AZO DHMZ, strucne | 2008. — 2(
institucije
Cl1,C5 | MPA-S Qbraongnje i usavrSavanje djelatnika uprave i MZOPUG - Str'ucn-e' 2009, —
inspekcije institucije
Cl1, C5 | MPA-10 |Stru¢ni ispiti 1 akreditacija ustanova Miﬂj(} Lokalne uprave | 2009. — 2(
C9 MPA-11 J acanje 1n.s.t1tuc10nalnog okvira i medusobne MZOPUG AZ0O, DHMZ, 2008. — 2
koordinacije FZOEU
Tablica 10.1.2. MJERE ZA RIESAVANJE PROBLEMA POJAVE UPOZORAVAJUCIH I
KRITICNIH RAZINA ONECISCENJA ZRAKA
- . . . Nositelj Razdob!
Cilj Mjera Aktivnost / mjera provedbe Potpora proved|
Cl, C6, MKA-2 U d.rzavvn0]/lokalnog mreZi docll.;.1t1 mjerenje 0zona | o1 g FZOEE 2010,
C7 u Sisacko-moslavackoj Zzupaniji (grad Sisak)
Naputak MZOPU za operativno provodenje
MKA-3 |planova za interventne mjere u slu¢aju pojave MZOPUG
C6,C7 MKA-4 |kriti¢nog one¢iSéenja zraka, AZO JLS 2008. =2
Izrada softverske podrske
Industrijska
Izraditi/revidirati operativne planove za postrojenja
C6.C7 | MKAS prngvdqu I{redbe o kriti¢nim razinama ' JLS (Rijeka, Jalvne.lok'a}lne 2009,
oneciscujucih tvari u zraku (»Narodne novine« Zagreb) institucije
br. 133/06) zaduZene za
promet
Nadopuniti propise vezano za pogon postrojenja
C6 MKA-6 uﬁtl]f:ku kvvara na uredaju za smanjenje emisije, u MZOPUG 2009.
tijeku upustanja u pogon, obustava, probnog
pogona
C3 | MKA-7 |Brzo djelovanje inspekcije MZOPUG Insls’fulé"];; ska 1 2008, - 2
. . . . . .. .| Industrijska
Osigurati uvjete kod stacionarnih izvora emisije i postrojenja Lokalne
Cl,C6 | MKI-g |V Prometu za inferventno smanjenje cmisye |y oo jopaine | SAMOUPTAVE U | 500 o
(smanjenje proizvodnje ili investicije u opremui | . . . Zupanijama 1
TSRS . nstitucije za .
organizacijski troskovi) gradovima
promet
Tablica 10.1.3. MJERE KAD POSTOJI RIZIK PREKORACIVANJA TOLERANTNIH
VRIJEDNOSTI
Cilj | Mjera Aktivnost / mjera Nositelj Potpora Razdoblj




provedbe provedbe
. . . INA Rafinerija
C1,C2 | M1 |Provedba sanacijskog programa u Sisku za FoS 1 | “i on "ot | Grad Sisak | Odmah — 20
SO, za postizanje II. kategorije kakvoce zraka izvori
Provedba sanacijskog programa u Rijeci za H,S i | INA Rafinerija . B
Cl, C2 | MTI-2 SO, za postizanje II. kategorije kakvoce zraka nafte Mlaka Grad Rijeka | Odmah —20
Cl MTIL- 3 Rea.hz.acua prgjek‘Fa spaljlvanjq HzS na b’akljl u Tvornlga Cade Grad Kutina | Odmah — 20
Kutini za postizanje II. kategorije kakvoce zraka Kutina
Pocetak realizacije sanacijskog programa u
C1 MTI-4 | Zagrebu za PM za postizanje II. kategorije Grad Zagreb | Grad Zagreb | 2008. —20]
kakvoce zraka
INA Rafinerija
. . nafte Urinj, .
Cl MTIS Provedba sagacqskog programa u Kostr’em za Termoelekirana Op¢ina Odmah — 20
PM o za postizanje II. kategorije kakvoce zraka . . Kostrena
Rijeka, Viktor
Lenac
C MTIL6 Ut'VrdlvanJ'e obJ ekvtlvnog stanja na lokacijama za LS 2009. — 0]
koje postoje prituzbe gradana
Tablica 10.1.4. MJERE ZA POSTIZANJE GRANICNIH VRIJEDNOSTI U ZADANOM
ROKU, AKO SU PREKORACENE
- . . . Nositelj Razdobl]
Cilj| Mjera Aktivnost / mjera provedbe Potpora provedb
Lokalni planovi zastite i poboljSanja kakvoce zraka Lokalne MZOPUG
C5 [MGI-1 [(Rijeka, Bakar, Sisak, Zagreb, Viskovo, Nasice, Zoljan, samouprave ’ 2009. -20
) S . ; FOEU, AZO
Bjelovar, Sibenik, Split — Solin) gradova
cs IMGA2 Program te}n.nclfe 1 ﬁn’flflCI_! ske potpf)re izradi lokalnih FZOEU MZOPUG 2009. — 20
planova zastite i poboljSanja kakvoce zraka JLS
Tablica 10.1.5. MJERE PROTIV ZAKISELJAVANIJA, EUTROFIKACIE I PRIZEMNOG
OZONA
- . . . Nositelj Razdoblj
Cilj | Mjera Aktivnost / mjera provedbe Potpora provedby
Cl1, C2 | MZA-1 |Ratificirati Gothenburski protokol MZOPUG MGRP 2008.
Izrada nacionalnog Plana za smanjivanje emisija
Cl1, C2 | MZA-2 |sumpornog dioksida, duSikovih oksida i Cestica za MZOPUG | MGRP, HGK 2008.
velika lozista
Provedba Nacionalnog plana za smanjivanje emisija y
Cl1, C2 | MZA-3 [sumporovog dioksida, dusikovih oksida i Cestica Oneciscivaci if;;‘;g?fe 200?'(1;1.260}
postojeéih velikih lozista i plinskih turbina ) )
Provedba mjera za smanjenje emisije HOS-evaza | . ...,. oy v x
Cl, 2] MZA-4 aktivnosti kod kojih su prekoracene GVE, skladiStenje Oneciscivaci | One€iscivaci | 2008. 20




benzina, benzinske postaje

Propisivanje nacionalne kvote emisije i okvirnih mjera

Cl1,C2| MZA-5 o . MZOPUG | MGRP, AZO 2008.
za njezino postizanje
[zrada Nacional I . v DHMZ,
Cl1.C2| MzA6 zrada Nacionalnog plana za smanjenje oneci$¢enja MZOPUG Struche 2010.
0zonom L
nstitucije
9 | MZA-7 Bllaterglm razgovori sa susj §Qplm drzavama o MZOPUG 2009. i dal
planovima za smanjenje emisije |
. . . . . AZO, DHMZ
Aktivno sudejlovanje u radnim skupinama > ’ .
C9 | MZA-8 LRTAP/UNECE protokola MZOPUG strucne 2008. 1 dal
nstitucije
. . . JLS, DHMZ,
c6 | MzA9 Prqjekt modellranja ozona na podru¢ju Kvarnerskog MZOPUG strucne 2009, — 20
zaljeva i Istre T
nstitucije
U Strateskim procjenama utjecaja na okoli§ dati
C3 |MZA-10|primjereno znacenje zakiseljavanju, eutrofikaciji i MZOPUG 2009. i dal
prizemnom ozonu
3 |MzA-11 Lzrz{(llza savjetodavnog koda dobre poljoprivredne MPRRR MZOPUG 2008.
s |MzA-12 Osnivanje i potpq.ra fokalnim srediStima po pitanjima MZOPUG AZO 2009, — 20
LRTAP konvencije
Tablica 10.1.6. MJERE U PROMETU
- . . . Nositelj Razdoblj
Cilj Mjera Aktivnost / mjera provedbe Potpora provedb:
Cl,C2.C3 | MPRA-I Prpstprno i utljbanlstlcko planiranje uvazavanjem MMPI MZOPUG | 2009 — 20
principa odrzivog transporta
Povecati poticas dst ekte odrsi MMPI,
C1,C3 | MPRA= [ Vool POUCAINA STEGERA s PIOIEIE 0GOS | FZOEU | MZOPUG, | 2009. - 20
°Po MGRP
Izrada studije Analize moguénosti smanjenja MZOPUG,
C8 MPRA-3 [utjecaja prometa na onecisc¢enje zraka u JLS MMPI, strucne | 2009. — 20
gradovima Hrvatske institucije
c8 MPRA4 iOl;:fiiI;a stanja u gradovima na razini prometnica ILS FZOEU 2009 — 20
Pilot projekt ogranicavanja i naplate ulaza vozila
Cl1, C3, C7 | MPRA-5 [u zone povecanog oneciS¢enja zraka (CO, NOy, i MUP MZOPUG | 2009.-20
NMHOS, PM)
CLC2, | MPRA6 Upotreba php.skog goriva, osgblto u javnom JLS, MGRP MZOPUG, 2009. — 20
gradskom prijevozu i na otocima FZOEU
Cl1, C2, C3 | MPRA-7 [Primjena MARPOL propisa za brodove MMPI MZOPUG | 2008.—-20




Tablica 10.1.7. MJERE ZA SMANJIVANJE EMISIJA STAKLENICKIH PLINOVA,
POTICANJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI I UPORABU OBNOVLJIVIH IZVORA

ENERGIJE
- . . . Nositelj Razdob
Cilj Mjera Aktivnost / mjera provedbe Potpora proved
c1,c3 | mcr |Poticanje primjene obnovljivih izvora u MGRP HROTE | 2007.-2
proizvodnji elektri¢ne energije
c1,c3 | mcrp |Poticanje primjenc kogeneracije (zajednicka MGRP HROTE | 2007.-2
proizvodnja toplinske i elektri¢ne energije)
Smanjenje potro$nje fosilnog goriva
Cl.C3 MCI3 koriStenjem blorazgad}vog .lforn}mal.nog. MZOPUG Komuvnalne 2011
otpada u toplanama ili iskoriStenje bioplina sa sluzbe
odlagalista
. " . . Cementna
Smanjenje potrosnje fosilnog goriva indusiriia
C1,C3 MCI-4 [koriStenjem biorazgradivog komunalnog MZOPUG Lokal rfe ’ 2009. -2
otpada u cementnoj industriji
uprave
Program kreditiranja pripreme projekata
C8 MCA-5 |obnovljivih izvora HBOR MGRP 2006. -2
GEF/Svjetska banka
Poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije MGRP
C3 MCA-6 |[i energetske ucinkovitosti kroz Fond za zastitu FZOEU ’ 2008. -2
o o . MZOPUG
okolisa i energetsku ucinkovitost
Poticanje energetske ucinkovitosti kroz projekt
ClL, C3 MCA-7 »Uqupj anje barijera l}ClIlkOV?tOl‘n koriStenju UNDP HBOR, MGRP| 2004. - 2
energije u sektoru kucanstva i usluga,
GEF/UNDP
Program energetske ucinkovitosti poduzeca
C1,C3 MCA-8 HEP-ESCO HEP-ESCO HEP, GEF, 2008. -2
ClL. C3 MCA-9 Mjere povecanja energetske ucinkovitosti u MZOPUG Udruge 2008, — 2
zgradarstvu gradevinara
Cl1,C3 MCA-10 Oz?acav.an]e enejrgetske ucinkovitosti MGRP MZOPUG U primjer
kucanskih uredaja 2007.
3 MCA-11 Usposvtava 0.kV1.ra za postavljanje zahtjeva MZOPUG 2009
ekoloskog dizajna
C1,C3 MCI-13 |Uvodenje biogoriva MGRP MZOPUG 2008. -2
ClL, C3 MCI-14 Iéootlcan]e upotrebe vozila s manjom emisijom MZOPUG MUP 2008, — 2
2
MZOPUG,
Cl1,C3 MCI-15 |Poticanje upotrebe UNP-a u vozilima MGRP Komunalna | 2008.-2
poduzeca
. . . c 1 ey FZOEU,
Cl1, C2, MCL16 Smagjen]e emisije N>O u proizvodnji dusicne Petrokemija MZOPUG 2009. — 2
C3 kiseline .
Kutina
Cl1, C2, MCL17 Spalj ivanje i termlcko. iskorlsten]e metana FZOEU MZOPUG 2008. — 2
C3 skupljenog na odlagaliStima otpada




Plan djelovanja u sektoru poljoprivrede s

C3 MCA-18 |gledista prilagodbe klimatskim promjenama i MPRR MZOPUG 20009.
smanjenja emisije staklenickih plinova
3 MCA-19 Odluka o koristenju ¢lanka 3.4. Kyotskog MZOPUG - Str'ucn-ej 2008,
protokola nstitucyye
Cl1, C2, MCA-20 Usp0§tava sustava trgovanja pravima na MZOPUG MGRP, AZO 2010
C3 emisije CO;
C3 MCA-21 |Povecanje naknade na emisiju CO» FZOEU MZOPUG 2009. -2
Ce, C7, MCA-22 Izvjestavanje prema UNFCCC-u i Kyotskom MZOPUG AZO Odmah — -
C9 protokolu
Cl,C2, Program bljavanja za provedb
C3,C8, | MCA-23 |, [OBramm DSposobjavan)a za provedb MZOPUG AZO Odmah
C9 konvencije i Kyotskog protokola
Aktivno ucesce u medunarodnom pregovaranju MVPEI, ,
€9 MCA-24 za »post Kyoto« razdoblje MZOPUG MGRP Odmah -
3 Izrada planova, programa i studija za efikasnije MGRP
C4.C7.C8 MCA-25 proquenje 1 kreiranje politike klimatskih MZOPUG MPSVG Odmah -
promjena
Uspostava istrazivacko-razvojnog programa Ny MZOPUG,
3 MCA-26 namijenjenog pitanjima klimatskih promjena MZ0S FZOEU 2009. -2
FZOEU,
C8 MCA-27 |Nacionalni energetski programi MGRP strucne 2008. -2
institucije
C7 MCA-28 |Program obrazovanja i rada s javnoscu MZOPUG MZOS 2009. -2
c8 MCA-29 Potpora programima i proj ektima za prijenos MZOS MZOPUG 2008, — 2
tehnologija i znanja
Uspostava infrastrukture za primjenu B
€3,C5 | MCA-30 fleksibilnih mehanizama Kyotskog protokola MZOPUG AZO, FZOEU | 2008. -2
Clég 2, MCA-31 |Provedba JI projekata u Hrvatskoj MZOPUG AZO 20101d
Cl, C2, MCA-32 Omo.guc1tlv investiranje u CDM 1 JI projekte u MZOPUG AZO 2010.1 d
C3,C9 drugim drZzavama

11. PROCJENA SREDSTAVA ZA PROVEDBU PLANA

Procjena troskova temelji se uglavnom na tzv. top-down pristupu, u kojem se na temelju
agregiranih podataka na razini promatranih sektora i pod-sektora i podataka o specifi¢nim ili
grani¢nim/inkrementalnim troskovima, procjenjuju investicijski troSkovi i operativni troSkovi.
Ovaj pristup je prihvatljiv za analize u kojima je potrebno odrediti red veli¢ine troSkova bez
ulaZenja u detalje po pojedinim postrojenjima. Neki podaci dobiveni su direktno od privatnog

sektora, ili od lokalnih uprava kroz izvrSene procjene troSkova sanacijskih planova.

Najprecizinije procjene dane su za dio troskova koji ¢e se financirati iz proracuna i poticaja

FZOEU.

U procjeni troskova treba uzeti u obzir da primjena mjere ima svoju dinamiku, i da se tako

provedba nekih mjera produljuje i na razdoblje od 10 godina. U tom smislu, osim
investicijskih troskova u pocetku se pojavljuju i administrativni troskovi izgradnje



institucionalne infrastrukture potrebne za u¢inkovitu provedbu mjera.

Provedba Plana temelji se najve¢im dijelom na instrumentima pravne stecevine EU. U
odredivanju troSkova zbog toga su troSkovi grupirani prema direktivama Europske komisije,
¢ime se ujedno omogucava transparentan prikaz cijene prijenosa pravne ste¢evine EU iz
podrucdja zastite zraka.

Troskovi obuhvacaju investicijske, operativne i administrativne troskove i odnose se na
dodatne troskove provedbe. Za troSkove za koje je postojala procjena ukupnih kapitalnih
ulaganja s poznatim rokovima provedbe, pretpostavljeno je da ¢e dinamika ulaganja po
godinama biti manje-vise ujednacena u razdoblju 2008. — 2012. godine.

U tablici 11. — 1. dan je skupni prikaz svih troSkova u zastitu zraka, za razdoblje od 2008. do
2011. godine. Troskove provedbe mjera za postizanje 1. kategorije kakvoce zraka u gradovima
gdje su prekoracene GV nije bilo moguce procijeniti u cijelosti, u dijelu koji se odnosi na
kolektivne izvore emisije, mala loziSta i promet. U tablici 11. — 1. nisu dani tro§kovi
interventnih mjera u slucaju prekoracenja kriticnih razina onecis¢enja zraka.

Tablica 11.-1.: UKUPNI TROSKOVI ZASTITE I POBOLJSANJA KAKVOCE ZRAKA,
RAZDOBLIJE 2008. — 2012.

Prosjecni godiSnji

« troSak
Vrsta troska 2008. — 2012.
mil. kn.
1 |Upravljanje kakvo¢om zraka 14
2 |Financiranje lokalne mreze kakvoce zraka 10
Mjere sanacije u Sisku i Kutini (H2S) te u
3 |Rafinerija Rijeka i Mlaka (SO 1 H,S) za 150
postizanje II kategorije kakvoée zraka
4 |Provedba UNFCCC-a i Kyoto protokola 399
Tvari koje oStec¢uju ozonski sloj 4

Tehnicka prilagodba uredaja za skladisStenje i
pretakanje benzina na terminalima i

6 |benzinskim postajama — primjena tehnickih 163
standarda za smanjenje emisija hlapivih
organskih spojeva(Direktiva 94/63/EZ)

Tehnicka prilagodba postojecih velikih
uredaja za lozenje (Direktiva 2001/80/EZ)

Tehnicka prilagodba rafinerija nafte —
8 [proizvodnja tekucih naftnih goriva EU 1163
kvalitete (Direktiva 2003/43/EZ)

Tehnicka prilagodba postrojenja u kojima se

9 |[za odredene aktivnosti koriste organska 75
otapala (99/13 1 2004/42/EZ)

933

Ostale IPPC instalacije (odlagalista, tvornice

10 1233
cementa...)
Ukupno 4144
mil. eura/god 571

eura/stanovnik 129




Ukupni godisnji troSkovi na razini su 4,144 milijarda kuna kuna godisnje (571 mil. eura
godisnje), Sto ¢ini 1,65% bruto domaceg proizvoda. Najveca nesigurnost procjene vezana je
provodenje direktive o prevenciji i sprjeCavanju industrijskog oneciSenja, gdje su procjene
napravljene bez poznavanja rokova, pa je za potrebe iskaza u tablici pretpostaljen rok
provedbe do 2020. godine.

Od ukupnih troSkova tek mali dio 7 — 10 milijuna kn, financirat ¢e se iz proracuna. Ostale
troSkove placaju onecis¢ivaci i fizicke osobe, putem razli¢itih naknada ili direktnim
investiranjem. Fizi¢ke osobe ukljuceni su za sada u placanje preko naknade za poticajne tarife
za koriStenje obnovljivih izvora energije 1 kogeneracije.

Za priblizavanje hrvatskih propisa uskladenih sa zahtjevima pravne steCevine Europske unije
u podrucju industrijskog onecis¢enja glede mjera za smanjivanje onecis¢enja zraka
procjenjuje se da ¢e potrebna kapitalna ulaganja iznositi oko 1,97 milijardi eura (14,6
milijardi kuna).

U nastavku komeniraju se pojedine grupe troskova.

% od GDP-a, u 2006. godini 1,67 |

11.1. PROCJENA SREDSTAVA ZA UPRAVLJANJE KAKVOCOM ZRAKA

Klju¢ne odgovornosti uklju¢ene u upravljanje kakvo¢om zraka su:

* planiranje, organiziranje, nadzor i koordinacija monitoringa na drzavnoj i lokalnoj razini,

* priprema tehnickih smjernica,

* pracenje i obrada podataka,

* osiguranje kvalitete,

« arhiviranje podataka,

* provedba propisa,

* izvjes¢ivanje.

Treba naglasiti da dolje procijenjena sredstva ujedno predstavljaju i troSkove prilagodbe
sljede¢im direktivama: 96/62/EZ, 1999/30/EZ, 2000/69/EZ, 2002/3/EZ 1 2004/107/EZ.
Ispunjavanje uloga po ovoj temi ukljucuje veci broj nadleznih institucija: Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva, Agencija za zaStitu okoliSa, kojoj su povjereni
poslovi vodenja informacijskog sustava kakvoce zraka i izrade izvjes¢a te u idealnom slucaju,
jos§ jednu instituciju za provedbu mjerenja razina onec¢is¢enosti zraka u drzavnoj mrezi i
ostalih zadaca vezanih za obradu rezultata mjerenja, validaciju podataka, izradu izvjesca,
osiguranje servisiranja, odrzavanje i umjeravanje instalirane opreme.

Investicijski troSkovi dovrSenja drzavne mreze obuhvacaju troSkove 12 novih postaja i jedne
dodatne u Slavonskom Brodu. Operativni troskovi relativno su visoki, jer je osim redovnog
odrzavanja i servisiranja mreze potreban pogon za laboratorijska mjerenja i mjerenja teskih
metala i PAU-a. U drzavnu mreZu bit ¢e ukljucena i sva postoje¢a mjerenja DHMZ-a, vezana
za kemijski sastav oborine, s time §to ¢e broj postaja biti reduciran. Znacajan dio troska biti ¢e
1 odrzavanje sustava osiguranja i kontrole kvalitete mjerenja i obrade podataka.

Troskovi ulaganja u informacijski sustav kakvoce zraka odnose se na: povezivanje postaja
drzavne i1 lokalne mreze kakvoce zraka i kontinuiranih sustava monitoringa emisija velikih
onecis¢ivaca, uspostava novog registra emisija u okolis, izrada GIS sustava za prostorni
raspored emisije, izvjeStavanje prema medunarodnim ugovorima.

Plan potrebnih financijskih sredstava za upravljanje kakvo¢om zraka iz drzavnog proracuna,
dani su u tablici 11.1.1.

Tablica 11.1.1.: UPRAVLIANJE KAKVOCOM ZRAKA — PLAN SREDSTAVA 1Z
DRZAVNOG PRORACUNA



Relevantni acquis

PLANIRANA SREDSTVA /

zaSti¢enim podrucjima

HRK
- IZVOR
FINANCIRANJA
AKTIVNOSTI (ZAKONODAVNE I 2008. 2009. | 2010.
PROVEDBENE) I NADLEZNO TIJELO
Izrada planskih dokumenata u podrucju zastite . y
zraka i klime (MZOPUG) Drzavni proracun | 1.800.000 | 1.700.000 {1.700.000
Odrzavanje postaja i mjerenje kakvoce zraka . y
(MZOPUG) Drzavni proracun | 3.040.000 | 3.060.000 {5.150.000
Izgradnja drZzavne mreze za pracenje kakvoce . y
zraka (MZOPUG) Drzavni proracun | 4.000.000 | 1.000.000 {1.000.000
Usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja . . y
(MZOPUG) Drzavni proracun | 700.000 | 300.000 | 300.000
Uspostava sustava pracenja i upravlja . "
kakvoéom zraka, PHARE 2006 (MZOPUG) Drzavni prorac¢un | 500.000 | 3.500.000
Godisnje izvjestavanje o emisiji staklenickih
plinova s korekcijom povijesnog niza od Drzavni proracun [ 400.000 | 400.000 | 400.000
1990. (NIR+CRF), ukljucujuéi pregled (AZO)
Izvjesée o provedbi mjera i projekcija Drzavni proracun 200.000
Razvoj informacijskog sustava zastite zraka Drzavni proracun | 450.000 | 600.000 | 600.000
(AZO) ' ’ ’
Odrzavanje Registra (AZO) Drzavni prorac¢un [ 280.000 | 200.000 | 200.000
Nabava opreme potrebne za vodenje Registra . .
(AZO) Drzavni proracun | 240.000
UKUPNI IZNOS Drzavni proracun |11.410.000]10.960.000{9.350.000
PHARE 2006 — izgradnja postaje u ruralnim i EU (Phare) 1.200.000 | 5.000.000

11.2. TROSKOVI SANACIJSKIH PROGRAMA ZA POSTIZANJE DRUGE
KATEGORIJE KAKVOCE ZRAKA I LOKALNIH PLANOVA ZA POSTIZANJE
PRVE KATEGORIJE KAKVOCE ZRAKA

Troskovi za kratkorocne mjere za postizanje II. kategorije poznati su za Sisak, Kutinu i
Rijeku, gdje su izradeni sanacijski programi. Za planove kojima je cilj postizanje 1. kategorije
kakvoce zraka nije moguce procijeniti razinu tro§kova, jer su za onecis¢enja odgovorni 1

kolektivni stacionarni izvori i promet, pa je prvo potrebno analizirati njihov doprinos

oneciscenju.

Plan preporucuje da se putem FZOEU-a sufinanciraju programi i projekti kojima se
poboljsava kakvoca zraka u naseljima gdje su II. 1 III. kategorija kakvoce zraka. Veliki
doprinos realizaciji dati ¢e poticaji za energetsku ucinkovitost. Prednost za poticanje mjera
energetske ucinkovitosti treba biti u gradovima II. 1 I1I. kategorije kakvoce zraka, ako se
primjenom mjera smanjuje potroSnja fosilnog goriva na promatranom podrucju.
U tablici 11.2.1. dani su troskovi ulaganja u lokalne mreze za pracenje kakvoce zraka.




Tablica: 11.2.1.: LOKALNE MREZE ZA PRACENJE KAKVOCE ZRAKA — PRORACUNI
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE I PRIVATNOG SEKTORA

ZUPANIJA Izvor financiranja 2007. 2008. 2009.
§ Zupanija 120.000 75.000 75.000
1 giﬁfﬁgk N Grad Osijck 98.000 - -
Nasice cement 70.000 70.000 70.000
Grad Zagreb 1.200.000 | 1.200.000 | 1.200.000
2 |GRAD ZAGREB
HEP EL TO 50.000 50.000 50.000
Zupanija 629.150 | 529.150 | 529.150
PRIMORSKO- rad Bakar, Kraljevica, Mali
3 GOR‘SNSSKE Grad io§injj'ev @ 82.000 82.000 82.000
INA, Cistoca 964.000 | 964.000 | 964.000
Zupanija 320.000 | 500.000 | 450.000
Grad Sisak 189.000 | 500.000 | 200.000
5 Grad Petrinja 95.000 95.000 95.000
4 i}g‘gg\?&m INA 856.000 | 1.300.000 | 1.300.000
Grad Kutina 80.000 500.000 | 200.000
Petrokemija 550.000 | 1.000.000 | 700.000
FZOEU 158.480 | 960.000
5 |SIBENSKO-KNINSKA Zupanija 80.000 120.000 120.000
6 SPLITSKO- Grad Split 81.112 95.200 95.000
DALMATINSKA Dalmacija cement 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
7 g{fgggﬁg;io' Grad Bjclovar 137.000 | 160.000 | 160.000
8 %ggsslgf‘ Fupanija 200.000 | 200.000 | 200.000
Zupanija 30.000 150.000 | 150.000
9. |ZADARSKA
Grad Zadar 150.000 | 200.000 | 250.000
Zupanija 350.000 | 500.000 | 500.000
TE Plomin 300.000 | 300.000 | 300.000
0. listarska Grad Pula 140.000 140.000 | 140.000
Grad Umag 30.000 30.000 30.000
Kamenolomi 42.300 42.300 42.300
Holcim 60.000 60.000 60.000
Ukupno iz prorac¢una lokalne i regionalne samouprave 4.011.262 | 5.076.150 | 4.461.150
Privatni sektor 3.892.300 | 4.786.300 | 4.486.300
Naknade (FZOEU) 158.480 | 960.000

11.3. PROCJENA SREDSTAVA ZA PRIJENOS IPPC DIREKTIVE U HRVATSKO

ZAKONODAVSTVO




Direktiva Vijeca 96/61/EZ je djelomic¢no uskladena, a potpuno uskladivanje provest ¢e se do
kraja 2008 donoSenjem provedbenog propisa (Uredba o objedinjenim uvjetima zastite
okolisa). Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva odredeno je kao
tijelo nadleZzno za provedbu IPPC Direktive i to u dijelu koji se odnosi na izdavanje
objedinjenih uvjeta zastite okoliSa (Uprava za gospodarenje okoliSem) kao i nadzor nad
njezinom provedbom (Uprava za inspekcijske poslove) te za donoSenje provedbenog propisa.
Imajuci u vidu slozenost IPPC direktive, kako u pogledu promjene pristupa razmatranja
ucinaka industrijskih i drugih djelatnosti na okolis, tako 1 u pogledu traZzene stru¢nosti u
rjeSavanju slozenih tehnickih problema, uz ukljucivanje i prilagodbu ve¢ postojecih
administrativnih 1 tehnickih mehanizama, bit ¢e potrebno i njihovo znatno jacanje. Jacanje
administrativnih sposobnosti, osim povecanja broja sluzbenika i stru¢njaka ukljuc¢enih u
sustav IPPC dozvole, odnosi se u prvom redu na poduku svih sudionika ukljuc¢enih u sustav
(tijela nadlezna za izdavanje dozvola i njihov nadzor, industrija, profesionalne i tehnicke
institucije, javnost).

Sukladno Zakonu o zastiti okoliSa usvojenom u listopadu 2007. godine, propisana je obveza
postojecim postrojenjima da do 2010. godine izrade analizu stanja postrojenja, vezano uz
uvjete zastite okoliSa i elaborat o nacinu uskladivanja (plan prilagodbe) s odredbama IPPC
direktive. Provedba tih planova moze zapoceti ve¢ od 2008. godine nakon usvajanja Uredbe o
objedinjenim uvjetima zastite okolisa, ali ne kasnije od 2011. godine Samo za izradu ovih
dokumenata bit ¢e potrebno 110.000.000 kuna (14.865.000 eura) iz sredstava privatnog
sektora u razdoblju od 2008. i 2009. godine.

Preliminarna procjena utvrdila je postojanje 150 mogucih IPPC postrojenja. Preliminarna
procjena troSkova za postizanje uskladenosti s IPPC Direktivom iznosi oko 2,0 milijardi eura
(14,8 milijardi kuna). Glede mjera za smanjivanje oneciS¢enja zraka, procjenjuje se da ¢e
potrebna kapitalna ulaganja iznositi oko 1,97 milijardi eura (14,6 milijardi kuna) §to zajedno s
troSkovima za IPPC Direktivu iznosi 3,97 milijardi eura (29,4 milijardi kuna).

Prelazne odredbe Zakona o zastiti okoliSa osiguravaju odgovarajuci postupak za postojeca
postrojenja. Te tvrtke moraju u roku od tri godine pripremiti analizu stanja postrojenja i
elaborat o na¢inu njihova uskladivanja s odredbama Zakona o zastiti okolisa (plan
prilagodbe). Nakon §to dobiju pozitivno misljenje Ministarstva, tvrtke ¢e u roku od 6 mjeseci
podnijeti zahtjev za izdavanje IPPC dozvole. Zakon o zastiti okolisa omogucava prijelazni
period za ona postojeca postrojenja koja nece biti u mogucnosti zadovoljiti uvjete za
izdavanje IPPC dozvole. Tim se postrojenjima moze izdati provremena dozvola u skladu s
prijelaznim odredbama propisanim posebnim zakonima (o zraku, otpadu, tlu...). Privremena
dozvola utvrduje da takva postrojenja trebaju provesti neophodna uskladivanja u roku
propisanom posebnim propisom.

Daljnja razrada troSkova bit ¢e u¢injena za svako pojedinacno postrojenje. Proracunska
sredstva za AZO koristit ¢e se za nadgradnju postojecih baza podataka sukladno zahtjevima iz
Direktiva 96/61/EZ 1 96/82/EZ te Udredbi (EZ) 166/2006 s popratnim priru¢nicima za
korisnike i uz uspostavu novih mehanizama izvjes¢ivanja.

Investicije za provedbu IPPC direktive imaju Siri karakter — one su namijenjene sveopcoj
rekonstrukceiji industrijskog i energetskog sektora kako bi se uskladilo s LCP direktivom, kao
1 energetskoj ucinkovitosti, standardima kakvoc¢e zraka i modernizaciji proizvodnje. Najbolji
je primjer za to rekonstrukcija najvece rafinerije u Hrvatskoj iz razloga oneciS¢enja zraka
prilikom proizvodnje goriva, ali istovremeno 1 zbog poboljsanja kakvoce goriva (Euro V).
Investicija je oko 0,8 milijardi eura (5,9 milijardi kuna).

Osim troskova privatnog sektora drzavnim proracunom za 2008. 1 2009. godinu osigurat ¢e se
sredstva za izradu Uredbe o objedinjenim uvjetima zastite okolisa kao i sredstva za uspostavu
sustava za izdavanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa. To se u prvom redu odnosi na poduku
svih sudionika ukljucenih u sustav, te na uspostavu sustava pracenja najboljih raspolozivih



tehnika. Sredstva osim drzavnog proracuna osigurana su i iz EU fondova. U rujnu 2007.
godine zapocela je provedba projekta CARDS 2004 »Daljnja potpora nastavku priblizavanja
hrvatskog zakonodavstva pravnoj stecevini EU na podrucju zastite okoliSa« kojim je
osigurano 1.000.000 eura (7,4 milijuna kuna) za razvoj sustava izdavanja objedinjenih uvjeta
zastite okoli$a i nadzor provedbe te za razvoj nacionalnih smjernica za najbolje raspolozive
tehnike.

11.4. PROCJENA SREDSTAVA ZA USKLADPIVANJE POSTOJECIH VELIKIH
UREDAJA ZA LOZENJE S PROPISANIM GRANICNIM VRIJEDNOSTIMA
EMISIJA ONECISCUJUCIH TVARI U ZRAK

Direktiva 2001/80/EZ o ogranicavanju emisija odredenih oneciS¢ujuéih tvari u zrak kod
velikih uredaja za lozenje u potpunosti je prenesena u nacionalno zakonodavstvo Uredbom o
grani¢nim vrijednostima emisija onec¢iS¢ujucih tvari u zrak iz velikih uredaja za lozenje
(»Narodne novine« br. 21/2007).

U Hrvatskoj ima ukupno 35 postojecih velikih uredaja za loZenje, smjeStenih u 14
industrijskih ili energetskih subjekata, od kojih dva kao gorivo koriste ugljen, a ostali tekuce
ili plinsko gorivo. Samo jedan veliki uredaj za loZenje izgraden 1999. godine, PLOMIN II.
toplinske snage 525 MW, koristi moderne uredaje za smanjenje emisija onec¢is¢ujucih tvari u
zrak te udovoljava grani¢nim vrijednostima emisija za postojece uredaje za lozenje koji su
propisani Uredbom, odnosno sukladni su odredbama Direktive 2001/80/EZ.

U 10 od 14 industrijskih subjekata smjesteno je viSe od jednog velikog uredaja za loZenje koji
proizvode energiju za istu namjenu i koriste isti dimnjak, ali pristup »zajednicki dimnjak
(common stack)« ne moze se primijeniti jer su izgradeni prije 1986. godine.

Najvec¢i broj uredaja za lozenje, ukupno 22, u vlasnistvu je poduzeca Hrvatska elektroprivreda
—HEP d.d.

Investicijski troSkovi u mjere za smanjenje emisija, s ciljem udovoljavanja Direktivi
2001/80/EC ocekuju se da ¢e biti znatni s obzirom na to da vec¢ina uredaja u Republici
Hrvatskoj ne zadovoljava postavljene grani¢ne vrijednosti. Dodatno, pojaviti e se i
administrativni troskovi kod MZOPUG-a i AZO-a.

Priblizne procjene za uskladivanje postojecih postrojenja kre¢u se oko iznosa od 1015 mil.
eura, $to je slucaj za scenarij u kojem bi se na sva postojeca postrojenja ugradili
najsuvrementiji uredaji za smanjenje emisije. Za scenarij u kojem bi neki objekti imali izuzece
1 u kojem bi bila dozvoljena kvota emisija na razini svih objekata, s istom emisijom kao da se
na svakom objektu pojedina¢no primjeni granica emisije, procjenjuje se da bi troskovi bili
znatno manji. Trenuta¢no je u izradi program sanacije koji ¢e dati prave vrijednosti.
Spomenuto je ve¢ prije da je jedan od scenarija ubrzana izgradnja novih lozista, kao zamjena
za lozi$ta na kojima se ne isplati ugradnja uredaja za smanjenje emisije, osim primjene
Cistijeg goriva.

11.5. PROCJENA SREDSTAVA ZA TEHNICKU PRILAGODBU UREDAJA ZA
SKLADISTENJE I PRETAKANJE BENZINA NA TERMINALIMA

Direktiva 94/63/EZ o kontroli emisija hlapivih organskih spojeva koje proizlaze iz
skladiStenja benzina i njegove distribucije od terminala do benzinskih postaja prenesena je u
hrvatsko zakonodavstvo Uredbom o tehni¢kim standardima zastite okoliSa od emisija hlapivih
organskih spojeva koje nastaju skladiStenjem i distribucijom benzina (»Narodne novine« br.
135/2006).

Uredbom se propisuju tehnicke mjere za smanjenje emisija hlapivih organskih spojeva kod
postrojenja za skladiStenje benzina na terminalima, prilikom utovara i istovara mobilnih



kontejnera na terminalima, kod mobilnih kontejnera i1 kod skladiStenja na benzinskim
postajama.

Sukladno Uredbi postojeci terminali 1 benzinske postaje moraju se uskladiti sa zahtjevima EZ
direktive do kraja 2011. godine.

U Republici Hrvatskoj dozvolu za obavljanje djelatnosti skladiStenja benzina posjeduje devet
terminala za skladiStenje 1 pretakanje benzina, kapaciteta od 8.500 do 250.000 m3 (dva
terminala su u sastavu Rafinerija nafte Rijeka i Rafinerije nafte Sisak. Drugi su smjesteni na
otoku Krku, u Zadru, Zagrebu, Zaboku, Osijeku, Solinu i Ploce).

U 2006. godini u Hrvatskoj je bilo instalirano 697 benzinskih postaja. Od toga broja 419
postaja je u vlasniStvu INE-Industrije nafte, 35 je u vlasniStvu tvrtke TIFON, 30 u vlasnistvu
Petrol Zagreb, a 53 posjeduje OMV. Ostale benzinske postaje su u vlasnistvu manjih tvrtki.
Procjenjuje se da INA pokriva oko 70% ukupnog trzista benzinom. Temeljem obavljene
ankete procijenjeno je da su benzinske postaje izgradene nakon 1997. godine, a koje su ve¢im
dijelom u vlasnistvu TIFON-a, OMYV 1 drugih manjih tvrtki opremljene s prvim stupnjem
TroSkove ulaganja u postojece terminale i benzinske postaje snose njihovi vlasnici odnosno
korisnici 1 procijenjeni su na 815,4 milijuna kuna (111 milijuna Eura). Izvori sredstava su
privatni sektor gospodarskih subjekata i krediti.

11.6. PROCJENA SREDSTAVA ZA TEHNICKU PRILAGODBU
POSTROJENJA/INSTALACIJA U KOJIMA SE KORISTE HLAPIVI ORGANSKI
SPOJEVII

Direktiva 1999/13/EZ (hlapivi organski spojevi): Uredba o grani¢nim vrijednostima emisije
oneciS¢ujucih tvari u zrak iz stacionarnih izvora (»Narodne novine« br. 21/2007) uskladena je
u potpunosti s Direktivom vije¢a 1999/13/EZ o ograniCavanju emisija hlapivih organskih
spojeva koji nastaju upotrebom organskih otapala u odredenim aktivnostima i postrojenjima.
Sukladno Uredbi, Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i1 graditeljstva uspostavlja
registar pravnih i fizickih osoba koje unutar svoje djelatnosti koriste organska otapala ili
proizvode koji sadrze hlapive organske spojeve. Pravne ili fizicke osobe bile su duzne upisati
se u Registar do 30. svibnja 2007. godine. Rok za postizanje propisanih grani¢nih vrijednosti
emisija u otpadnim plinovima, ili propisanih vrijednosti fugitivnih emisija, odnosno ukupnih
grani¢nih emisija je 31. prosinca 2015. godine. Do 31. prosinca 2009. godine moguce je
prekoraciti ciljne emisije 3 puta. U razdoblju od 31. prosinca 2009. do 31. prosinca 2015.
ciljne emisije moguce je prekoraciti 1,5 puta.

Za postojece postrojenje koje ne udovoljava GVE hlapivih organskih spojeva iz ispusta,
grani¢nim vrijednostima fugitivnih emisija ili ukupnim grani¢nim emisijama, vlasnik i/ili
korisnik postrojenja bio je duzan izraditi Program smanjivanja emisija te ga dostaviti
Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja ili graditeljstva (MZOPUG) do 31. prosinca
2007. godine

Troskove uskladivanja postrojenja sa zahtjevima EZ direktiva snose vlasnici ili korisnici
postrojenja i procjenjuju se na 518 milijuna kuna (70 milijuna eura).

Direktiva 2004/42/EZ o ograniCavanju emisija hlapivih organskih spojeva zbog uporabe
organskih otapala u odredenim bojama i lakovima te proizvodima za prelakiranje vozila bit ¢e
prenesena u nacionalno zakonodavstvo usvajanjem Uredbe o grani¢nim vrijednostima
sadrzaja hlapivih organskih spojeva u odredenim bojama i lakovima i proizvodima za zavrSnu
obradu vozila usvojena u rujnu 2007. (»Narodne novine« br. 96/2007)

Uredbom su propisani rokovi od kada se moraju poceti koristiti boje 1 lakovi 1/ili proizvodi za
zavr$nu obradu vozila s manjom koli¢inom hlapivih organskih spojeva. Medutim, na osnovi
kontakata s industrijom, prilikom izrade Uredbe dobivena je informacija da trenutacno
ekoloski prihvatljiva roba €ini opciju usluge skupljom zbog uvodenja promjena u recepturama



1 zbog nabave novih strojeva, sirovine i kontrolne opreme.

Troskove prilagodbe receptura za proizvodnju boja i lakova te proizvoda za zavrSnu obradu
vozila snosi privatni sektor, a procjenjuju se na oko 5 milijuna kuna (0,67 milijuna eura).
Na osnovi statistickih podataka dobivenih iz HGK-a, Sektora za industriju, sukladno Sifri
proizvoda iz NIPUM-a 2004 (»Narodne novine« br. 19/2004) za cijelu skupinu proizvoda
boja, lakova i sli¢nih premaza, grafickih boja 1 kitova, industrijska proizvodnja je u 2006.
godini iznosila oko 800.000 tona.

11.7. PROCJENA SREDSTAVA ZA PRILAGODBU RAFINERIJA NAFTE

Direktive 2003/17/EZ o kakvo¢i benzina i dizelskog goriva (koja zamjenjuje direktivub
98/70/EZ) i. 2005/33/EC kojom se izmjenjuje direktiva 1999/32/EZ, a koja se odnosi na
smanjenje koli¢ine sumpora u odredenim teku¢im naftnim gorivima, prenesene su u

nacionalno zakonodavstvo Uredbom o kakvo¢i tekuéih naftnih goriva (»Narodne novine« br.
53/2006).

Direktiva 98/70/EZ

Direktiva propisuje grani¢ne vrijednosti sumpora, olova i aromatskih ugljikovodika u
benzinskim i dizelskim gorivima te rokove u kojima se je potrebno uskladiti s propisanim
vrijednostima. U tablici 11.-6.-1. 1 11.6.-2. su prikazani osnovni zahtjevi u pogledu sadrzaja
sumpora i olova, dok su izuzeca i derogacije u pogledu rokova primjene detaljno propisane u
direktivi.

Tablica 11.6.-1. GRANICNE VRIJEDNOSTI PREMA DIREKTIVI 98/70/EK

Vrsta S Olovo Rok

goriva (mg/kg) (g

benzin 150 0,005 od 01.01.2000.
50 0,005 od 01.01.2005.
10 0d 01.01.2008.

dizel 350 - od 01.01.2000.
50 od 01.01.2005.
10 0d 01.01.2008.

Tablica 11.6.-2.: GRANICNE VRIJEDNOSTI PREMA DOMACEM ZAKONODAVSTVU

Vrsta S Olovo Rok
goriva | (mg/kg) (g
benzin 50 0,005 od 01.06.2006.
10 od 01.01.2009.
dizel 50 - od 01.06.2006.
10 - 0d 01.01.20009.

Uskladivanje postojecih rafinerija s propisanim zahtjevima prvenstveno ovisi 0 modernizaciji



rafinerijskih postrojenja kako bi se postigle propisane grani¢ne vrijednosti koje ¢e nastupiti u
zakonodavstvu Europske unije od 1. sije¢nja 2009. godine, sukladno Direktivi 2003/17/EK.

Direktiva 1999/32/EZ

Cilj Direktive je smanjenje emisije sumporovog dioksida (SOz) u zrak koji nastaje u procesu
izgaranja odredenih vrsta tekucih goriva. Smanjenje emisija bi se trebalo ostvariti
propisivanjem grani¢nih vrijednosti sadrzaja sumpora u teku¢im gorivima i to kako slijedi'®:

Tablica 11.6.-3.: GRANICNE VRIJEDNOSTI PREMA DIREKTIVI 1999/32/EZ

Vrsta goriva Mas% S Rok
lozivo ulje < 1,00 0d 01.01.2003.
plinska ulja <0,20 od srpnja 2000.

<0,10 od 01.01.2008.

Tablica 11.6.-4.: GRANICNE VRIJEDNOSTI PREMA DOMACEM ZAKONODAVSTVU

Vrsta goriva Mas% S Rok
lozivo ulje < 1,00 od 01.06.2006.
plinsko ulje <0,20 od 01.06.2006.
plinsko ulje <0,10 od 01.01.2009.

Uskladivanje postojecih rafinerija prvenstveno ovisi o modernizaciji rafinerijskih postrojenja
kako bi se postigle propisane grani¢ne vrijednosti.

16 Derogacije od propisanih rokova su navedene u Direktivi 1999/32/EK

Investicijski troSkovi

Nakon zavrSetka modernizacije rafinerija koja je ve¢ u tijeku, obje rafinerije ¢e proizvoditi
tekuca naftna goriva kakvoce koja ¢e biti propisana na teritoriju zemalja Europske unije. To
se prvenstveno odnosi na malen sadrzaj sumpora u gorivima, a obuhvacena su sljedeca tekuca
naftna goriva: benzin, dizel goriva, plinsko ulje, lozivo ulje i1 brodska goriva.

Troskove uskladivanja sa zahtjevima EC direktiva snose vlasnici ili korisnici rafinerija i
procjenjuju se na 5.815,9 milijuna kuna (796 milijuna eura).

11.8. KLIMATSKE PROMJENE (trgovanje emisijama, Kyotski protokol)
Republika Hrvatska je stranka Kyotskog protokola od 28.8.2007.godine. Odluka Komisije
280/2004/EZ 1 Odluka Komisije 2005/166EZ u potpunosti su prenesene u hrvatsko

zakonodavstvo Uredbom o prac¢enju emisija staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj
(»Narodne novine« br. 1/2007).

TroSkovi mjera za smanjenje emisije staklenickih plinova

TroSkovi se odreduju kao razlika troskova scenarija ‘s mjerama’ i scenarija ‘bez mjera’. Treba
imati u vidu da ukupni godis$nji troSkovi predstavljaju razliku ekvivalentnih godiSnjih



troskova i ekvivalentne godi$nje dobiti. Vecina mjera energetske efikasnosti nakon 5 godina
ostvaruje dobit, odnosno promatrano racunski u prosjeku ima negativan trosak.

Procjena pokazuje da troskovi mjera za smanjenja emisije iznose oko 40,5 milijuna eura/god,
a prosjecna cijena smanjenja je 14 eura/(t CO2 eq). Ako se planira ostvariti smanjenje vece od
2.800 Gg COy, krivulja troskova mjera postaje vrlo strma i troSkovi prelaze 30 eura/t COz eq.
Dodatna smanjenja koja nadilaze vrijednosti odredene ovim Planom znacila bi da Hrvatska
treba kupovati prava na emisiju jer to bi bilo jeftinije od troskova dodatnih domacih mjera,
posebice ako bi se uspjelo realizirati preko CDM projekata. Procjena troSkova, prema tome,
pokazuje da Hrvatska mora ozbiljno racunati na primjenu mehanizama Kyotskog protokola u
razdoblju obveze nakon isteka Protokola.

Izvori financiranja za provedbu mjera navedeni su u tablici 8.18.-1. Najznacajniji izvor
financiranja su sredstva koja se prikupljaju od potroSaca elektricne energije preko Naknade za
poticanje proizvodnje el. en. iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (provodi Hrvatski
operater trzista energijom — HROTE). Drugi znacajan izvor su naknade ne emisiju CO» za
stacionarne tockaste izvore, koju uz ostale postojece naknade za zaStitu okoliSa, prikuplja
FZOEU. Predvida se da bi se uvela i naknada za poticanje proizvodnje toplinske i rashladne
energije iz obnovljivih izvora. Ako se ukine naknada za CO; za tockaste izvore, za one koji
budu u shemi trgovanja emisijom, biti ¢e potrebno uvesti nove izvore financiranja. Rec¢eno je
prethodno da se treba izraditi studija izvodljivosti za uvodenja takse na ugljik u fosinom
gorivu koju bi placali svi protroSaci. Takoder, treba analizirati aspekte utjecaja uvodenja
vinjete za strana vozila u Hrvatskoj (politicke, gospodarske i socioloske). Za to ima
opravdanja jer postojeca vozila sa hrvatskom tablicom ve¢ placaju naknadu za utjecaj na
okolis.

Admistrativni troSkovi izgradnje kapaciteta

U okviru provedbe projekta LIFE04 TCY/CRO/029 »Osposobljavanje za provedbu Okvirne
konvencije UN-a o promjeni klime i Kyotskog protokola u Republici Hrvatskoj« ¢ija
vrijednost iznosi 529.268 eura (3.916.583 kuna), u razdoblju od rujna 2006. do listopada
2007. godine, izradeni su sljede¢i dokumenti i propisi: Nacrt nacionalne strategije za
provedbu UNFCCC 1 Kyotskog protokola s planom djelovanja; Nacrt prijedloga Uredbe o
emisijskim kvotama i nacinu trgovanja pravima na emisiju staklenickih plinova, s
obrazlozenjima pojedinih odredbi; Tehno-ekonomske smjernice za sektorski operativni
program: energetika, otpad, poljprovreda.

Glavni cilj projekta EZ-a »Tehnic¢ka pomo¢ u provedbi Kyotskog protokola: trgovanje
emisijama i ostale troSkovno ucinkovite mjere smanjenja emisija« u vrijednosti 130 000 eura
(962.000 kuna) pomo¢ je Republici Hrvatskoj u utvrdivanju troSkovno uc¢inkovite politike i
mjera radi postizanja cilja zadanog Kyotskim protokolom i nastavak smanjenja emisija
staklenickih plinova nakon 2012. godine, posebice kroz moguénost uvodenja domace sheme
trgovanja emisijama po uzoru na Europsku uniju.

Podrugje klimatskih promjena jedna je od tri komponente CARDS 2004 projekta: »Potpora
daljnjem uskladivanju hrvatskog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Zajednice u podrucju
zastite okoliSa«. Provedba projekta zapocela je u rujnu 2007. Komponenta za klimatske
promjene pruza potporu u iznosu od 500.000 eura (3.700.000 kuna). Provedbom projekta
pruzit ¢e se potpora RH pri izradi Plana raspodjele emisijskih kvota staklenickih plinova
(Nacionalni alokacijski plan — NAP) sukladno Direktivi 2003/87/EC kojom se uspostavlja
sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova, te u nabavi tehni¢ke opreme za uspostavu
Registra emisija staklenickih plinova.

Odredbe direktiva o trgovanju emisijama, Direktiva 2003/87/EZ 1 2004/101/EZ te Odluka
2004/156/EZ 1 2005/381/EZ, bit ¢e ugradene u nacionalno zakonodavstvo Uredbom o



emisijskim kvotama staklenickih plinova i o nacinu trgovanja emisijskim kvotama 2008.
godine, kojom ¢e se uspostaviti sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova u Hrvatskoj.
Uredba ¢e se poceti primjenjivati najkasnije od 2010. godine, kada se planira sustav prikljuciti
na sustav trgovanja emisijskim kvotama Europske unije. U prvoj polovini 2008. godine
pripremiti ¢e se Nacionalni plan raspodjele kvota kojim ¢e se utvrditi ukupna koli¢ina za
raspodjelu postrojenjima koja se bave djelatnostima navedenima u Dodatku I. Direktive, u
okviru CARDS 2004 projekta. Sukladno Planu izvrsit ¢e se raspodjela emisijskih kvota
pojedinim postrojenjima. Tijekom 2008. godine Vlada RH ¢e usvojiti Nacionalni plan
raspodjele emisijskih kvota. TroSkovi godiSnjeg izvjes¢ivanja za obveznike sustava (50
obveznika) godine trgovanja emisijama te provedbe kontrole izvjesc¢a od 2010. procjenjuju se
na 30.000 eura (222.000 kuna). Troskovi ispunjenja obveza smanjenja emisija obveznika dati
su u okviru ukupnih troskova za ispunjenje RH prema Kyotskom protokolu, a procjenjuju se
na 40,5 milijuna eura (300 milijuna kuna) godisnje, u razdoblju 2008-2012.

Uredba Komisije 2216/2004/EZ prenesena je u hrvatsko zakonodavstvo Uredbom o pra¢enju
emisija staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj (»Narodne novine« br. 1/2007). Sustav ¢e
se uspostaviti 1 prikljuciti na Medunarodni dnevnik transakcija (ITL) i Dnevnik transakcija
Zajednice (CITL) 2009. godine. AZO je Zakonom o zastiti zraka (»Narodne novine« br.
78/2004). zaduZena za vodenje Registra emisija staklenickih plinova.

Administrativni troskovi provodenja mjera iznose oko 1,5-2,0 mil. eura godisnje.

11.9. ZASTITA OZONSKOG SLOJA

Postupanje s tvarima koje ostecuju ozonski sloj regulirano je Uredbom o tvarima koje
ostecuju ozonski sloj (»Narodne novine« br. 120/05) koja je uskladena s Uredbom (EZ)
2037/2000 o tvarima koje oStecuju ozonski sloj.

Uredbom se propisuje obveza pravnih i fizickih osoba, vlasnika i/ili korisnika rashladnih,
klimatizacijskih uredaja i sustava za gasenje pozara da izvuku i prikupe kontrolirane tvari iz
uredaja duzni su osigurati financijska sredstva za zamjenu tvari koje oSte¢uju ozonski sloj 1
uredaja s onima koje ne oStecuju ozonski sloj.

Sredstva za zbrinjavanje 1 uniStavanje ozonu Stetnih tvari kada postanu otpad osiguravaju se u
Fondu zastite okoliSa i energetske uc¢inkovitosti, temljem Uredbe kojom se propisuje godiSnja
naknada od 3 kn/kg uvezene tvari. Sukladno Uredbi, trgovac odnopsno poduzetnik koji uvozi
ove tvari u svrhu stavljanja u promet na domace trziste ili za svoje potrebe, uplac¢uje naknadu
u Fond za zastitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost, u svrhu pokri¢a troSkova
zbrinjavanja/uniStavanja otpadnih kontroliranih i zamjenskih tvari.

TroSak zbrinjavanja 1 uniStavanja freona i halona u razdoblju 2007. — 2011. procjenjuje se na
1.340.000 kuna (181.000 eura), a pokrit ¢e se sredstvima FZOEU-a.

Troskove izgradnje sustava za gasenje pozara s tvarima koje ne ostecuju ozonski sloj snose
vlasnici ili korisnici tih sustava, koji se procjenjuju za razdoblje od 2008. do 2011. na oko
30.000.000 kuna (4.045.000 eura).

Troskovi zamjene freona u rashladnim uredajima s tvarima koje ne oste¢uju ozonski sloj,
odnosno zamjena postojec¢ih rashladnih uredaja, u razdoblju od 2008. do 2011. procjenjuju se
na 30.000.000 kuna (4.045.000 eura), a pokrit ¢e se vlastitim sredstvima gospodarskih
subjekata.

Sredstvima Multilateralnog fonda (MF) odnosno njegovim provedbenom agencijom UNIDO
osigurat ¢e se dio potrebne zamjene rashladnih Cilera u javnim ustanovama (ukupno
1.500.000 kuna / 202.700 eura), ostali troSkovi zamjene tvari koje oSte¢uju ozonskii sloj u
rashladnom sektoru pokrit ¢e se vlastitim sredstvima gospodarskih subjekata.



Sredstvima MF-a odnosno u suradnji s GTZ-om iz Njemacke provest ¢e se projekt uspostave
centra za prikupljanje halona (ukupno 300.000 kuna / 40.500 eura).

12. KORISTI OD POBOLJSANJA KAKVOCE ZRAKA I SMANJENJA
EMISIJA STAKLENICKIH PLINOVA

Smanjenjem oneciS¢enja zraka ostvaruje se korist jer se smanjuje utjecaj na zdravlje ljudi i
ekosustav. U nastavku daje se pregled glavnih utjecaja kako bi se dobio uvid o kojim vrstama
utjecaja se radi i koje oneciscujuce tvari najvise doprinose tim utjecajima. U posljednje
vrijeme u kreiranju politike zastite okoliSa na razini EU i na nacionalnim razinama sve vise se
kao pomo¢no sretstvo koristi i nov€ano vrednovanje Steta. Nov¢ano vrednovanje Steta je
diskutabilno i mnogi ga izbjegavaju jer smatraju da nije eticki novcima vrednovati ljudsko
zdravlje, a posebice ljudski zivot. Ipak, politika zastite okoliSa EU sve se viSe temelji na
analizama troska 1 koristi. U tumacenju troskova treba znati na koji teritorijani obuhvat se
odnose troSkovi. Izbjegnuti troSkovi u nastavku, odnose se samo na koristi koje se ostvaruju u
gradovima gdje je pretpostavljeno poboljSanje kakvoce zraka, bez uzimanja u obzir koliko bi
poduzete mjere ujedno smanjile oneciS¢enje na teritoriju ¢itave Hrvatske ili Europe. Takoder,
nisu kvantificirane izbjegnute Stete od smanjenja emisije staklenickih plinova i koliko bi to
globalno smanjilo utjecaj na klimu. Za takve ukupne i celovite procjene danas joS ne postoje
niti priblizno zadovoljavaju¢e metode.

Ako se promatra red veli¢ine, moze se vidjeti da su ostvarene koristi na razini potrebnog
ulaganja u zastitu zraka (Poglavlje 11.), s tim Sto su koristi sigurno vrlo podcijenjene s
obzirom na gore navedeno. Ovdje se jo$ jednom ponavlja, procjenu izbjegnutih Steta treba
shvatiti kvalitativno, razumijevanjem reda veliCine, jer je proracun podlozan nizu polaznih
pretpostavki koje su diskutabilne!”.

17 Rezultati su informativnog karaktera napravljeni za potrebe ovog Plana, oni ne predstavljaju preporuku u
smislu djelovanja, mjerila i metodologije na lokalnim razinama ili na razini nekog pojedina¢nog zahvata u
prostoru

12.1. KORISTI OD POBOLJSANJA KAKVOCE ZRAKA
12.1.1. SMANJENJE UTJECAJA NA ZDRAVLJE

Ucestalost pojavljivanja zdravstvenih efekata povezano je sa visinom koncentracija
onecis¢ujucih tvari, duljinom izlaganja, veli¢inom populacije koja je izlozena izlaganju,
starosnom strukturom, opéem zdravstvenim stanjem i drugim socio-gospodarskim faktorima
(nacin ishrane, druga oneciséenja, itd.).

U tablici 12.1-1 prikazani su glavni utjecaji oneciS¢enja zraka po pojedinim vrstama
oneciS¢ujucih tvari (ExternkE, Externalities of Energy, Methodolgy 2005 Update). Primarne
oneciscujuce tvari su one koje ispustaju izvori emisije. Sekundarne oneciS¢ujuce tvari rezultat
su kemijskih reakcija u atmosferi i pojavljuju se obi¢no udaljeno od izvora emisije. Treba
napomenuti da se SO pretvara u sulfate, a NOx u nitrate i sudjeluje u stvaranju ozona.
Sekundarni efekti ovih tvari veci su nego njihovo primarno djelovanje.

Tablica 12.1.-1.: GLAVNI UTJECAJI USLIJED ONECISCENJA ZRAKA

Primarne | Sekundarne
oneciS¢ujuce | oneciséujuce Utjecaji
tvari tvari




Mortalitet, kardio-pulmonarna

‘. oboljenja (cerebrovaskularna

Cestice o .. o
hospitalizacija, sréani udar, kroni¢ni

(PMio, PMys, .. AR

.1 bronbhitis, kroni¢ni kasalj u djece,

crni dim) . . DR
slabiji respiratorni simptomi, kasalj
u astmaticara)
Mortalitet, kardio-pulmonarna

30 oboljenja (hospitalizacija,

2 konzultacije kod doktora, astma,

bolovanje, ograni¢ena aktivnost)

SO, sulfati Kao cCestice

NOx Morbiditet

NOx nitrati Kao Cestice
Mortalitet, oboljenja (respiratorna

NOx + HOS ozon hosp1tahzac11a, smanjena dneyna
aktivnost, napadaji astme, dani s
izrazenim simptomima)

Prema teoriji slijeda utjecaja, monetarna vrijednost nekog Stetnog utjecaja se moze opisati
sljede¢im izrazima (Methodology for Cost — Benefit analysis for CAFE, Pye i Watkiss, 2005):
Utjecaj = oneciséenje x rizik x funkcija u¢inka

Ekonomsko oStec¢enje = utjecaj x jedini¢na vrijednost utjecaja

Modelom AirQ, kojeg preporuca Svjetska zdravstvena organizacija za procjenu utjecaja
kvalitete zraka na ljudsko zdravlje, mogu se izracunati efekti, tj. rizici zbog kratkorocnog 1
dugoro¢nog izlaganja oneciS¢enjima u zraku.

Smanjenjem oneciS¢enja u zraku kako bi se zadovoljili minimalni uvjeti za postizanje prve
kategorije zraka, smanjuju se i negativni u¢inci na ljudsko zdravlje, a procijenjeni su za
sljedece gradove 1 onecisc¢ivala na temelju onecis¢enja u 2006. godini:

* Zagreb: NO», O3 -8h, PMo i PMi¢ dugorocno djelovanje

* Rijeka: O3 —8h1 03— 1h

* Sisak: SO2, PMio 1 PMio dugoro¢no djelovanje

* Kutina: PMo 1 PMjo dugoro¢no djelovanje

U tablici 12.1.-2. je prikazana razlika rizika, izmedu sadaSnjeg stanja kvalitete zraka i stanja
kada bi se postigla prva kategorija kakvoce zraka.

Tablica 12.1-2. PRIKAZ SMANJENJA RIZIKA AKO SE POSTIGNE I. KATEGORIJA
KAKVOCE ZRAKA

Smanjenje rizika (broj slu¢ajeva) ako se postigne 1.
Zdravstvena kategorija
posljedica
03;-8h |O3—1h|{ NO: | SO, | PMyo PMiodug.dj.
ukupna smrtnost 2,3 1,5 - 1,6 32,8 278,2
kardiovaskularna
sortnost 0,9 0,7 0 1,5 17,2 -
respiratorna 0,3 0.2 ) 0.2 3.3 _
smrtnost
hospitalizacija* 0,9 0,2 0 0,7 60,7 -




astma (djeca +
odrasli)

kroni¢ni
bronhitis
infarkt srca - - 0 0,3 - -

; ; - ; 0

*hospitalizacija ukljucuje hospitalizaciju zbog respiratorni i kardiovaskularnih
oboljenja, te astmati¢nih napada

Iz tablice 12.1.-2. vidljivo je da lebdece Cestice doprinose najvecem riziku po zdravlje ljudi,
posebno smrtnosti. Smanjenje koncentracije NO> na razinu prve kategorije ne ocituje se u
smanjenju rizika (na temelju rezultata), jer je svega nekoliko vrijednosti koncentracija
prekoracile GV u 2006. godini.

12.1.2. MONETARNE VRIJEDNOSTI SMRTNIH SLUCAJEVA

Kako bi se kvantificirali utjecaji i izrazili u monetarnim vrijednostima, vrednovanje se moze
postici upotrebljavajuéi trzisSne cijene ako su te cijene dostupne (usjevi, materijali itd.). Za
mnoge utjecaje kao Sto su porast rizika od smrti ne postoje direktne trziSne cijene koje bi se
mogle primijeniti. Vrednovanje ljudskog Zivota odreduje se na temelju iznosa kojeg je
pojedinac spreman platiti za smanjenje rizika od smrti (willingness to pay, WTP) ili na
temelju naknade koju je spreman prihvatiti za preuzimanje rizika od smrti (willingness to
accept, WTA).

Vrijednost statistickog Zivota izraCunata je u nekoliko europskih studija. U dokumentima
analize koristi i1 troSkova od CAFE (Clear Air for Europe) referentna vrijednost statistickog
zivota (engl. value of statistical life, VSL) iznosi 2.000.000 eura. Medutim, jo$ uvijek postoje
diskusije kako bi se smrtnost trebala vrednovati. Eticko je pitanje da li je takav pristup uopcée
prihvatljiv. Osim metode vrednovanja ljudskog Zivota (VSL) koja se odnosi na promjenu
broja mrtvih, postoji i novija metoda koja se odnosi na promjene u duljini Zivotnog vijeka
(value of life year, VOLY). Zbog toga su koristene obje metode u vrednovanju smrtnosti.
Neki autori preporucaju, da se troSkovi svedu na nacionalne uvjete, tako da se jednostavno
umanje za razliku BDP-a, u odnosu na vrijednosti u drzavama za koje je utvrden VSL ili
VOLY. To znaci da bi za Hrvatsku faktor sniZzenja eksternih troSkova mogao biti 0,45, koliko
smo daleko od prosjeka BDP-a u EU.

U tablici 12.1.-4. prikazane su monetarne vrijednosti smrti uslijed oneciS¢enja zraka ozonom,
sumpornim dioksidom, duSikovim oksidom i ¢esticama za sadasnju kvalitetu zraka u Zagrebu,
Rijeci, Sisku 1 Kutini (bez korekcije s faktorom 0,45). Izracunate su 1 monetarne vrijednosti
smrti za postignutu kvalitetu zraka prve kategorije (teorijska), kao i razlika ovih dviju
kvaliteta za navedene gradove. Najvec¢i doprinos smrtnosti je posljedica izlaganja poviSenim
koncentracijama Cestica, i to posebno zbog dugoro¢nog izlaganja Cesticama.

Tablica 12.1.-3.: MONETARNE VRIJEDNOSTI IZRACUNATIH RIZIKA ‘KRONICNE’
SMRTNOSTI METODOM STATISTICKE VRIJEDNOSTI ZIVOTA

Monetarne vrijednosti izraCunatih rizika »kroni¢ne« smrtnosti metodom

VSL*
Sada.snja Teor}] ska Korist teorijske
kvaliteta kvaliteta .
kvalitete zraka,
zraka, zraka**, eura/sod
eura/god eura/god. god.




PMlOdugoroéno djelovanje 4.131.400.000 |[3.575.000.000 556.400.000

* VSL (Value of statistical life) iznosi 2.000.000 eura prema CAFE
** teorijska kakvoca zraka zadovoljava minimalno smanjenje koncentracija
oneciséenja (2006. godina) kako bi se postigla kakvoca zraka 1. kategorije

Tablica 12.1.-4.: MONETARNA VRIJEDNOST IZRACUNATIH RIZIKA SMRTNOSTI
METODOM OCJENE IZGUBLJENIH GODINA ZIVOTA (PRIJEVREMENA SMRT)

Monetarne vrijednosti izracunatih rizika smrtnosti metodom VOLY*
Sadasnja Teorijska . o
kvaliteta kvaliteta KOI‘I.S t teorijske

kvalitete zraka,
zraka zraka eura/sod
eura/god. eura/god. god.
»kroni¢na« smrtnost (YOLL)**
PM 10dugorocnodiclovanie 1.342.705.000| 1.161.875.000 180.830.000
wakutna« smrtnost (YOLL)***
PMio 17.658.000 14.706.000 2.952.000
0s,8h 23.850.000 23.643.000 207.000
O3, 1h 5.805.000 5.670.000 135.000
SO» 738.000 594.000 144.000
NO» 2.151.000 2.151.000 0
Ukupni »akutni« YOLL | 49.689.000 46.368.000 3.438.000
*VOLY — value of life year
**YOLL kao »kroni¢na« smrtnost (Years of life lost) se racuna pomoc¢u VOLY koja
iznosi 52.000 eura prema CAFE
***YOLL kao »akutna« smrtnost se ra¢una pomoc¢u VOLY koja iznosi 120.000 eura
prema CAFE-u

U Kautini i Sisku problem predstavljaju i povisene koncentracije sumporovodika i amonijaka u
zraku, zbog ¢ega ne zadovoljavaju kakvocu zraka 1. kategorije, ve¢ pripadaju kakvoci I1./111.
kategorije. Ova dva onecis¢ivala nisu u popisu Europske direktive u podrucju kakvoce zraka,
ali su karakteristicna za nase uvjete, te zbog toga nisu ukljucena u proracun modela AirQ.
Sumporovodik je vrlo toksican i1 zapaljiv plin, s mirisom po »pokvarenim jajima«. U urbanim
sredinama koncentracija H2S je uobicajeno niza od 8 pg/m>. Prema Svjetskoj zdravstvenoj
organizaciji (SZO) najnizi prag kod kojeg je utvrdeno Stetno djelovanje (iritacija ociju) tisucu
je puta veci od praga detekcije mirisa. Zbog neugodnog mirisa SZO je preporucio vrlo nisku
razinu od 7 pg/m?, a to je otprilike razina na kojoj ¢e pedeset posto populacije osjetiti miris.
Amonijak koji se koristi kao sirovina pri proizvodnji mineralnih gnojiva, plasticnih masa,
eksploziva, bojila i lijekova (nekada se koristio i kao sredstvo za rashladivanje), plin je vrlo
prodorna i bockava mirisa. Amonijak prisutan u atmosferi zbog prirodnog procesa raspadanja
dusSic¢nih tvari Zivotinjskog i prirodnog projekla uglavnom je na razinama koje nisu opasne po
zdravlje ¢ovjeka. Kod industrijskih incidenata prilikom izlijevanja velikih koli¢ina, izaziva
kemijske opekotine di§nog sustava. Izlaganje ¢ovjeka koncentraciji od 3.000 ug/m? izaziva
iritaciju o¢iju. Kod izlaganja koncentraciji od 300.000 ug/m? 30 minuta izaziva respiratornu



iritaciju i povecanje respiratornog volumena, a koncentraciji od 3.530.000 pug/m?, u manje od
30 minuta smrt.

12.1.3. SMANJENJE UTJECAJA NA MATERIJALNA DOBRA

Za veliki broj materijala najvece razorno djelovanje ima suho taloZenje SO>, dok je mokro
talozenje nesto slabije moc¢i razaranja. SO, prvenstveno oStecuje kamen (posebno vapnenac) i
zbuku. Prema CAFE CBA kriti¢na debljina za prirodni kamen i Zbuku koju je potrebno
odrzavati iznosi 3 — 5 mm, dok je raspon za galvanizirani ¢elik 15 — 120 um, a boju 20 — 100
um. Ozon kao jako oksidacijsko sredstvo prvenstveno oste¢uje polimerne materijale. U¢inak
dusikovih oksida na materijale nije joS razjasnjen.

12.1.4. SMANJENJE UTJECAJA NA USJEVE

Mokro i suho talozenje SO> negativno utjece na usjeve, te smanjuje urod. Talozenje dusika
pozitivno utjeCe na ekosustav, jer je dusik esencijalni dio bioloskih molekula. Medutim velike
koli¢ine dusika uzrokuju eutrofikaciju, tj. povecani rast vrsta koje nisu toliko bitne za
ocuvanje bioraznolikosti. Ozon takoder nepovoljno djeluje na usjeve 1 smanjuje urod. Osim
Sto djeluje kao vrlo jaki oksidans, u reakcijama s dusikovim oksidima stvara nitrate
nepovoljne za okolis.

12.1.5. SMANJENJE UTJECAJA NA SUME

Kao 1 u slu¢aju utjecaja na usjeve, negativni utjecaji na Sume takoder se pripisuju mokrom i
suhom taloZenju sumpornih oksida, ozonu, dusikovih oksida odnosno nitrata, kiselom
talozenju i taloZzenju dusika.

Kisele kise koje nastaju reakcijom sumpornih i duSikovih oksida s vodenom parom, posebno
negativno utjecu na Sumsku vegetaciju. Njihovo rasprostiranje ovisno je o meteoroloskim
uvjetima. Najvec¢i negativni u€inak osobito je izrazen na crnogorici. Pragovi Stetnog utjecaja
utvrduju se za razliCite kombinacije Sumske vegetacije 1 tla.

12.2. KORISTI OD SMANJENJA EMISIJE STAKLENICKIH PLINOVA

Koristi provedbe mjera za smanjenje emisije staklenickih plinova su mnogobrojne. Globalno,
doprinosi se smanjenju koncentracija u atmosferi i time ublazuju Stetne posljedice porasta
temperature 1 promjene klime. Time smanjujemo ovisnost o fosilnom gorivu. Ustedjet ¢e se
oko 1 mil. toe godiSnje fosilnog goriva, od toga najvise tekuceg goriva, zatim ugljena i
prirodnog plina. Umanjuje se ranjivost gospodarstva na porast cijena sirove nafte, povecava
se sigurnost opskrbe energijom zbog vece diversifikacije energetskih izvora i smanjenja
ovisnosti 0 uvozu. Otvaraju se nove mogucénosti za poduzetnistvo i zaposljavanje, smanjuje se
emisija Stetnih tvari koje utjecu na zdravlje 1 biolosku raznolikost. Primjenom mjera za
smanjenje staklenickih plinova smanjit ¢e posredno emisija SOz u Hrvatskoj u 2010. godini za
oko 8500 t/god (11% smanjenje), NOx za 5000 t/god. (6,8% smanjenje) i Cestica za oko 250
t/god. Takoder, ovim se olakSava Hrvatskoj pristup GothenburSkom protokolu Konvencije o
daljinskom prekograni¢nom onecisS¢enju zraka.

Gledano na razini jednoga kucéanstva, primjena mjera dat ¢e vrlo pozitivne financijske u¢inke
na kuéni proracun. U tipicnom kucéanstvu u Hrvatskoj, ako bi se koristili uredaji male
potrosnje, napravila dobra toplinska izolacija i koristio automobil niske potrosnje goriva,
mogao bi se prepoloviti iznos racuna za fosilno gorivo.
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POPIS KRATICA

AAU - jedinica dodijeljene kvote (Assigned Amount of Unit)

AQT40 — parametar izrazen u (ug/m3)-h, koji oznacava zbroj razlika izmedu jednosatnih
koncentracija visih od 80 pg/m3 (=40 ppb) i 80 pg/m3 tijekom odredenog razdoblja,
uzimajuci u obzir samo jednosatne izmjerene vrijednosti svakog dana izmedu 8:00 i 22:00 po
srednjoeuropskom vremenu

AZO — Agencija za zastitu okolisa

BAT — najbolje raspoloZzive tehnologije (Best Available Technology)

BDP — bruto domaci proizvod

CAFE — Cisti zrak za Europu (Clean Air For Europe)

CARDS — Pomo¢ zajednice u rekonstrukciji, razvoju i stabilizaciji (Community Assistance
for Reconstruction, Development and Stabilization)

CDM — mehanizam ¢istog razvoja (Clean Development Mechanism)

CER — ovjereno smanjenje emisije (Certified Emission Reduction)

CITL — Nezavisni dnevnik transakcija Zajednice (Community Independent Transaction Log)
LRTAP — Konvencija o dalekoseznom prekograni¢nom onecis¢enju zraka (Convention on
Long-Range Transboundary Pollution)

DHMZ — Drzavni hidrometeoroloski zavod

EZ — Europska komisija (European Commission)

EMEP — Protokol o dugoro¢nom financiranju medunrodnog programa monitoirnga i procjene
dalekoseznog prijenosa onecis¢ujucih tvari u zrak u Europi

ERPA — Ugovor o kupnji smanjenja emisije (Emissions Reduction Purchase Agreement)
ERU - jedinica smanjenja emisije (Emission Reduction Unit)

ESPOO konvencija — Konvencija o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica

EU — Europska Unija (European Union)

FZOEU - Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

GEF — Globalni fond za zasStitu okoliSa (Global Environmental Fond)

GIS — geografski informacijski sustav

Gothenburski protokol — Protokol o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog
ozona

GV — grani¢na vrijednost za koncentraciju oneciS¢ujuce tvari u zraku

GVE — grani¢na vrijednost emisija

HBOR — Hrvatska banka za obnovu 1 razvitak

HGK — Hrvatska gospodarska komora

HOS — hlapivi organski spojevi

IBRD — Medunarodna banka za rekonstrukciju i razvoj (International Bank for Reconstruction



and Development)

ICP — Medunarodni kooperativni program (International Co-operative)

IET — Medunarodno trgovanje emisijama (International Emission Trading)

ITASA — Medunarodni institut za primjenjene analize sustava (International Institute for
Applied Systems Analyses)

IMI — Institut za medicinska istrazivanja i medicinu rada

[PCC — Meduvladin panel o promjeni klime (International Panel on Climate Change)

JI — mehanizam zajednickih projekata (Joint Implementation)

ITL — Medunarodni dnevnik transakcija (International Transaction Log)

LCP Direktiva — Direktiva o velikim uredajima za loZenje (Large Combustion Plants)
LOAEL — najniza razina pri kojoj se uocava Stetni uc¢inak (Lowest Observed Adverse Effects
Level)

LULUCEF - koriStenje zemljista, promjene u koriStenju zemljiSta i Sumarstvo (Land Use, Land
Use Change and Forestry)

MARPOL — Konvencija o sprjecavanju oneciS¢enja mora s brodova iz 1973. godine, kako je
preinaceno Protokolom iz 1978. godine

MCA — mjera admistratvnog tipa za ublaZenje klimatskih promjena

MCI — mjera investicijskog tipa za ublazenje klimatskih promjena

MGA — mjera administrativnog tipa za rjeSavanje pitanja prekoracenja grani¢nih vrijednosti
kakvoce zraka

MGI —mjera investicijskog tipa za rjeSavanje pitanja prekoracenja grani¢nih vrijednosti
kakvoce zraka

MKA — mjera administrativnog tipa za rjeSavanje kriti¢nih razina oneci$¢enja

MKI — mjera investicijskog tipa za rjeSavanje kriticnih razina onecis¢enja

MPA — mjera administrativnog tipa za preventivu zastite zraka

MPOA — mjera admistrativnog tipa za postojane organske spojeve i teSke metale

MPOI — mjera invetiicijskog tipa za postojane organske spojeve i teSke metale

MPRA — mjera administrativnog tipa za promet

MPRI — mjera investicijskog tipa za promet

MTI — mjera investicijskog tipa za rjeSavanje pitanja prekoracenja toleratnih vrijednosti
kakvoce zraka

MZA — mjera administrativnog tipa za Gothenburski protokol

MZI — mjera investicijskog tipa za Gothenburski protokol

MGRP — Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

MMPI — Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

MZOPUG — Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva

NEC Direktiva — Direktiva o gornjim granicama emisije za pojedine atmosferske
onecis¢ujuce tvari (Directive on national emission ceilings for certain atmospheric pollutants)
NMHOS — nemetanski hlapljivi organski spojevi

PAU — policikli¢ki aromatski ugljikovodici

Phare — Poljska i Madarska-Pomo¢ u restrukturiranju ekonomije (Pologne et Hongrie-Aide a
Restructuration Economique)

POCP — potencijal za stvaranje ozona (Photochemical Creation Potential)

POO - postojane organske onecis¢ujuce tvari

PRTR - registri ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari (Pollutant Release and Transfer
Registers)

RDF — gorivo nastalo iz otpada (Refuse Derived Fuel)

SZO — Svjetska zdravstvena organizacija (World Health Organisation)

TOOS - tvari koje oneciS¢uju ozonski sloj

TV — tolerantna vrijednost za koncentraciju oneciS¢ujuce tvari u zraku



UNECE — Gospodarska komisija Ujedinjenih Naroda za Europu (United Nations Economic
Commission for Europe)

UNFCCC — Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (United Nations
Framework Convention on Climate Change)

UNP — ukapljeni naftni plin

ULC — ukupne lebdeée &estice

UTT — ukupna talozna tvar

VOLY - duljina zivotnog vijeka (Value of Life Year)

VSL — referentna vrijednost statistickog zivota (Value of Statistical Life)
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