HRVATSKI SABOR

0839

Na temelju ¢lanka 80. Ustava Republike Hrvatske i1 ¢lanka 5. stavka 3. Zakona o energiji
("Narodne novine", br. 68/01.), Hrvatski sabor na sjednici 19. ozujka 2002., donio je

STRATEGIJU

ENERGETSKOG RAZVITKA REPUBLIKE HRVATSKE

1.UVOD

Strategija energetskog razvitka je dio ukupne strategije gospodarskog razvitka Republike
Hrvatske. Kod izrade ovakvog dokumenta kljucno je pitanje vjerodostojnosti podloga na
kojima se temelje analize 1 proracuni, te realnost predvidanja ciljeva razvoja ukupnog
drustva, kako bi se mogli odrediti ciljevi i pravci energetskog razvitka. U razdoblju od 1995.
do 1998. godine provedeno je niz znanstvenih istrazivanja koje su potaknuli Ministarstvo
gospodarstva 1 Ministarstvo znanosti i tehnologije, koja su posluzila za izradu nacrta
Strategije energetskog razvitka Republike Hrvatske, tiskane u srpnju 1998. godine. Sva
istrazivanja radena su u sklopu programa PROHES (Program razvitka i organizacije
hrvatskog energetskog sektora). Pocetkom 1997. godine pokrenuti su Nacionalni energetski
programi, ¢ija je prva faza zavrSena u svibnju 1998. godine. Rezultati provedenih znanstvenih
istrazivanja objavljeni su u vise od 25 publikacija, a cilj im je bio oslikati razli¢ite aspekte 1
pretpostavke gospodarskog i energetskog razvitka u okviru promjena i transformacije
Republike Hrvatske u modernu europsku zemlju; u zemlju parlamentarne demokracije,
pluralnog vlasniStava i interesa, te trziSnog gospodarstva.

Vazno je pitanje, je li potrebna "strategija" u zemlji koja je u procesu napustanja plansko-
socijalistickog i stvaranja trziSnoga gospodarskog sustava, jer je to u javnosti Cesto bilo
sporno. lako i u razvijenim zemljama nikad nisu prestale rasprave o odnosu trzista i drZzavne
intervencije, jer su iskustva svake od razvijenih zemalja razliCita, prevladavajuce je misljenje
1 praksa da je to neodvojiva cjelina koja mora biti u ravnotezi. Naravno, “strategija” u
trziSnom gospodarstvu nije isto Sto u planskom gospodarstvu. Da bi se ostvarili ciljevi
energetske politike, potrebno je strategijom utvrditi sve ciljeve i1 potrebne mjere, od
zakonodavnih do ostalih. Energetska strategija je potrebna, takoder, zbog preuzetih
medunarodnih obveza u zastiti okoliSa, te zbog prilagodbe energetskog sektora uvjetima
gospodarenja energijom u Europskoj uniji (EU).

Ova je Strategija nastala kao logicni slijed Strategije iz 1998. godine, pri cemu treba naglasiti
da je u srpnju 2001. godine prihvacen paket energetskih zakona koji daje pravni okvir za
reformu energetskog sektora. Ona obuhvacda sve dimenzije razvoja 1 odnosa u energetskom
sektoru 1 predstavlja reformu cijelog sustava gospodarenja energijom. Reduciranje problema
energetskog razvitka na samo neka od pitanja, ma kako ona bila vazna, primjerice "Da li ¢e
se jedna elektrana graditi na plin ili ugljen?", udaljuje Hrvatsku od izgradnje moderno
koncipiranog energetskog sustava.

Strategija razvitka energetskog sektora ima energetsku, ekonomsku, zakonodavnu,
organizacijsku, institucionalnu i obrazovnu dimenziju s ciljem da pripremi energetski sektor



Hrvatske za $to lakSe i efikasnije uklju¢ivanje u Europsku uniju. Kod izrade Strategije
pokusalo se odgovoriti i na vazna strateska pitanja, kao:

e o koje drzavne interese 1 na koji nacin treba Stititi, te kako se to odnosi na pojedine
podsektore (plin, elektricna energija, derivati nafte)?

e e kako povecati konkurentnost i otvoriti trziSte da to bude u korist potrosaca energije, a da
se ne dovede u pitanje odgovornost drzave za funkcioniranje sustava i sigurnost opskrbe?

e ekako i koliko ¢e tehnicki napredak utjecati na koncept rjeSenja?

e o kako stvoriti sve pretpostavke za izgradnju organiziranog sustava gospodarenja
energijom?

e o kako provesti sve promjene u dinamici i konceptu, koje ¢e biti uvjetovane za
priblizavanje Europskoj uniji?

Predlaze se model razvitka energetskog sektora prilagoden potrebama i specificnostima
Republike Hrvatske, jer nema jedinstvenih rjeSenja u razvijenim zemljama, te nije moguce
preslikati niti jedno rjeSenje. U zajednicko energetsko trziSte Europske unije svaka zemlja
Unije ukljucuje se sa svojih pozicija. Zajednicko im je da se uspostavlja trziste 1 da se ono
prema direktivama Unije otvara odredenom dinamikom, kako na strani proizvodnje i
veleprodaje, tako 1 na strani potros$nje energije. Time se uspostavljaju dva vazna nacela: u
granicama moguceg demonopolizira se koriStenje energetske infrastrukture, a trziSta se
otvaraju svima po jednakim, nediskriminiraju¢im pravilima.

Svaka strategija dugoroCnoga energetskog razvitka, pa tako i hrvatska, mora imati “viziju”
energetskog sustava buducnosti. lako je teSko sa sigurno$¢u predvidjeti kako ¢e izgledati
energetski sustav u buduénosti neke njegove generalne karakteristike ipak se mogu
predvidjeti:

e ecnergetski sustav buducnosti bit ¢e sve vise diktiran potrebama korisnika,

e e cnergetski sustav bit ¢e raznolik i koristit ¢e razli¢ite raspolozive izvore i tehnologije
ovisno o lokalnim uvjetima i moguénostima,

e ecnergetski sustav bit ¢e sve viSe decentraliziran,
e e sve viSe pozornosti posvecivat ¢e se efikasnom koriStenju energije,

e e 7a ocekivati je pomak prema koriStenju Cistijih energenata i tehnologija, koji ¢e se
intenzivirati ve¢ u drugoj dekadi sljedeceg stoljeca.

Kod izrade energetske strategije Republike Hrvatske vodilo se racuna o sljedec¢im

elementima:

e e sve kratkoro¢ne mjere moraju se uklopiti u dugoro¢nu “viziju” razvitka energetskog
sektora;

e e koncept odrzivosti gospodarskog razvitka mora se ukljuciti u sve mjere energetske
politike, posebno vodeci racuna o okoliSu jer je okoli§ neprocjenjiv hrvatski resurs,

e o cnergetska strategija se mora uklopiti u regionalne, europske i svjetske energetske
trendove, tijekove i trzista,

e e teziSte treba biti na razvoju energetskog trzista u kojem ¢e zadaca drzave biti stvaranje
uvjeta za trziSno gospodarenje energijom,



e treba projektirati i poticati diverzifikaciju oblika energije, izvora 1 tehnologija
proizvodnje energije,

e estrateski podrzavati efikasno koristenje energije,
e estrateski podrzavati plinofikaciju u narednih deset godina,
e estrateski podrzavati koriStenje obnovljivih izvora energije,

e o strateSki podrzavati istrazivanja, razvoj i demonstracije novih, cistih i1 efikasnih
tehnologija,

e eukljuciti se u europske demonstracijske projekte na podrucju novih tehnologija (kao $to
su to vodikove energetske tehnologije) 1 ponuditi atraktivne 1 povoljne lokacije.

Energetska strategija je koncipirana kao nacionalna strategija koja u prvi plan stavlja temeljne
interese Republike Hrvatske i gradanina/potrosaca. Ne smije se dopustiti da bilo kakvi
parcijalni, ili privatni interesi budu ispred nacionalnih interesa.

U promatranom 30-godiSnjem razdoblju postoje velike razlike u pouzdanosti predvidanja
potros$nje, tehnologija, zastite okoliSa, te potrebnih mjera. Dok se za prvo desetlje¢e mogu
utvrditi realni ciljevi 1 aktivnosti, za drugo i tre¢e desetljeCe zeli se ukazati na razine
problema i moguénosti rjesavanja. To §to ¢e se dogoditi nakon 2010. godine uz tehnoloski
razvitak, ovisit ¢e 1 o primjeni 1 provedbi usvojenog paketa energetskih zakona.

2. Prikaz znacajki i stanja energetskog sektora

2.1. Energetske rezerve i potencijali

2.1.1. Fosilna goriva
Nafta, kondenzat i prirodni plin

Bilan¢ne zalihe nafte, kondenzata i prirodnog plina u Republici Hrvatskoj su 31. prosinca
1999. iznosile:

nafta i kondenzat: 13 178,2 x 10° m?
prirodni plin: 33 595,6 x 10® m?
Ugljen

Tijekom 1999. godine, sve zalihe ugljena svrstane su u klasu izvanbilan¢nih, jer vise ne
postoji niti jedan rudnik ugljena u Republici Hrvatskoj. Tako su krajem 1999. godine, zalihe
kamenog ugljena iznosile 3 716 tisuca tona, mrkog ugljena 3 646 tisu¢a tona, a zalihe lignita
37 787 tisuc¢a tona. Ukupno potrebne koli¢ine ugljena morat ¢e se osiguravati iz uvoza.

2.1.2. Obnovljivi izvori

2.1.2.1. Hidroenergija



Ukupni potencijal vodnih snaga u Hrvatskoj procjenjuje se na priblizno 20 TWh godisnje. Od
tog je potencijala tehnicki iskoristivo priblizno 12 TWh, a ve¢ je iskoristeno 6,1 TWh u 17
izgradenih hidroelektrana. Moguénost koriStenja veceg dijela neiskoriStenog potencijala
ovisit ¢e o wuskladivanju interesa Republike Hrvatske 1 susjednih zemalja. Dio
hidroenergetskog potencijala ostat ¢e neiskoriSten zbog ekoloskih i drugih ogranicenja, pa se
realno procjenjuje da se dugoro¢no moze iskoristiti najvisSe do 3,0 TWh godiSnje u novim
elektranama.

Male hidroelektrane

U Katastru malih vodnih snaga odredeno je 699 poteza koriStenja (na 63 vodotoka) priblizne
vrijednosti ukupno instalirane snage od 177 MW 1 tehnicki iskoristivoga energetskog
potencijala od 570 GWh. Za obradene vodotoke koji nemaju odredene poteze koriStenja
ukupna prirodna bruto snaga iznosi 15 MW, uz brutoenergetski potencijal od 130 GWh.
Eliminacijom poteza manjih geodetskih padova realno je pretpostaviti da ima oko 350
tehnicki iskoristivih poteza, a taj ¢e se broj dodatno smanjiti zbog lokalnih urbanistickih
uvjeta i ekoloSkih zahtjeva.

2.1.2.2. Sunceva energija

Prirodni 1 tehnicki potencijal sunceve energije u Hrvatskoj daleko nadmasuju naSe sadasnje,
ali 1 znatno veée buduce energetske potrebe.

Gospodarski potencijal (GP) utvrden je tako, da je u ukupnim energetskim potrebama
posebno procjenjivan dio, koji se odnosi na NT toplinske potrebe, koje se vrlo lako mogu
supstituirati sa suncevom energijom bez aktivnih mjera drzave. U procijenjenom
gospodarskom potencijalu, koji je prikazan u tablici 2.2.1, visoko temperaturne potrebe (VT)
nisu detaljno i dodatno analizirane, pa solarni potencijal za takve aplikacije u pravilu uopce
nije procijenjen, iako solarna priprema vruée vode i pare s parabolicnim kolektorima
cilindricne simetrije u podrucju temperatura 100-300°C ve¢ danas predstavlja ekonomski
konkurentnu opciju. Procijenjeno je medutim, da Hrvatska sadaSnjom razinom suncevih
aplikacija, vrlo znacajno zaostaje za svim zemljama u Sirem geografskom okruzenju, pa se
smatra da prioritet u prva dva desetljeCa 21. stolje¢a ipak treba dati (tehnoloski
jednostavnijim) NT primjenama, dok ¢e (tehnoloski slozenije) VT primjene, a jednako tako i
fotonaponske na vecoj ekonomskoj skali zahtijevati duze vrijeme priprema, koje su uvijek
neophodne u procesu sveukupne tehnoloske i organizacijske prilagodbe postojece industrije i
pripadne infrastrukture za tehnicki nove energetske, procesne i1 proizvodne tehnologije.

Tablica 2.1.1 Gospodarski potencijal za NT primjene sunceve energije prema scenariju S1.

2000 2010 2020 2030

GP za NT primjene sunceve energije (PJ)
a)

- Industrija” 7,59 8,64 10,51 12,48
- Kuéanstva®” 28,23 32,83 37,35 42,30
- Usluge” 0,66 0,82 1,15 1,63
- Poljoprivreda” 3,59 3,90 4,57 5,36

Ukupni GP za primjene sunceve energije 40,07 46,18 53,57 61,77



(PJ):

Mikroekonomski potencijal za S1
scenarij (PJ)

- Industrija” 0,00 017 1,05 2,00
- Kucéanstva® 0,31 1,22 3,44 5,50
- Usluge” 0,03 0,08 023 0,46
- Poljoprivredaz) 0,00 0,10 0,46 0,80

Udjeli sundeve energije po S1 scenariju”, 0,34 1,57 517 8,76
PJ:

Udjeli sunceve energije u GP-u, GPS1: 0,9% 3,4% 9,6% 14,2%

Y Gospodarski potencijal (GP) nije ukljucio visoko temperaturne i fotonaponske aplikacije, kao niti NT
primjene pasivnog koriStenja sunceve energije posebice kod stanogradnje kao i kod gradnje svih vecih
turistickih, komercijalnih i drugih objekata.

b Scenarij SI temelji se na kontinuitetu klasicnih tehnologija u energetici uz postepeno uvodenje obnovljivih
izvora energije, ali bez aktivnih mjera driave, kojima bi se energetska efikasnost i supstitucija obnovljivih
izvora energije ubrzala.

U Odnosi se priobalje, zaobalje i otoke.

2 Odnosi se na citavu Hrvatsku.

Mikroekonomski potencijal sunceve energije predstavlja onaj dio raspolozivog gospodarskog
potencijala, koji se sa stanoviSta gospodarskog subjekta kao korisnika energije, ili
proizvodaca i isporucioca energije, u direktnoj usporedbi s konvencionalnim energentima,
ekonomski isplati, ali u nasem slucaju bez izravnih poticajnih mjera drzave (scenarij S1) u
vidu raznih subvencija, fiskalnih olakSica, kreditne politike i drugih aktivnih mjera, koje su
inaCe uobiCajena praksa u svim drzavama Europske unije s ciljem preorijentacije na
energetski efikasnije tehnologije 1 sve raspolozive domace, a posebice ekoloski ¢is¢e izvore
energije. Procijenjen NT mikroekonomski potencijal sunceve energije do 2030. godine po
vrijednostima neSto je manji od onih, koje se predvidaju u energetskoj bilanci prema
scenariju S1 u poglavlju 4.2.1 (slika 4.2.1.7). Treba pretpostaviti da ¢e tu razliku, bez
poticajnih mjera drzave, nadoknaditi povecan interes za koriStenje sunceve energije u
primorskim zZupanijama.

Makroekonomski (politicki i druStveno uvjetovan) potencijal sunceve energije na razini
drzave, prema scenariju S1, reflektira (znatno) smanjenim (mikroekonomskim) interesom
stranih 1 domacih poduzetnika, ali jednako tako i svih potencijalnih korisnika novih ulaganja
u energetski efikasnije tehnologije, koje koriste ekoloski Ciste i (domace svuda prisutne 1
raspolozive) obnovljive izvore energije. Tamo gdje drzava svojim aktivnim uceS¢em na razini
sveukupnog makrosustava aktivno pomaze 1 subvencionira uvodenje novih tehnologija 1
energetskih izvora, kao §to je to slucaj u svim zemljama clanicama Europske unije, a
predvida se 1 u Hrvatskoj prema scenarijima S2 i/ili S3, sveukupni dobici na razini drzave
postaju mnogostruko ve¢i od iznosa, koji drzava mora izdvojiti u provedbi sustava poticajnih
mjera.

Tablica 2.1.2 Potencijal NT potrosnje sunceve energije prema scenarijima S2 i §3

2000 2010 2020 2030

Mikroekonomski potencijal za S2"
scenarij (PJ)

- Industrija” 0,00 0,71 1,58 3,74



- Kuéanstva” 0,31 2,79 7,47 12,69
- Usluge” 0,03 0,16 0,29 0,57
- Poljoprivredaz) 0,00 0,19 0,69 1,88

Udjeli sunceve energije po S2 scenariju”, 0,34 3,86 10,02 18,88
PJ:

Udjeli sunceve energije u GP-u, GPS2: 0,9% 8,4% 18,7%  30,6%

Mikroekonomski potencijal za S3"
scenarij (PJ)

- Industrija” 0,00 0,86 3,15 4,99
- Kuéanstva” 0,31 3,28 10,46 21,15
- Usluge? 0,03 0,16 0,46 0,81
- Poljoprivreda® 0,00 0,39 1,37 2,68

Udjeli sunceve energije po S3 scenariju”, 0,34 4,70 15,44 29,64
PJ:

Udjeli sunceve energije u GP-u, GPS3: 0,9% 10,2% 28,8% 48,0%

¥ Scenarij S2 temelji se na novim tehnologijama u energetici kao i aktivnim mjerama i poticajima drZave
prilikom uvodenja obnovljivih izvora energije, posebice sunceve energije. Scenarij S3 je koncipiran kao izrazito
ekoloski scenarij, s vrlo aktivnim mjerama drZave u ekonomskim, financijskim, organizacijskim, zakonodavnim,
upravnim i svim ostalim poticajnim mjerama.

D Odnosi se priobalje, zaobalje i otoke.

2 Odnosi se na citavu Hrvatsku.

2.1.2.3. Geotermalna energija

Ukupni geotermalni energetski potencijal otkrivenih leziSta iznosi 839 MW; i 47,9 MW..
Podjela prema temperaturi geotermalnog fluida i podrucju koriStenja prikazana je u tablici
2.1.2.

Tablica 2.1.2. Moguca ukupna snaga geotermalne energije

Mogucéa ukupna Toplinska Za proizvodnju
snaga elektri¢ne
geotermalne energije
energiye temp. vode > 100 °C  temp. vode < 100 temp. vode > 100
(racunato do 50 °C) °C °C
(racunato do 50 °C)
iz ve¢ izr. buSotina 169 MW, 35 MW; 11 MW,
uz potp. razr. 756 MW, 83 MW; 47,9 MW,
leZiSta

2.1.2.4. Energija vjetra



Analizom tehni¢kog potencijala energije vjetra na 29 makrolokacija (19 na jadranskim
otocima i poluotoku PeljeScu i 10 u priobalju Jadrana) procijenjena je moguénost izgradnje
400 MW vjetroelektrana (uz koriStenje vjetroturbina nazivne snage 750 kW), koje bi godiSnje
mogle proizvesti oko 800 GWh elektricne energije. Detaljnije analize manjeg broja
makrolokacija na temelju kvalitetnijih podloga i novih saznanja te uz koriStenje suvremenih
alata za mikrolociranje pokazuju da je s najnovijom generacijom suvremenih vjetroturbina
mogucée povecati prihvatni kapacitet nekih makrolokacija 10% do 40%, a koriStenjem
vjetroturbina u megawattnoj klasi (s nazivnom snagom do 2500 kW) ¢ak 1 do 150%.

Osim 29 spomenutih lokacija koje odreduju samo dio tehni¢kog potencijala, definirano je i
obraduje se preko 70 novih lokacija, uglavnom u zaobalju i manje na otocima. Potencijal
unutras$njosti Hrvatske u pogledu moguénosti izgradnje vjetroelektrana jo$§ nije sustavno
obraden. Na osnovi dostupnih podataka preliminarno je procijenjeno da je potencijal
kontinentalne Hrvatske nizi nego u priobalju i na otocima, ali se ofekuje da i u ovom
podrucju postoji mogucnost identifikacije pogodnih lokacija i gospodarskog koriStenja
energije vjetra (sli¢no drugim kontinentalnim zemljama poput Austrije, Bavarske i dr.).

Konac¢no u pogledu drugih aplikacija energije vjetra, na temelju dostupnih podataka i
prognoza o ukupno potrebnim koli¢inama vode na otocima, pretpostavljaju¢i turizam i
poljoprivredu kao osnovne otocke djelatnosti, procijenjeno je da je moguci doprinos energije
vjetra u sustavu vodoopskrbe (za pokretanje desalinizacijskih postrojenja) do 20 MW. Ve¢
danas postoji 1 manji gospodarski potencijal za opskrbu autonomnih potroSata na
(infrastrukturno) izoliranim podrucjima (otoci, pasivni i ruralni krajevi).

2.1.2.5. IskoriStavanje biomase i otpada

Sva dosadasnja istrazivanja pokazuju da se u Hrvatskoj trenutacno koristi samo manji dio
raspolozive biomase te da u buducnosti postoje znacajne mogucénosti za povecanje toga
udjela. Hrvatska je zemlja s izrazito velikim potencijalom biomase za proizvodnju energije.
Gotovo 44% kopnene povrSine zemlje prekriveno je Sumama, drvna industrija ima dugu
tradiciju 1 vazno mjesto u gospodarstvu, postoje velike povrSine obradive zemlje te
mogucnosti za drzanje znacajnog stocnog fonda. U svim navedenim djelatnostima:
Sumarstvu, drvnoj industriji te poljoprivredi nastaju velike koli¢ine biomase pogodne za
energetsko iskoriStavanje. Dodatni potencijal lezi u iskoriStavanju neobradenih oranica i
pasnjaka za uzgajanje energetskih biljaka, podizanje energetskih plantaza brzorastuceg
drveca i integriranih energetskih farmi te proizvodnji biogoriva (slika 2.1.1.).

Slika 2.1.1. Regionalni potencijal biomase u Republici Hrvatskoj



2.2. Kapaciteti u energetskom sustavu Republike Hrvatske

2.2.1. PlinsKi sustav

Plinski sustav Hrvatske obuhvaca istrazivanje i proizvodnju prirodnog plina, podzemno
skladiste plina, mrezu transportnih, magistralnih 1 regionalnih cjevovoda, plinske
distribucijske mreze, te proizvodnju i trgovinu ukapljenog naftnog plina.

Proizvodnja

Domaca proizvodnja prirodnog plina trenutno pokriva oko 58 posto potreba za plinom. S
obzirom na sve vecu potraznju za prirodnim plinom udio uvezenog plina ¢e se povecavati.

Slika 2.2.1. Proizvodnja plina u Hrvatskoj (1990.-1999.), mil m?

I8




Prirodni plin se dobiva iz 17 plinskih polja. Najvec¢i dio plina dolazi iz leziSta Molve,
Kalinovac i Stari Gradec u sklopu kojih su izgradena postrojenja za preradu 1 pripremu plina
za transport - centralne plinske stanice Molve I, II i III. Njihovi ukupni instalirani kapaciteti
prerade iznose 9,5 mil. m*/dan.

Transport

Sustav za transport plina obuhvaca 2 162 km visokotlatnog plinovoda ¢iji promjer iznosi od
80 do 500 mm (tablica 2.2.1.). Sustav je projektiran na tlak do 50 bara. Nadzor i upravljanje
sustavom provodi se iz dispecerskog centra u Zagrebu. U sklopu ovog sustava nalazi se i 135
mjerno-redukcijskih stanica kapaciteta 4 000 - 100 000 m>/dan.

Tablica 2.2.1. Duljina transportnih plinovoda u Hrvatskoj

Plinovodi Duljina [km]

Medunarodni 35

Magistralni 635

Regionalni 710

Spojni 255

Tehnoloski 527

Ukupno 2162
SkladiStenje

Podzemno skladiste plina Okoli projektirano je na radni obujam od 500 mil m*. Maksimalni
kapacitet utiskivanja iznosi 5 x 10® m®/dan, a maksimalni kapacitet crpljenja 5 x 10 ¢ m?/dan.

Distribucija
U Republici Hrvatskoj, distribuciju prirodnog plina vrsi 38 poduzeca, od kojih je samo dio
usko specijaliziran za obavljanje te djelatnosti, a duljina distribucijske plinske mreze iznosi

oko 13 340 km. Povrh toga, dva se poduzeca bave distribucijom gradskog i mijeSanog plina,
a jedno distribucijom isklju¢ivo mijeSanog plina.

2.2.2. Naftni sustav

Naftni sustav Republike Hrvatske obuhvaca proizvodnju nafte i kondenzata iz domacih 1
stranih polja, transport Jadranskim naftovodom, preradu nafte u rafinerijama Rijeka, Sisak i
Zagreb, te trgovinu naftnim derivatima.

Proizvodnja

Sirova nafta 1 kondenzat proizvode se iz 31 naftnog polja ¢ime se zadovoljava oko 23 posto
domace potrosnje, a ostale koli¢ine podmiruju se uvozom. Trend proizvodnje nafte u
posljednjih nekoliko godina prikazan je na slici 2.2.2.

Slika 2.2.2. Proizvodnja nafte (1990.-1999.), tis. tona
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Jadranski naftovod - JANAF, sustav za medunarodni transport nafte, izgraden je 1979.
godine. Njime se transportira i skladisti nafta za potrebe domaceg trzista, te za potrebe trzista
Slovenije, Bosne i Hercegovine, Jugoslavije, Madarske, Ceske i Slovatke. Projektirani
kapacitet cjevovoda je 34 milijuna tona nafte godiSnje, dok je instalirani kapacitet JANAF-a
20 milijuna tona nafte godiSnje. Duljina trase iznosi 760 km, a kapacitet skladiSta na
terminalima Omisalj, Sisak i Virje je 820 000 m® (tablice 2.2.2.12.2.3.).

Tablica 2.2.2. Kapaciteti naftnih terminala u Republici Hrvatskoj

TERMINAL SKLADISTE

[m!
Omisalj 680 000
Sisak 100 000
Virje 40 000

Tablica 2.2.3. Trase JANAF nafiovoda u Republici Hrvatskoj

TRASA PROMJER DULJINA
[] [km]
Omisalj-Sisak 36 180
Omisalj-Urinj 20 7
Sisak-Virje (Madarska) 28 109

Virje-Lendava 12 73



Sisak-Slavonski Brod 28 157

Slavonski Brod-Bosanski 28 14
Brod (BiH)
Slavonski Brod - granica Yu 26 85

Prerada nafte i trgovina

Kapacitet prerade nafte u rafinerijama prikazan je u tablici 2.2.4.

Tablica 2.2.4. Kapaciteti prerade nafte u rafinerijama

RAFINERIJA Instalirani kapaciteti
prerade [tona/god]

1. Rafinerija nafte Rijeka - Urinj 5 000 000

2. Rafinerija nafte Sisak 3500000

3. Rafinerija nafte Zagreb 45 000

UKUPNO 8 545 000

Ukupan broj benzinskih postaja u 1999. godini u Republici Hrvatskoj iznosio je 605, od ¢ega
je u vlasnistvu INA d.d. Zagreb njih 402, a ostale su u privatnom vlasnistvu. Pod znakom
INE ukupno je 470 stanica.

2.2.3. Elektroenergetski sustav

Elektroenergetski sustav obuhvaca proizvodne kapacitete hidroelektrana, termoelektrana i NE
Krsko, te prijenosna i distribucijska postrojenja.

Proizvodni kapaciteti

Ukupna proizvodnja elektricne energije u RH u 2000. godini iznosila je 9799 GWh i
pokrivala je oko 70 posto ukupne potraznje. Proizvodnja elektricne energije u Hrvatskoj za
razdoblje 1990. - 2000. godine prikazana je na slici 2.2.3.

Slika 2.2.3. Proizvodnja elektricne energije (1990-2000.), GWh
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Tablica 2.2.5. Instalirani kapaciteti u elektranama u Republici Hrvatskoj (MW), u nuklearnoj elektrani (NE)
Krsko i elektranama izvan Hrvatske

Instalivani Udio

kapaciteti

Mw %
Hidroelektrane (HE) 2076 46
Termoelektrane (TE) 1525 33
NE Krsko 332 7
TE izvan Hrvatske 650 14
UKUPNO 4583 100

Izvor: Master plan 2001.

Prijenosna mreza

Prijenos elektri¢ne energije ostvaruje se na 400, 220 1 110 kV naponskim razinama, preko
vodova ukupne duzine oko 7 000 km. U mrezu su uklju¢ene TS 400/220(110) kV i 220/110
kV, te TS 110/35(10,20) kV (tablica 2.2.6.).

Tablica 2.2.6. Prijenosna mreza



PRIJENOSNA MREZA (km)

Napon (kV) Ukupno Nadzemno Kabel
400 1161 1161 -

220 1224 1224 -

110 4777 4668 109
TRAFOSTANICE

Vrsta stanice Broj MVA

400/220/110 kV* 5 3400

220/110/x kV 15 3150

110/x kV 141 7285,5

Izvor: Ministarstvo gospodarstva: Energija u Hrvatskoj 1995.-1999.
*TS Ernestinovo 2x300 MVA izvan pogona

Distribucijska mreza

Distribuciju elektri¢ne energije ¢ine TS 110/35 (30) kV, TS 110/10(20) kV, TS 35/10, TS
10/0,4 kV i vodovi (zracni i kabelski) naponskih razina 110, 35 (30) 1 0,4 kV (tablica 2.2.7.).

Tablica 2.2.7. Distribucijska mreza
DISTRIBUCIJSKA MREZA (km)

Napon (kV) Ukupno Nadzemno Kabel
110 70 66 4
35,20, 10 33614 25381 8233
0,4 79880 62392 17488
TRAFOSTANICE

Vrsta stanice Broj MVA

110/10020) kV 16 1074,5

35/10020) kV 342 3784

1020)/0,4 kV 21477 6898

Izvor: Ministarstvo gospodarstva: Energija u Hrvatskoj 1995.-1999.

2.3. Potrosnja

Ukupna potrosnja energije u Hrvatskoj od 369,83 PJ u 1999. godini, preracunata na koli¢inu
po stanovniku, iznosi priblizno 1940 kg ekvivalentne nafte. Takvom razinom potroSnje
Hrvatska je na zacelju u odnosu na druge europske zemlje, a manju potro$nju imaju samo
Rumunjska, Makedonija, SR Jugoslavija, Turska, Moldavija, Bosna i Hercegovina te
Albanija.



Slika 2.3.1. Struktura neposredne potrosnje energije u razdoblju od 1988. do 1999. godine

300
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Vidljiv je pad ukupne neposredne potrosnje energije u razdoblju od 1990. do 1992. godine od
33,5 posto. U 1999. godini ona iznosi priblizno 83 posto potrosnje iz 1988. godine. PotroSnja
ugljena smanjivala se s prosjecnom stopom od 15,3 posto godiSnje, dok je potrosnja
ogrjevnog drva u 1999. dosegla 60 posto vrijednosti iz 1988. godine. Potro$nja tekucih goriva
smanjivala se u razdoblju od 1990. do 1992. godine, nakon cega biljezi porast tako da je u
1999. samo malo manja u odnosu na pocetak razdoblja. Potrosnja prirodnog plina u 1999.
godini veca je u odnosu na razinu predratne potroSnje za oko 16 posto. Potrosnja elektri¢ne
energije ostvarila je pad od 33 posto u razdoblju od 1990. do 1992. godine, a u 1999. godini
iznosi priblizno 87 posto vrijednosti iz 1988. godine. PotroSnja pare i vrele vode nakon pada
u razdoblju 1990/91 prakticno je ujednacena i u 1999. je iznosila 64 posto vrijednosti iz 1988.

godine.

Promatrano po sektorima (slika 2.3.2) vidljiv je pad potroSnje u neenergetske svrhe (indeks
1999/88 iznosi 0,75), pad potrosnje u industriji (indeks 1999/88 iznosi 0,51), pad potros$nje u
op¢oj potrosnji (indeks 1999/88 iznosi 0,96) kao i pad potroSnje energije za pogon (indeks
1999/88 iznosi 0,57). PotroSnja u prometu nakon privremenog pada tijekom ratnog razdoblja
ostvaruje stalan porast tako da je u 1999. veca za 14,7 posto u odnosu na 1998. godinu.
Takoder su u odnosu na pocetak razdoblja povecani gubici energetskih transformacija, kao i
gubici transporta 1 distribucije energije.

Slika 2.3.2. Struktura ukupno utroSene energije - prikaz po sektorima
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Slika 2.4.1. Ukupna potrosnja (PT) i proizvodnja (PR) primarne energije u razdoblju 1988. - 1996.
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Slika 2.4.1 prikazuje strukturu ukupne potrosnje i proizvodnje primarne energije u razdoblju
od 1988. do 1999. godine. Iz vlastitih izvora zadovoljava se priblizno 50 posto ukupne
potroSnje energije u 1999. godini. Ukupna potros$nja ogrjevnog drva i energija vodnih snaga
osigurana je u potpunosti iskoriStavanjem vlastitih izvora na podru¢ju Hrvatske. Vlastita
opskrbljenost prirodnim plinom iznosila je u 1999. godini 59 posto (74,4 posto u 1988.). Udio
proizvedene sirove nafte u ukupnoj potros$nji tekucih goriva iznosio je 30 posto Sto je
najmanja vrijednost do sada. Do 1993. godine vlastita opskrbljenost sirovom naftom uvijek je
bila ve¢a od 50 posto. Udio vlastitog ugljena iznosio je u 1999. samo 4,6 posto, dok u
buducénosti treba racunati sa stopostotnom opskrbom iz uvoza.

2.4.1 Kvaliteta opskrbe

U razdoblju od osnivanja Republike Hrvatske kontinuirana opskrba naruSena je u nekoliko
slucajeva od kojih su navedeni karakteristic¢ni.

U elektroenergetskom sustavu (EES-u) prekinuta je mreza juzne Hrvatske kada je zbog
okupacije postao neraspoloziv DV 380 kV Obrovac-Meline, odnosno DV 220 kV Konjsko-
Brinje. Njena veza s ostalim dijelovima sustava u paralelnom pogonu s UCPTE ostala je kroz
BiH do 26. rujna 1991. godine kada je onesposobljena TS Ernestinovo. Ovo je stanje
potrajalo do 21. prosinca 1995. godine. U sklopu interventnog programa u Dalmaciji su
postavljene plinske i1 diesel elektrane ukupne snage 175,8 MW na jedanaest lokacija.
Projektom “Otocne veze” povezana je Dalmacija s ostalim dijelom EES-a preko zracno-
kabelske veze 110 kV od TS Melina preko otoka Krka, Raba 1 Paga do Zadra (zavrSeno u
srpnju 1994. godine) te lickim krakom; dalekovodom Lika-Karlobag-Novalja. Uz smanjenje
proizvodnje iz hidroelektrana i termoelektrana zbog njihova oSteCenja ili zato §to su se
nalazile na privremeno okupiranom podrucju ve¢ je spomenut i prekid ugovorene isporuke iz




Srbije 1 BiH (poglavlje 2.6. - Ratne Stete). Izgradnjom 1 puStanjem u pogon 400 kV
dalekovoda Tumbri (RH) — Heviz (Madarska) stabilizirana je situacija u sjeverozapadnom
dijelu EES-a RH i otvorene su moguénosti uvoza/izvoza i tranzita elektricne energije.

Tijekom 1995. godine doslo je do sedmomjesecnog prekida dobave prirodnog plina iz
Rusije tako da je uvoz iznosio 273,9 milijuna m* u odnosu na 879 milijuna m* u 1996. godini.
Vlastita proizvodnja u toj godini povecana je za 9,7 posto u odnosu na 1994., odnosno 10
posto u odnosu na 1996.godinu, a vece su koli¢ine povucene iz podzemnog skladista Okoli
(127,6 milijuna m*> u odnosu na 27 milijuna m* u 1994.) Ukupna potrosnja prirodnog plina
bila je 8 posto manja u odnosu na 1994. odnosno 11 posto manja u odnosu na 1996. godinu.
Razina opskrbljenosti industrije ostala je tijekom tog razdoblja na istoj razini, a u opcoj
potrosnji zabiljezen je porast od 22,7 posto u odnosu na 1994. godinu. Istovremeno, potros$nja
prirodnog plina za energetske transformacije ostvarila je pad od 31 posto Sto moze biti
objasnjeno prijelazom na drugo gorivo.

Ukupna proizvodnja derivata nafte iz rafinerija pala je sa 6 765 tisu¢a tona u 1990. godini na
3 896 tisuca tona u 1992., odnosno za 34 posto. Nakon tog razdoblja proizvodnja raste, te u
1996. godini iznosi 5 037,7 tisu¢a tona (porast od 29 posto), dok je u 1999. godini iznosila 5
429,6 tisuca tona. Vlastita proizvodnja sirove nafte smanjena je u razdoblju 1990./92. za 30
posto. Tome je izmedu ostalog pridonijela 1 okupacija polja Peletovci, Ilaca 1 Privlaka u
istocnoj Slavoniji koja su prestala s radom 15. rujna 1991., a vra¢ena u sustav INE 19.
kolovoza 1996. godine.

Zbog ostecenja sustava JANAF na terminalu Sisak i dijelovima trase Omisalj-Sisak i Sisak-
Slavonski Brod, te otudivanja dijelova sustava izvan teritorija Republike Hrvatske doslo je do
znaajnog pada transportiranih koli¢ina (slika 2.4.2.), ali je to prije svega imalo utjecaj na
gubitak trzi$ta u Madarskoj, Slovackoj i Ceskoj.

Slika 2.4.2. Transportirane kolicine kroz naftovod JANAF 1987.-1999.
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2.4.2 Problemi naplate

Tijekom cijelog razdoblja od osnivanja Republike Hrvatske problem naplate umrezenih
energenata (elektricna energija, prirodni plin, gradski plin i javna toplina) stvarao je dodatne
probleme poduzecima koja opskrbljuju potrosace tim energentima.

Tijekom 1994. godine dugovanja potroSaca Hrvatskoj elektroprivredi iznosila su 1,34
mjesecne fakture, a rasla su iz godine u godinu, da bi 1997. godine iznosila 2,6 mjesecne
fakture. U tom se razdoblju naplacenost od kucanstava postepeno poboljsavala, tako da danas
gospodarstvo sudjeluje s vise od 70 posto u ukupnom dugu.

Gradska plinara Zagreb ima godiSnju naplatu od oko 80 posto. Preostalih 20 posto potrosaca
kasni s placanjem pri Cemu je udio Siroke potroSnje nesto manji od polovice tog udjela.

U javnom toplinarstvu u Zagrebu naplata kasni do tri mjeseca, a u tome gospodarstvo
sudjeluje s oko 70 posto.

2.5. Efikasnost energetskih sustava

Kod efikasnosti energetskih sustava promatramo efikasnost energetskih transformacija, te
transporta/prijenosa i distribucije. Razina efikasnosti ovisna je o specificnostima pretvorbe,
dakle o karakteristikama pojedinoga energetskog sustava.

Zajednicka ocjena je da su gubici u energetskim sustavima iznad uobicajene razine gubitaka
u razvijenim zemljama. Pri tome se mora imati u vidu da je Republika Hrvatska vrlo
zahtjevna u dimenzioniranju infrastrukture te da ¢e razina gubitaka biti uvijek nesto veca
nego kod geografski kompaktnijih zemalja.



2.5.1. Elektroenergetski sustav (EES)

Prosjecna efikasnost transformacije pri proizvodnji elektri¢ne energije iznosi 37 posto.
Gubici u prijenosnoj elektroenergetskoj mrezi na podru¢ju RH iznosili su 1999. godine 3.5 %
od ukupno potrosene (energy supplied) elektricne energije.

Ukupni registrirani gubici elektri¢ne energije u distribucijskoj djelatnosti HEP-a 1999. godine
iznosili su 10,9% elektri¢ne energije preuzete iz prijenosne mreze. Tehnicki gubici u sustavu
za distribuciju elektricne energije u odnosu na energiju preuzetu iz prijenosne mreze iznosili
su 5,1%. Prema tome ve¢i dio gubitaka u distribucijskoj mrezi ¢ine netehnicki gubici (krada,
neispravna brojila, sustav obracuna,...).

2.5.2. Naftni sustav

Gubici prerade u rafinerijama u Republici Hrvatskoj kre¢u se u rasponu od 0,8 do 1 posto
(izuzetak je 1996. godina u kojoj su gubici iznosili 1,47 posto), Sto je nesto vise od svjetskih
standarda (0,56 £ 0,2 posto). Vlastita potroSnja naftnih derivata u rafinerijama iznosila je u
1999. godini 317,4 tisuc¢a tona, odnosno 5,8 posto od ukupno proizvedenih koli¢ina u
rafinerijama (svjetski standard iznosi 4 posto).

2.5.3. Plinski sustav

U plinskom sektoru, ukupni su gubici u 1999. godini iznosili (ukljucujuéi i distribuciju, a
prema energetskim bilancama) 78,3 milijuna m?, odnosno 2,9 posto ukupne potrosnje.
Vlastita potro$nja u istoj godini iznosila je 126,2 milijuna m? odnosno 4,7 posto ukupne
potrosnje.

2.5.4. Toplinarstvo

U Zagrebu prosjecni gubici topline iz mreze TE-TO iznose 10,5 posto, a iz mreze EL-TO
13,7 posto godisnje. Dnevni gubici vode zbog dotrajalosti cjevovoda i ostale opreme iznose
izmedu 4 i 8 posto ukupnog volumena vrelovodne mreze, §to je u relativnom iznosu 5 do 10
puta viSe od gubitaka u toplinskim mrezama zapadnoeuropskih gradova. U Osijeku dnevni
gubici vode u vrelovodnoj mrezi iznose od 1 do 2 posto. Toplinske gubitke vrelovoda je teSko
odrediti jer ne postoji mjerenje utroska toplinske energije u svim toplinskim stanicama.

U Zagrebu, prosjecno specificno toplinsko opterecenje stambenih potrosaca ukljucenih u
centralizirani toplinski sustav iznosi 125 do 130 W/m?, a u Osijeku 133 W/m?. Prosje¢na
specifi¢na toplinska potrosnja u Zagrebu iznosi 217 kWh/m? , a u Osijeku 183 kWh/m? (bez
tople sanitarne vode koju ima samo dio potroSaca prikljucenih na blok kotlovnice).
Zapadnoeuropski pokazatelji su dva do tri puta nizi.

Zbog nedostupnosti podataka prikaz je ograni¢en samo na gradove Zagreb i Osijek. Za ostale
gradove nisu dostupni podaci, ali zbog minimalnih koli¢ina toplinske energije oni ne utjecu
na ovaj prikaz.

2.6. Ratne Stete

Prema “Uputi za primjenu Zakona o utvrdivanju ratne Stete” ( "Narodne novine", br. 54/93.)
predvideno je da se cjelokupna ratna Steta procjenjuje po cijenama na dan 31. prosinca 1990.
godine u HRD, tj. po tadasnjem tecaju 1 DEM = 7 HRD. U kona¢nom izvjeséu predvideno je
da se iznosi ratnih Steta iskazuju u hrvatskim kunama prema prosje¢nom tecaju 1 DEM = 3,6



kn (pa je navedeni teCaj koriSten i u daljnjem prikazu). Sveukupne ratne $tete prikazane su u
tablici 2.6.1.

Tablica 2.6.1. Sveukupne ratne Stete - prikaz po sustavima

Steta u 000 kn
Elektroenergetski sustay
HEP d.d. 21 091 483
Naftni i plinski sustay
INA d.d. 12535517
JANAF 3628079
Sveukupno 37255079

2.6.1. Elektroenergetski sustav (EES)

Sumarni prikaz izravnih ratnih Steta po funkcijskim cjelinama te neizravnih Steta u HEP-u
iznesen je u tablici 2.6.2.

Tablica 2.6.2. Sumarni prikaz ratnih steta u HEP-u

Naziv Steta u 000 kn
Izravne ratne Stete

* objekti proizvodnje 269 974

* objekti prijenosa 623 419

* objekti distribucije 1914 188
* zamjenski objekti (interventni 1191 729
program)

» troskovi privremenih mjera 30 956
obrane

Ukupno: 4030 266
* imovina u republikama bivse 5534 017
Jugoslavije

Neizravne ratne Stete 11527 200
Sveukupno: 21091 483

Neizravne ratne Stete nastale su: zbog velikog pada potrosnje i smanjene proizvodnje po
nizim cijenama iz HE 1 TE; zbog njihova oStecenja ili zato Sto su se nalazile na privremeno
okupiranom podrucju; zbog prekida ugovorene isporuke iz Srbije i BiH (od predvidene
isporuke od 3 566 GWh godisnje, HEP-u je u 1991. godini isporuc¢eno 2 870 GWh, u 1992.
godini 574 GWh, a u 1993. 1 1994. godini nije bilo isporuke), te zbog uvoza skupe elektri¢ne
energije 1 izgradnje skupih interventnih elektrana u okviru zamjenskih objekata.



2.6.2. Naftni i plinski sustav

Prema kona¢nom izvjeS¢u predanom Drzavnoj komisiji za ratne Stete pri Ministarstvu
financija, INA d.d. pretrpjela je u razdoblju od 1990. do 1997. godine Stete u visini kako je
prikazano u tablici 2.6.3.

Tablica 2.6.3. Ukupne ratne Stete za razdoblje 1990. - 1997. - INA

Naziv Steta u 000 kn
Izravne ratne Stete 2381216
Neizravne ratne Stete 9948 568
Troskovi 205 733
Ukupno: 12 535517

Ratne Stete koje je pretrpio sustav za transport nafte JANAF prikazane su u tablici 2.6.4.

Tablica 2.6.4. Pregled procijenjene Stete po kategorijama - JANAF

Naziv Steta u 000 kn
* [zravne ratne Stete 658 079

* Neizravne ratne Stete 2970 000
Ukupno: 3628 079

Materijalne Stete na plinskim postrojenjima komunalnih distributera plina u isto¢noj
Hrvatskoj do srpnja 1992. godine procijenjene su na 7,9 milijuna kuna, ali ne obuhvacaju
gubitke zbog neprodanih koli¢ina plina.

2.7. Utjecaj na okolis

Energetski je sektor u velikoj mjeri odgovoran za stanje okoliSa, kako na lokalnoj tako i
regionalnoj 1 globalnoj razini. Utjecaji energetskih izvora, promatrano u lancu od proizvodnje
do potrosnje energije vrlo su raznovrsni. Svakako najveci problemi vezani su uz emisije
Stetnih tvari u atmosferu i s tim u vezi oneciS¢enja u urbanim sredinama, zakiseljavanje,
pojavu visokih koncentracije prizemnog ozona te globalni problem staklenickog plina COa.

Ostali problemi, kao §to su utjecaj na vode, proizvodnja otpada, zauzece zemljiSta, buka i
vibracije, utjecaj na biolosSku raznolikost i krajobrazne znacajke, pretezito su lokalnog
obiljezja i time manje predmet strategijskog planiranja. Ova pitanja rjeSavaju se na razini
pojedinih projekata, a primjenom postoje¢e regulative, utjecaji se svode na prihvatljivu
razinu. Nepotpuna regulativa razlog je Sto su neki energetski objekti u proslosti imali veliki
utjecaj na okoliS. Znacajna prekretnica svakako je propisivanje obveze o izradi studije
utjecaja na okoli§ 1986. godine, u vrijeme kada je to imalo vrlo malo zemalja u Europi.



Primjeri lokalnog oneciS¢enja bile su visoke koncentracije sumpor dioksida u okolici TE
Plomin u vrijeme kada je koriSten samo visokosumporni raski ugljen i1 niski dimnjak.
Problemi koksare Bakar bili su vezani uz onecis¢enje zraka i krajobrazno nagrdenje. Ostaci
prerade nafte iz Rafinerije Urinj 1 danas su problem grada Rijeke (deponija Sovjak). Do
nekontroliranih akcidentalnih ispustanja iz rafinerija, cjevovoda i prilikom brodskog
prijevoza dolazi 1 danas, a opasnost od novih nezgoda nije otklonjena. Sve ¢eSce su rasprave
o hidroelektranama koje su do nedavno u javnosti smatrane vrlo prihvatljivim ekoloskim
rjeSenjima. Ne treba izgubiti iz vida 1 nesre¢e 1 opasnosti koje su posljedice nekvalitetno
izvedene instalacije 1 vodovi energetskih mreza (npr. eksplozija u Puli zbog neadekvatnog
odrzavanja plinske mreze).

Treba istaknuti da se za energetski sektor u okviru publiciranih nacionalnih bilanci emisije
ve¢ niz godina iskazuje i1 emisija Stetnih tvari u atmosferu. Isto tako, planiranje razvoja
elektroenergetskog sustava Hrvatske ve¢ se dugo godina provodi po nac¢elima ekonomicnosti
uz uvazavanje potreba zastite okolisa. S tim u vezi vrijedna je spomena inicijativa Hrvatske
elektroprivrede, koja je objavila Deklaraciju o zastiti okoliSa kao pocetni korak u uspostavi
sustavne skrbi o okoliSu po nacelima suvremenih zapadnih tvrtki i medunarodnih standarda
(ISO 14000).

2.7.1. Emisije u zrak

Glavne onecis¢ujuce tvari koje se emitiranju izgaranjem fosilnih goriva su sumporov dioksid
(SO»), dusikovi oksidi (NOxy), ugljikov monoksid (CO), cestice i staklenicki plin ugljikov
dioksid (CO3). Plinovi SO2 1 NOy, osim njihovoga Stetnog djelovanja na zdravlje, poznati su
kao "kiseli" plinovi jer njithovom transformacijom prilikom daljinskog transporta nastaju
kiseli sastojci koji se taloze iz atmosfere u obliku mokrog (kisele kise) i suhog taloZenja. Plin
NOx sudjeluje uz VOC (hlapive organske tvari) u stvaranju fotooksidativnog plina ozona
(03), koji $tetno djeluje na zdravlje i vegetaciju. Cestice nose na sebi razlidite $tetne kemijske
elemente i spojeve (npr. teske kovine), dok je plin CO2 najznacajniji uzro¢nik globalnog
zatopljenja

Udio energetskog sektora u ukupnim emisijama sumpornog dioksida (SO.), dusi¢nih oksida
(NOx) 1 uglji¢nog dioksida (CO2) u Hrvatskoj za razdoblje od 1995. do 1999. godinu prikazan
jenaslici 2.7.1.

Slika 2.7.1. Udio energetskog sektora (loZista i mobilnih izvora) u ukupnoj emisiji u Hrvatskoj
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U Hrvatskoj je primjetan trend povecanja emisija vecéine oneciS¢ujucih tvari, koji je
uzrokovan u najvecoj mjeri povecanjem potroSnje fosilnih goriva. Znatno su povecane
emisije SOz iz lozista, i to prije svega iz termoelektrana HEP-a, dok je u posljednjih nekoliko
godina najve¢i porast emisije NOx iz mobilnih izvora. Emisija CO; direktno ovisi o
energetskoj potrosnji, tj. dobar je pokazatelj utroska goriva. Zbroji li se doprinos stacionarnih
1 mobilnih energetskih izvora moze se re¢i da je energetski sektor uzrok oko 99 posto emisije
SO2, 97-98 posto NOx 1 86-89 posto COsx.

U prometu je primjetno, s jedne strane povecanje broja registriranih vozila i potroSnje goriva
za potrebe cestovnog prometa, a s druge strane uporaba kvalitetnijeg goriva s nizim
sadrzajem sumpora i olova te vec¢i udio bezolovnog benzina i1 vozila s ugradenim
katalizatorom. Pod utjecajem ovih suprotnih trendova u 1999. godini dolazi do smanjenja
emisija SO2 1 NOx a povecanja emisija CO». Dok je porast emisija SO; iz loziSta posljedica
vecée proizvodnje termoelektrana i pada kvalitete isporucenog loz ulja (veci sadrzaj sumpora).
Rezultati proracuna emisije iz energetike za 1999. godinu prikazani su u tablici 2.7.1.

Tablica 2.7.1. Emisija SO, NO, i CO; iz energetskog sektora u 1999. godini

SO02 NOX (1))
tgod % tgod % kt/god %
Termoelektrane 47092 52,8 11506 16,3 4071 23,5

Kucéne  kotlovnice i lozista u 6158 6,9 3820 5,4 3033 17,5
domacinstvima

Energetska postrojenja u industriji 28909 32,4 11438 16,2 4966 28,7
Cestovni promet 4075 4,6 28634 40,7 4117 23,8



Ostali mobilni izvori 2984 3,3 15018 21,3 1138 6,6
Ukupno 89218 100 70416 100 17325 100

Sukladno rezultatima za 1999. godinu emisija SO: najveéim dijelom potjece iz
termoelektrana (53 posto) 1 iz energetskih postrojenja u industriji (32 posto), a tek manjim
dijelom iz prometa. Najvise se SO, emitira iz lozista na tekucéa goriva, posebno iz onih koja
koriste tesko lozivo ulje. Emisija SO2 u 1999. godini manja je za oko 50 u odnosu na emisiju
iz referentne 1990. godine.

Najveci udjel u emisiji NOy, u 1999. godini, imaju mobilni energetski izvori (62 posto).
Emisija je u velikoj mjeri (preko 40 posto) posljedica izgaranja goriva u cestovhom prometu,
a ovisi o tipu 1 starosti vozila te tehnoloskim rjeSenjima za smanjenje emisije (vrsta i izvedba
katalizatora). U prometu najviSe emisije NOx dolazi iz teskih teretnih vozila i osobnih vozila.
Emisija NOx je 18 posto niza od emisije iz 1990. godine.

Iz prometa, osim gore navedenih tvari, znacajne su emisije hlapivih organskih tvari (VOC) i
sitnih Cestica te niza otrovnih i1 kancerogenih spojeva kao Sto su olovo, benzen, butadien 1
policikli¢ki aromatski ugljikovodici (PAU). Osim emisije zbog izgaranja goriva, veliki dio
emisije posljedica je ishlapljivanja tekuceg goriva iz benzinskih automobila, prilikom
pretakanja i skladiStenja goriva. Znacajna je tako i emisija staklenickog plina metana do koje
dolazi zbog gubitaka pri transportu, distribuciji, preradi i skladiStenju prirodnog plina.

Emisija CO2 u 1999. godini je najveéim dijelom iz loziSta (oko 70 posto) pri emu se iz
termoelektrana emitira 24 posto. Udjel emisije CO: iz hrvatskih termoelektrana relativno je
mali u usporedbi s drugim zemljama Sto je posljedica znacajnog ucesca hidroenergije i
prirodnog plina u proizvodnji elektri¢ne energije. Emisija CO2 za 1999. godinu je 14 posto
niza od emisije 1990. godine.

Treba naglasiti da je s gledista emisije CO; prirodni plin u prednosti prema tekuc¢em 1 krutom
gorivu (priblizan odnos 1:0,75:0,55). Medutim ako se promatra ¢itavi gorivi ciklus, uzimajuci
u obzir emisije metana pri proizvodnji, preradi, transportu, skladiStenju 1 distribuciji plina,
tada se prirodni plin priblizava teku¢em gorivu. Preliminarni proracuni za Hrvatsku pokazuju
da na emisiju prirodnog plina, uz pretpostavku vrlo malih gubitaka u plinskom sustavu od 1,5
posto, treba dodati barem 20 posto emisije koja nastaje u lancu do neposredne potrosnje
(Izvor: Prirodni plin i zastita okolisa, Gospodarstvo i okolis, 29/97)

Proracuni emisije teSkih metala pokazuju da su 1999. godine energetski izvori imali udjel
preko 90 posto u emisiji najznacajnijih teskih metala — olova, Zive i1 kadmija, 1 to: Pb — 99
posto (uglavnom promet), Hg — 93 posto, a Cd 94 posto.

Usporedba emisije s drugim zemljama
Slika 2.7.2. Emisija SO,, NOy i CO; po stanovniku, 1994. godina
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Usporedba emisije SOz, NOx i CO2 u Hrvatskoj po stanovniku s odgovaraju¢om emisijom
drugih europskih zemalja dana je na slici 2.7.2. Emisija po stanovniku u Hrvatskoj je za sve
oneciscujuce tvari medu najmanjom u Europi.

Isti¢e se ovdje mala emisija CO; po stanovniku, na razini od 5,0 t/stanovnik u 1990. godini, a
prema obvezama iz Kyoto protokola tu emisiju bi do razdoblja od 2008. do 2012. godine
trebalo jo§ smanjiti za 5 posto.

2.7.2. Kakvoc¢a zraka u naseljima

Kakvo¢a se zraka u naseljima posljednjih deset godina poboljSavala, zahvaljujuci
plinofikaciji, uvodenju daljinskog grijana iz toplana, zamjena ugljena drugim vrstama goriva
te “gasenjem” nekih velikih izvora emisije (Koksara Bakar, visoke pe¢i u Sisku, Tvornica
ferolegura). Danasnja kakvoca zraka u naseljima uglavnom je L. kategorije (Cist i neznatno
onecis¢en zrak) i II. kategorije (umjereno oneciscen zrak).

Prema podacima Instituta za medicinska istrazivanja i medicinu rada za 2000. godinu je u
Zagrebu uglavnom bio zrak I. kategorije, a samo na nekoliko postaja je zabiljezena II.
kategorija kakvoce zraka zbog poviSenih koncentracija ledbe¢ih Cestica, teskih metala u
lebde¢im Cesticama 1 NO. III. kategorija kakvoce zraka je zabiljeZena u Karlovcu na dvije
mjerene postaje, a Sisku i Labinu na jednoj postaji. U Karlovcu i Labinu se pojavljuju
problemi s taloznom tvari, dok je u Sisku uzrok oneciS€enosti zraka H>S. Navedena
onecisc¢enja nisu posljedica samo energetskih izvora.

Prioritet u rjeSavanju problema zastite zraka su Cestice 1 sumpor dioksid, a potom specifi¢na
oneciS¢enja iz prometa i industrijskih postrojenja. Od energetskih izvora najvece udjele u
oneciS¢enju zraka imaju promet i niska loziSta, stoga je mjere za smanjenje emisije
najznacajnije usmjeriti u ove sektore.

wew r

2.7.3. Daljinski prijenos oneciS¢enja

Daljinskim prijenosom onecis¢enja dolazi do talozenja sumpornih i dusikovih spojeva te do
pojave povisenih koncentracija troposferskog ozona $to je Stetno za Sume 1 usjeve. Talozenje
sumpora, a posebno duSika prelazi podnosljive razine za Sumske ekosustave, posebno za
podrucje Gorskog kotara. Proracuni koji se provode u okviru Konvencije o prekogranicnom
daljinskom oneciS¢enju zraka pokazuju da je Hrvatska veéi "uvoznik" oneciS¢enja nego
"izvoznik".

Vrlo zoran prikaz utjecaja energetskih izvora u Hrvatskoj na emisiju sumpora te doprinos
pojedinih europskih zemalja i Hrvatske taloZzenju sumpora, dan je na slici 2.7.3.

Slika 2.7.3. Bilanca emisije i talozenja sumpora (SO>-S) u Hrvatskoj, godina 1996.
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Doprines lzvera [zvan Hrvatske talofenju
sumpora u Hrvatskol, godina 1996.

Iz slike se moze vidjeti da u ukupnom talozenju sumpora domacéi energetski izvori imaju
ucesc¢e oko 6 posto (slika 2.7.3), dok u ukupnom talozenju duSika (NOx-N) samo oko 2 posto.
Neke susjedne zemlje vise doprinose talozenju nego mi sami. S glediSta regionalnog utjecaja
koji se odnosi na zakiseljavanje i1 eutrofikaciju plinova pokazuje se da je za Hrvatsku veci
problem pitanje eutrofikacije, odnosno prekomjerno talozenje dusika. Proracun pokazuje i
prekoracenje kriticnih vrijednosti koncentracija troposferskog ozona, koji je isto posljedica
medunarodnog onecisc¢enja.

2.8. Zakonodavstvo

Zakonodavni 1 institucionalni okvir energetskog sektora Republike Hrvatske tvori, uz Ustav
cijeli niz zakona te veliki broj podzakonskih akata.

Ustav Republike Hrvatske ("Narodne novine", br. 41/01.) daje temelje poduzetni¢kog
djelovanja u Republici Hrvatskoj. Inozemnim ulaga¢ima Ustav jamci slobodni transfer dobiti
kao 1 slobodni transfer ulozenog kapitala ukoliko odluce smanjiti ili obustaviti svoje ulaganje



u Hrvatskoj. Prava steCena ulaganjem ne mogu se umanjiti zakonom niti bilo kojim drugim
pravnim aktom.

Hrvatski sabor je 1997. godine ratificirao Ugovor o Energetskoj povelji ("Narodne novine",
br. - Medunarodni ugovori br. 15/97.) kojom se pretpostavlja uvodenje modela dugorocne
energetske suradnje u Europi u okviru trziSnog gospodarstva. Time je Republici Hrvatskoj
omogucen pristup medunarodnim energetskim tijekovima, a ujedno se Hrvatska obvezala
osigurati pristup u svoj energetski sustav. Vlada je 1998. godine donijela Uredbu o
potvrdivanju Protokola Energetske povelje o energetskoj ucinkovitosti i pripadajucim
problemima okoliSa ("Narodne novine", br. - Medunarodni ugovori br. 7/98.) koji
promovira energetsku efikasnost i dosljednog smanjivanje negativnih utjecaja energetskih
sustava na okoli$ te potice suradnju na podrucju energetske uc¢inkovitosti.

Zakon o energiji ("Narodne novine", br. 68/01.) ureduje mjere za sigurnu i pouzdanu
opskrbu energijom, njenu ucinkovitu proizvodnju i koriStenje, akte kojima se utvrduju i
temeljem kojih se provodi energetska politika i1 planiranje energetskog razvitka te obavljanje
energetskih djelatnosti na trzistu ili kao javnih usluga. Zakon se primjenjuje od 1. sijecnja
2002.

Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti ("Narodne novine", br. 68/01.) osniva Vijece za
regulaciju energetskih djelatnosti kao neovisnog regulatora energetskog trzista.

Zakon o trziStu elektri¢ne energije ("Narodne novine", br. 68/01.) ureduje obavljanje
djelatnosti proizvodnje, prijenosa, distribucije 1 opskrbe elektricnom energijom, vodenja
elektroenergetskog sustava i1 organiziranja trziSta elektricnom energijom. Zakon definira
status HEP-a u procesu reforme hrvatskoga energetskog sektora te propisuje obvezu
organizacionog uskladivanja HEP-a s odredbama Zakona o energiji i Zakona o trziStu
elektricne energije. Zakon se primjenjuje od 1. sije¢nja 2002. Danom pocetka primjenjivanja
ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o elektroprivredi.

Zakon o trzistu plina ("Narodne novine", br. 68/01.) ureduje obavljanje energetskih
djelatnosti dobave, transporta i distribucije plina. Zakon se primjenjuje od 1. sije¢nja 2002.

Zakonom o trziStu nafte i naftnih derivata ("Narodne novine", br. 68/01.) odredeno je da
se sve djelatnosti u sektoru nafte i naftnih derivata obavljaju na slobodnom trzistu. U
nadleZnosti ministarstva nadleznog za pitanja energetike je utvrdivanje maksimalne cijene za
naftne derivate. Zakon se primjenjuje od 1. sije¢nja 2002.

Zakonom o elektroprivredi ("Narodne novine", br. 31/90., 61/91., 26/93., 78/94., 105/99.,
111/99. 1 51/01.) HEP je utemeljen prvo kao javno poduzece, a poslije je postao dionicko
drustvo u vlasniStvu drzave. Planom restrukturiranja i privatizacije Vlada moze donijeti
odluku o prodaji 25 posto dionica HEP-a, dok je za svaku daljnju prodaju dionica potrebna
suglasnost Hrvatskog sabora. Temeljne aktivnosti HEP-a su proizvodnja, prijenos i
upravljanje elektroenergetskim sustavom, te distribucija elektricne energije. HEP se, takoder,
bavi proizvodnjom i distribucijom topline u Zagrebu i Osijeku preko centraliziranoga
toplinskog sustava te distribucijom plina u Osijeku.

Prema Zakonu o INI iz 1993. godine INA je postala dioni¢ko drustvo u stopostotnom
drzavnom vlasniStvu. Drzava ¢e moc¢i prodavati dionice 1 to na nac¢in da ¢e odluku o prodaji
25 posto dionica donijeti Vlada, a za prodaju veceg postotka dionica bit ¢e potrebna
suglasnost Hrvatskoga sabora. Organizacijskim restrukturiranjem je utemeljena INA-Grupa
kao skup drustava kapitala koja su objedinjena pod jedinstvenim vodenjem od strane INE-
Industrije nafte dionicarskog drustva .



Zakon o drzavnim robnim zalihama ("Narodne novine", br. 68/98.) ureduje uvjete za
stvaranje, uporabu i obnavljanje drzavnih robnih zaliha, osigurava prostor za njihov smjestaj i
cuvanje, te ureduje prava i duznosti drzavnih tijela u upravljanju robnim zalihama, u koje se
izmedu ostalog, ubrajaju i naftni derivati.

Zakon o drzavnom inspektoratu ("Narodne novine", br. 76/99.) ureduje inspekcijske
poslove, ustrojstvo i nacin rada Drzavnog inspektorata. Drzavni inspektorat obavlja, uz ostale
zakonom propisane inspekcijske poslove, nadzor nad obavljanjem poslova i provedbu propisa
o elektroenergetici, rudarstvu 1 posudama pod tlakom.

Zakon o gradnji ("Narodne novine", br. 52/99. i 75/99.) odreduje uvjete za projektiranje,
gradnju, odrzavanje gradevine te rekonstrukciju i uklanjanje gradevine ili njena dijela.

Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijena ("Narodne novine", br. 73/97.) ureduje uvjete
pod kojim nadlezna drzavna tijela mogu poduzimati mjere kontrole u podrucju cijena i na¢in
provedbe tih mjera. Vlada moze, samo iznimno, utjecati na formiranje cijena na trzistu.
Poduze¢a mogu cijene, odnosno tarife za prodaju elektri¢ne energije, nafte, prirodnog plina i
osnovnih naftnih derivata mijenjati uz informiranje Vlade ili jedinica lokalne samouprave.

Zakon o izvlaStenju ("Narodne novine", br. 9/94. 1 35/94.) propisuje da se nekretnina, uz
naknadu vlasniku, moze izvlastiti radi izvodenja radova ili izgradnje objekata energetske
infrastrukture te za potrebe istrazivanja i eksploatacije rudnog blaga.

Zakon o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine", br. 36/95., 70/97., 128/99., 57/00.,
129/00. 1 59/01.) propisuje da se opskrba plinom 1 opskrba toplinskom energijom obavljaju
kao komunalne djelatnosti, na temelju koncesije koju podjeljuje predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.

Zakon o koncesijama ("Narodne novine", br. 88/92.) propisuje da se koncesijom stjece
pravo gospodarskog koriStenja prirodnih dobara te drugih dobara za koje je zakonom
odredeno da su od interesa za Republiku Hrvatsku, pravo obavljanja djelatnosti od interesa za
Republiku Hrvatsku te pravo na izgradnju i koriStenje objekata i postrojenja potrebni za
obavljanje tih djelatnosti nacelno Odluku o koncesiji donosi Hrvatski sabor na temelju javnog
prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja ili na zahtjev. Koncesija se moze dati domacoj ili
stranoj, pravnoj ili fizi¢koj osobi na razdoblje od najvise 99 godina.

Zakon o normizaciji ("Narodne novine", br. 55/6.) ureduje sustav normizacije i temeljne
zahtjeve za proizvode, procese i usluge, sustav ocjenjivanja sukladnosti te donoSenje propisa i
normi radi razvoja hrvatskog trziSta te ukljucivanja Republike Hrvatske u medunarodne
gospodarske tijekove, zaStite Zivota i1 zdravlja ljudi, zastite okoliSa, zaStite potroSaca,
tipizacije 1 ujednacavanja proizvoda, procesa i1 usluga i razumnog iskoriStavanja prirodnih
dobara i energije te brzog i to¢nog obradivanja i prijenosa podataka.

Zakon o posebnom porezu na naftne derivate ("Narodne novine", br. 55/00., 101/00. i
27/01.) ureduje oporezivanje naftnih derivata koji se proizvode i prodaju u Republici
Hrvatskoj, izvoze i Republike Hrvatske te uvoze u carinsko podrucje Republike Hrvatske.

Zakon o poticanju ulaganja ("Narodne novine", br. 73/00.) ureduje poticanje ulaganja
domacih i inozemnih pravnih ili fizi¢kih osoba u cilju poticanja gospodarskog rasta, razvitka i
ostvarenja gospodarske politike Republike Hrvatske, Njenog ukljuc¢ivanja u tokove
medunarodne razmjene i jacanja konkurentne sposobnosti hrvatskog gospodarstva. U smislu
ovoga Zakona poticanje ulaganja je sustav poticajnih mjera te poreznih i carinskih povlastica.

Zakon o privatizaciji ("Narodne novine", br. 21/96., 71/97. i 73/00.) definira privatizaciju
kao dio ukupne gospodarske i razvojne strategije i1 politike Republike Hrvatske, te propisuje



da ¢e se privatizacija INA-Industrija nafte d.d. i Hrvatske elektroprivrede d.d urediti
posebnim zakonom.

Zakon o racunovodstvu ("Narodne novine", br. 90/92.) nadopunjava pravnu osnovu za
trziSno gospodarenje u Republici Hrvatskoj. Primjenom Zakona temeljna racunovodstvena
izvjeScéa postaju Citljiva i razumljiva za poslovne partnere u inozemstvu.

Zakonom o rudarstvu ("Narodne novine", br. 35/95.), kao posebnim zakonom, uredeno je
da koncesiju za istrazivanje i eksploataciju prirodnog plina i nafte daje Vlada Republike
Hrvatske. Koncesiju za istrazivanje 1 eksploataciju svih ostalih mineralnih sirovina u koje se
ubraja i ugljen, izdaje na zahtjev, Ministarstvo gospodarstva, odnosno Zupanijski ured ili ured
Grada Zagreba nadlezan za poslove rudarstva.

Zakon o trgovackim drustvima ("Narodne novine", br. 111/93., 34/99. 1 121/99.) propisuje
oblike trgovackih drustava i daje supsidijarna rjeSenja za njihovo djelovanje. Zakon ne pravi
razliku izmedu domacih i inozemnih osoba, osim uvjeta uzajamnosti, tako da one imaju
jednak pravni polozaj pri osnivanju drustava, ali 1 tada kada inozemna osoba nakon osnivanja
ulazi u takvo drustvo i kada raspolaze pravima koja ima u drustvu. Zakon sadrzi odredbe o
povezivanju drustava ostvaruju¢i nacela zastite povezanih drustava u kojima druga drustva
imaju utjecaj na upravljanje te zastitu ¢lanova i vjerovnika tih drustava.

Zakon o trgovini ("Narodne novine", br. 11/96., 101/98., 30/99., 75/99. 1 62/01.) ureduje
uvjete za obavljanje djelatnosti trgovine na domacem trziStu, obavljanje trgovine s
inozemstvom, zaStitne mjere pri uvozu 1 izvozu, mjere ogranicavanja obavljanja trgovine,
neposteno trziSno natjecanje te nadzor i upravne mjere.

Zakon o vodama ("Narodne novine", br.107/95.) ureduje pravni polozaj voda i vodnog
dobra, nacine i uvjete upravljanja vodama, zastitu voda, nacin obavljanja poslova kojima se
ostvaruje upravljanje vodama te druga pitanja koja su znacajna za uprvljanje vodama.

Zakon o zastiti okoliSa ("Narodne novine " 82/94. 1 128/99.) cjelovito ureduje pitanja zastite
okolisa. Drzavna uprava za zastitu prirode 1 okoliSa nadlezna je za nadzor provodenja ovog
zakona.

Zakon o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine", br. 48/95., 52/97. 1 89/98.) ureduje
pravila ponaSanja i sustav mjera za zaStitu slobodnog trziSnog natjecanja. Agencija za zaStitu
trziSnog natjecanja nadleZzna je za strucne i upravne poslove u svezi sa zaStitom trziSnog
natjecanja.

Opéi porezni zakon ("Narodne novine", br. 127/00.), Zakon o porezu na dodanu
vrijednost ("Narodne novine", br.47/95., 106/96., 164/98., 105/99., 54/00. i 73/00.), Zakon o
porezu na dobit ("Narodne novine", br. 127/00.), Zakon o carinskoj tarifi ("Narodne
novine", br. 61/00. 1 117/00.) te bilateralni ugovori Republike Hrvatske o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja ¢ine pravni okvir za porezne obveze i carine.

Uredba o standardima kakvoée tekucih naftnih goriva ("Narodne novine", br. 76/97.,
67/99. 1 149/99.) propisuje standarde kojima se odreduju grani¢ne vrijednosti znacajki
kakvoce tekucih naftnih goriva na domacem trzistu, nacin njihovog oznacivanja i dokazivanja
sukladnosti.

Opéim uvjetima isporuke elektri¢ne energije ("Narodne novine", br. 8/91., 61/92., 70/92.,
78/93. 1 81/97.) su utvrdeni energetski i tehnicki uvjeti te gospodarski odnosi izmedu
isporucitelja elektricne energije 1 korisnika, tj. potrosaca.

Tarifni sustav za prodaju elektri¢ne energije ("Narodne novine", br. 8/91., 10/91., 23/92.,
33/93., 43/93. i 20/94.) utvrduje nacela za odredivanje tarifnih stavova te postupak za



utvrdivanje obracunskih elemenata na koje se primjenjuju tarifni stavovi za prodaju
elektricne energije potrosacima.

Odluka Upravnog odbora HEP-a o obvezi otkupa elektri¢ne energije iz malih elektrana
iz 1994. godine iznimno je vazna u uspostavi odnosa u energetskom sektoru i poticaj je
racionalnom gospodarenju energijom.

2.9. Cijene energije u Republici Hrvatskoj

Reforma politike cijena u Republici Hrvatskoj zapocela je sredinom 1993. godine u
elektroenergetskom sektoru, a kasnije i u naftnom i plinskom sektoru, ¢ime je Hrvatska
zakoracila u pravcu trziSnog gospodarstva.

Postojece stanje u Republici Hrvatskoj vezano uz regulaciju cijena prikazano je u tablici
2.9.1.

Tablica 2.9.1. Regulacija cijena energije u Republici Hrvatskoj

Veleprodajne cijene

Maloprodajne cijene

Prirodni plin Liberalizirane;  Promjene  uz Liberalizirane;  Promjene  uz
konzultacije s  Ministarstvom konzultacije s  poglavarstvom
gospodarstva* lokalne zajednice**

Derivati nafte Liberalizirane; Promjene Liberalizirane;  Promjene  uz
uz konzultacije s Ministarstvom konzultacije s Ministarstvom
st gospodarstva

Ugljen Liberalizirane Liberalizirane

Elektricna Liberalizirane;  Promjene  uz Liberalizirane;  Promjene  uz

energija konzultacije s  Ministarstvom konzultacije s  Ministarstvom
gospodarstva* gospodarstva*

Toplinska Liberalizirane;  Promjene  uz Liberalizirane;  Promjene  uz

energija konzultacije s  poglavarstvom konzultacije s  poglavarstvom

lokalne zajednice**

lokalne zajednice**

* Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijena (NN 73/97)
** Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95)

2.9.1. Cijene prirodnog plina

Cijene plina kod krajnjih potroSaca posljednjih godina imaju tendenciju rasta, $to je rezultat
politike koja se provodi u cilju dostizanja realne ekonomske cijene 1 omogucéavanja daljnjeg
razvoja plinskog sustava zemlje (tablica 2.9.2.). Cijena prirodnog plina u veleprodaji tijekom
1996. godine iznosila je 0,60 kn/m®. Tijekom 1997. godine veleprodajna cijena plina je
diferencirana i povecana, i to za distributivna poduzeéa na iznos od 0.84 kn/m’ a za velike
potrosace (veliki industrijski pogoni i veliki elektroenergetski objekti) na iznos 0.79 kn/m?.
Sredinom 2001. godine te cijene povecane su za 10 posto. Od 1.3. 2001. godine na
veleprodajnu cijenu plina dodaje se jedinstvena cijena koriStenja transportnog sustava od
0.0884 kn/m’. Navedena poveéanja veleprodajnih cijena plina reflektirala su se i na
maloprodajne cijene (kod krajnih potroSaca), koje su u razdoblju od 1995. godine do pocetka
1998. godine porasle za kategoriju kucanstva 74 posto, a za ostale potrosace (usluzni i javni



sektor, mala industrija itd.) 53 posto. Tijekom 2001. godine ostvaren je daljnji porast od 14.7
posto za kucanstva i 11 posto za ostale potrosace.

Tablica 2.9.2 Prodajna cijena prirodnog plina kod krajnjih potrosaca u Zagrebu''!/
1/1/1996 1/1/1997 1/1/1998 1/1/1999 1/1/2000 1/7/2001

Cijene Cijene Cijene Cijene Cijene Cijene Cijene Cijene Cijene Cijene Cijene Cijene

bez K bez s bez K bez s bez K bez s
poreza porezom poreza porezom PDV-a ppy. PDV-a ppy. PDV-a ppy. PDV-a ppy.

om om om om
kn/m? kn/m’  kn/m? kn/m?  kn/m’ kn/m? kn/m? kn/m? kn/m? kn/m?  kn/m? kn/m’

Kuéanstva 0,76 0,96 1,01 1,17 1,28 1,56 1,28 1,56 1,31 1,56 1,47 1,79

Industrija 0,77 0,78 1,02 1,04 1,36 1,66 1,36 166 1,36 161 151 1,84
Izvor: Gradska plinara Zagreb

Nepostojanje tarifnog sustava za plin oteZava vodenje racionalne politike cijena. Danas su
cijene plina kod industrijskih potrosaca, prosjecno, gotovo na razini europskih cijena, dok su
istovremeno za kucanstva cijene znatno ispod razine prosjecnih europskih cijena.

2.9.2. Cijene naftnih derivata

Slobodno formiranje cijena prema trziSnim uvjetima uvedeno je od svibnja 1992. godine
("Narodne novine", br. 29/92.) za motorni benzin i dizelsko gorivo, a proSireno na sve naftne
derivate odlukom od listopada 1993. godine ("Narodne novine", br. 43/93.). Uz jedinstvenu
stopu poreza na dodanu vrijednost u maloprodajnu cijenu motornih benzina, dizel goriva, ulja
za lozenje (ekstra lakog i lakog specijalnog), te tekucega naftnog plina ukljucene su i
troSarine. 2001. godine je u cijenu vecine naftnih derivata uklju¢ena 1 naknada za Hrvatske
autoceste u iznosu od 0.40 lipa po litri §to se vidi iz sljedece tablice.

Tablica 2.9.3. Struktura cijene naftnih derivata 1. srpnja 2001. godine

Vrsta derivata Prodajna  Pos.porez  Naknada PDV Maloprodajna
cijena INE - troSarina  za Hr. (22%) cijena INE
Auto -
ceste
kn/litri kn/litri kn/litri kn/litri kn/litri
Motorni benzin -Super MB 2,380 2,90 0,40 1,250 6,93
98
Motorni benzin-Super plus 2,733 2,40 0,40 1,217 6,75
(BMB-98)
Motorni benzin Normal 2,216 2,40 0,40 1,104 6,12
BMB 91
Motorni benzin Super BMB 2,380 2,40 0,40 1,140 6,32
95
Eurodizel (DG EURO) 2,502 1,50 0,40 0,968 537
Dizel (DG) 2,362 1,50 0,40 0,938 5,20
Eurodizel-Plavi (DG Euro 2,410 0,00 0,00 0,530 2,94

11 Od 1. srpnja 1998 je u izlaznu cijenu prirodnog plina uklju¢ena naknada za komunalnu
infrastrukturu, na koju se ne zaraCunava PDV.



Plavi)

Ulje za lozenje ekstra lako 2,265 0,30 0,00 0,565 3,13
LUEL

Izvor: INA

Maloprodajne cijene naftnih derivata kretale su se u proteklom razdoblju kako se vidi iz
tablice 2.9.4.

Tablica 2.9.4. Kretanje cijena naftnih derivata
Maloprodajne cijene naftnih derivata — kuna/litri

Vrsta 1.1.1995. 1.1.1996. 1.1.1997. 1.1.1998. 1.1.1999. 1.1.2000. 1.7.2001.
derivata

Motorni 4,00 4,00 4,35 4,30 4,20 4,61 6,93
benzin -

Super MB

98

Motorni - - 4,00 4,00 4,39 6,75
benzin -
Super  plus
(BMB 98)**

Motorni 3,60 3,80 3,83 3,70 3,70 4,06 6,12
benzin INA

Normal

BMB 91

Motorni 3,80 4,00 4,02 3,85 3,70 4,23 6,32
benzin INA

Eurosuper

BMB 95

Dizel gorivo 3,80 3,80 4,12 3,62 3,62 3,97 -
D-1%*

Dizel gorivo 3,40 3,65 3,74 3,42 = = =
D-2%*

Dizel gorivo 3,10 3,10 3,28 3,23 3,23 3,55 -
D-3

Eurodizel = = = = 3,50 5,54 5,37

(DG
EURO)*

Dizel (DG) - - - - - 3,84 5,20

FEurodizel- - - - - - 2,60 2,94
Plavi (DG
Euro Plavi)

Ulje za 2,05 2,05 2,33 2,10 2,10 2,10 3,13
loZenje

ekstra lako

LUEL

Ulje za 1,80 1,80 2,03 1,89 1,89 1,89 -



lozenje lako

specijalno

LLS

Izvor: INA

*08.11.1998. godine je umjesto D1 i D2 uveden Eurodizel a 2000. su uvedeni Dizel (nekad D3) i Plavi dizel.
** Bezolovni motorni benzin, Eurosuper plus - BMB-98 je uveden 14.02.1998.

2.9.3. Cijene ugljena

Danas u Republici Hrvatskoj djeluje petnaestak vecih i1 odredeni broj manjih tvrtki
registriranih za obavljanje djelatnosti u svezi s dobavom i prodajom ugljena. Cijene ugljena
na hrvatskoj granici (bez carine, ovisnih troskova i PDV-a) kre¢u se u prosjeku kako slijedi:
mrki ugljen (18 MJ/kg) - cijena prosje¢no 350 kn/t; lignit - cijena prosjecno 210 kn/t; koks -
cijena prosjec¢no 700 kn/t.

2.9.4. Cijene elektri¢ne energije

Danas vazeci Tarifni sustav za prodaju elektri¢ne energije je izgraden za stanje i odnose
gospodarskog sustava 1 elektroprivredne djelatnosti za razdoblje do 1990. godine, a stupio je
na snagu 1991. godine. Reforma cijena elektri¢ne energije otpocela je 23. srpnja 1993. godine
odlukom Vlade Republike Hrvatske o prosje¢noj prodajnoj cijeni elektricne energije u
kunskoj protuvrijednosti u iznosu od 0,1404 DEM/kWh. Medutim, neposredno nakon toga
odstupilo se od tarifnih nacela prodaje elektricne energije. Najvece odstupanje ucinjeno je
ve¢ tijekom srpnja 1993. godine kada je uveden popust na tarifne stavove snage za
prvopotrosenih mjesecnih 150 kWh za potroSace kategorije kucanstava.

Tijekom 1997. godine zapoceto je snizavanje razine popusta za snagu, ali su Odlukom
Upravnog odbora HEP-a uvedeni dodatni popusti na ukupne troskove elektricne energije, 1 to
za kucanstva 1 javnu rasvjetu u iznosu od 7 posto i svim ostalim potrosac¢ima u iznosu od 8
posto. Nakon donoSenja Zakona o PDV-u 1. sijeCnja 1998. godine kategoriji kucanstava
odobren je dodatni popust na vazece tarifne stavove u iznosu od 12 posto.

U listopadu 2000. godine kategoriji kucanstava ukinuti su dotad vazec¢i popusti na tarifne
stavove snage 1 energije. Istovremeno je donesena odluka da se po socijalnim kriterijima neke
kategorije kucanstava oslobode plac¢anja troSkova snage do 2,5 kW, a uveden je i popust na
ukupni racun za elektricnu energiju za kucanstva od 4 posto. Svim ostalim kategorijama
potrosnje odobreni su dodatni popusti na tarifne stavove snage i energije od 7 posto. Tim
posljednjim promjenama znacajno je ispravljen dugo vremena prisutni, a dijelom u tarifni
sustav 1 ugradeni, neopravdani odnos cijena elektri¢ne energije za kucanstva i gospodarstvo,
po kojem je cijena elektri¢ne energije za gospodarstvo veca od one za kucanstva.

Svekupno je prosjecna prodajna cijena elektricne energije od 1994. godine do kraja 2000.
godine povecana za 3,3 posto. Prosje¢na prodajna cijena elektricne energije bez poreza
kretala se kako se vidi iz tablice 2.9.5.

Tablica 2.9.5. Prosjecna prodajna cijena elektricne energije (bez poreza)

Potrosac 1994. 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000.
kn/kWh kn/kWh kn/kWh kn/kWh kn/kWh kn/kWh kn/kWh
110 kV 0,2632 0,2869 02616 0,2659 02720 0,2550 0,2462

35kV 0,3555 03568 0,3575 03451 0,3554 03440 0,3286



10 kV 0,5191 05066 0,4985 0,5002 05073 0,4950 0,4788

Kucanstva 0,3874  0,3806 0,3865 0,3859 0,3744 0,3940 0,4184
Usluge 0,7155 0,6855 0,6866 0,6600 0,6590 0,6710 0,6499
Javna rasvjeta  0,5227  0,5181 0,5242 05114 0,5122 05110 0,5007
Prosj. 0,4373  0,4544 0,4683 0,4469 0,4451 0,4480 0,4519
prod.cijena

Izvor: HEP

Porezne stope za 1994., 1995., 1996., 1 1997. godinu iznosile su za kucanstva 15 posto, dok je
industrija bila oslobodena plac¢anja poreza. Od 1.1.1998. godine uveden je PDV od 22 posto.

2.9.5.Cijene toplinske energije

Opskrba toplinskom energijom koja ukljucuje proizvodnju i isporuku ogrjevne topline i
tehnoloske pare temeljem Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine", br.
36/95.) utvrdena je kao komunalna djelatnost. Visinu cijene i nacin pla¢anja komunalne
usluge na temelju Zakona (Clanak 18) odreduje isporucitelj usluge (HEP). Time je formalno
moguca promjena cijene ogrjevne topline i tehnoloske pare u nadleznosti Nadzornog odbora
HEP-a. Danas se u Republici Hrvatskoj toplina i para isporucuju u dva grada, i to u Zagrebu 1
Osijeku.

Tablica 2.9.6. Cijene ogrjevne topline u Zagrebu i Osijeku (4. rujna 2001.)

ZAGREB OSIJEK*

Energija Snaga Energija Snaga

kn/MWh kn/MW/godisnje kn/MWh kn/MW/godisnje
kucanstva 98,72 86 383 101,4 89592
ostali 197,41 144 230 184,4 136 476

* Cijena sanitarne tople vode iznosi 10,36 kn/m’

Izvor: HEP — Sektor za toplinsku djelatnost

2.10. Medunarodne obveze i utjecaj

2.10.1. Europska energetska povelja

Europskom energetskom poveljom koju je Republika Hrvatska potpisala u Den Haagu u
prosincu 1991. godine, pretpostavlja se uvodenje modela dugorocne energetske suradnje u
Europi u okviru trziSne ekonomije, a na temelju zajednicke suradnje zemalja potpisnica.
Poveljom se predvida poticanje: razvoja trgovine u energetici na osnovi otvorenog i
konkurentnog trziSta za energetske proizvode, opremu i usluge; razvoja i istraZivanja u
energetici na komercijalnoj osnovi; pristupa lokalnom i medunarodnom trzistu; otklanjanja
tehnickih, administrativnih 1 ostalih barijera u trgovini energetskim energetskim proizvodima,
opremom, tehnologijom i uslugama; modernizacije, obnove i racionalizacije opreme za
proizvodnju, preradu, transport, distribuciju 1 koriStenje energije; te unapredenja pristupa
kapitalu, osobito putem odgovarajucih financijskih institucija.



Ugovorom o energetskoj povelji (ECT) kao provedbenim dokumentom, koji je Hrvatski sabor
ratificirao u rujnu 1997. godine ("Narodne novine — Medunarodni ugovori br. 15/97.) nastoji
se ostvariti suradnja izmedu zemalja potpisnica u pogledu optimalnog koriStenja energije.
Ovim se dokumentom stranom ulagacu iz zemalja potpisnica Ugovora jamci nacionalni
tretman, odnosno nije dozvoljena diskriminacija izmedu stranih i domacih ulagaca u podrucje
energetike. Uz to zemlja domacdin mora stranom ulagacu dopustiti iznoSenje zarade te
dovodenje vlastitoga klju¢nog osoblja. Ove odredbe Ugovora nacelno su sadrzane u
postoje¢em zakonodavstvu Republike Hrvatske.

U segmentu plinskog gospodarstva potpisivanjem Europske energetske povelje Republika
Hrvatska je prihvatila obvezu vrSenja tranzita plina za druge zemlje, i to visokotlacnim
transportnim plinskim sustavom ukoliko je to tehnicki izvedivo.

U travnju 1998. godine Ugovor o energetskoj povelji 1 Protokol energetske povelje o
energetskoj efikasnosti i pripadajuéim problemima okolisa (PEEREA) stupili su zakonski na
snagu. Do tada su Ugovor potpisale 51 drzava Europe i1 Azije. Hrvatska je ratificirala
PEEREU 1998. godine ("Narodne novine" — Medunarodni ugovori br. 7/98.). Taj je
dokument kao potpora Ugovoru izraden u obliku deklaracije za unapredenjem isto¢no-
zapadne energetske suradnje, dok je ECT zakonski povezan multilateralni instrument, koji se
bavi medudrzavnom suradnjom u energetskom sektoru.

Glavne teme Ugovora o energetskoj povelji u 1999.godini bile su: energetski tranzit,
investicije, trgovina, te energetska efikasnost 1 okoli§

1. Energetski tranzit:

Pregovori oko Protokola o tranzitu koji su poceli 1999. godine najvjerovatnije ¢e biti
zavrSeni tek krajem 2001. Bitne su odrednice utemeljenje okvira multilateralnog
tranzita s namjerom ojaCavanja daljnjih ECT postojecih odredbi koje obuhvacaju
svekoliku preko-grani¢nu trgovinu u energetskom sektoru (ugljikovodici i elektri¢na
energija). Protokol o tranzitu je izgraden na odredbama Ugovora o energetskoj povelji
1 njegovi ciljevi su: omoguditi siguran, efikasan i neometan tranzit, unapredivati
efikasniju uporabu tranzitne infrastrukture, te olakSati 1 potpomoc¢i infrastrukturne
modifikacije.

2. Investicije:

Ugovor o Energetskoj povelji, na principima nediskriminacije, osigurava zastitu
stranih ulagaca u energetski sektor. Strani investitor koji Zeli ulagati u energetski
sektor te drzave, ima pravo u dogovoru sa domacom vladom birati oblik
medunarodnog tretmana koji im najbolje odgovara . Na Konferenciji o energetskoj
povelji 1999. godine zapocet je niz studija o restrukturiranju trziSta energetskog
sektora tranzicijskih ekonomija. Cilj je izmjenjivanje iskustava medu zemljama
potpisnicama Energetske povelje u tom podrucju i razvoj konkretnih, prakticnih
preporuka o procesu restrukturiranja trziSta (ukljucujuéi privatizaciju u svim njenim
fazama).

3. Trgovina:

U Ugovoru o energetskoj povelji, pravila Svjetske trgovinske organizacije (WTO)
vrijede za cjelokupnu trgovinu u energetskom sektoru ukljucujuéi i drzave koje nisu
¢lanice WTO-a. Zemljama potpisnicama ECT-a, a koje nisu jo§ ¢lanice WTO-a, to je
vazan korak za pristupanje u Svjetsku trgovinsku organizaciju.

4. Energetska efikasnost i okolis:



ECT unapreduje medunarodno priznate standarde za odrzivi razvitak kao §to su
'zagadivad placa' i izrada transparentnih studija utjecaja na okolis. Clanice potpisnice
Ugovora o energetskoj povelji su pristale da ¢e za unapredenje odrzivog razvitka i
energetske efikasnosti: suradivati u svrhu postizanja ciljeva odrzivog razvitka iz ECT-
a 1 slijediti medunarodne standarde za zastitu okoliSa; unapredivati javnu svijest o
utjecaju energetske proizvodnje na okoli$; izmjenjivati informacije istrazivanja i
razvoja tehnologije, prakse i procesa, koji minimaliziraju lo§ utjecaj na okoli§ i
unapreduju energetsku efikasnost. ECT je podrzan PEEREOM koji razvija nacine
poboljsanja energetske efikasnosti i odrzivog razvitka, te smanjuje negativne utjecaje
na okolis.

Za svaku drzavu, proces Energetske povelje predstavlja moguénost:

pokazivanja volje za sudjelovanjem u medunarodnim suradnjama, te time
poboljsavanja ugleda u ofima svjetske zajednice; stimuliranja interesa ulagaca u
energetski sektor i1 otvaranja trziSta; izgradnje povjerenja medu susjednim drzavama.

2.10.2. Medunarodne obveze prema UCTE-u

Republika Hrvatska kao ¢lanica UCTE (Udruga za koordinaciju prijenosa elektri¢ne energije)
obvezna je postovati preporuke o interkonekciji elektroenergetskih sustava zemalja ¢lanica. U
normalnom pogonu medusobno povezanih elektroenergetskih sustava proizvedena elektri¢na
energija mora u svakom trenutku zadovoljavati potro$nju. U elektroenergetskom sustavu
svaka neravnoteza izmedu proizvodnje i potroSnje, bez obzira u kojem dijelu sustava je
nastala, uzrokuje promjenu frekvencije od njene nazivne vrijednosti koja iznosi 50 Hz, Sto
dovodi do promjena u distribuciji elektricne energije prema potrosacima. U normalnom
pogonu neophodno je odrzavati ugovorene koliine razmjene elektri¢ne energije izmedu
pojedinih sustava u dovoljno uskim granicama, tako da se spojni vodovi izmedu sustava
zemalja Clanica ne preopterecuju s neplaniranim razmjenama elektri¢ne energije, o ¢emu
ovisi 1 uspjesno odrzavanje frekvencije na njenoj nazivnoj vrijednosti.

Ako dode do poremecaja u bilo kojem sustavu zemalja ¢lanica UCTE-a paralelni rad svih
sustava mora se odrzavati toliko dugo dok se moze izbjeci kolaps. Zbog toga mjere koje se
odnose na odrzavanje frekvencije u normalnom pogonu i u slucaju poremecaja u pojedinim
zemljama moraju biti uskladene. Preporuke UCTE-a odnose se na promjene u frekvenciji,
promjene u sinkronom vremenu i njegovoj korekciji, te na tonost mjerenja frekvencije.

Od pocetka otvaranja europskih trzista elektricnom energijom UCTE intenzivno radi i
suraduje na promociji 1 shemama konkurencije u elektroenergetskom sektoru. Cilj je
omoguciti razvoj trziSta elektricnom energijom uvazavaju¢i nacela sigurnosti napajanja.
Otvaranje trziSta elektricnom energijom nemoguce je bez razvidnog i nediskriminacijskog
otvaranja mreza za prijenos elektri¢ne energije. UCTE postavlja preduvjete koji omogucéuju
postojanje kompromisa izmedu trziSnog nadmetanja i1 sigurnosti opskrbe. U skladu za
zahtjevima o razdvajanju djelatnosti proizvodnje, prijenosa i distribucije UCTE je donijela
novi statut udruge koji je stupio na snagu 17. svibnja 2001. UCTE je reorganizirala svoju
strukturu i preusmjerila aktivnosti na prvobitne funkcije koje treba imati udruzenje operatera
prijenosnih sustava. U cilju otklanjanja zapreka medunarodnoj trgovini elektricnom
energijom i stvaranja temelja za jedinstveno trziste elektricnom energijom u Europi u srpnju
1999. osnovano je udruzenje europskih operatora prijenosnih sustava (ETSO — European



Transmission System Operators). Ovo udruzenje obuhvaca 35 operatora prijenosnih sustava —
mreze ovih sustava napajaju vise od 400 milijuna potrosaca s godiSnjom potrosnjom od 2700
TWh. UCTE je jedna od ¢lanica osnivaca ETSO udruzenja.

2.10.3. Medunarodne obveze iz podrucdja zastite okoliSa
Za energetski sektor vazne su:

1) 1) Konvencija o dalekoseZnom prekogranicnom oneciSéenju zraka (LRTAP) sa
sljede¢im protokolima:

a) a)Protokol o pracenju i procjeni medugrani¢nog onecis¢enja (EMEP)
b) b)Protokol o smanjenju emisije SO,

c) c)Protokol o smanjenju emisije NOx,

d) d)Protokol o smanjenju emisije lebdec¢ih organskih ¢estica (VOC),

e) e)Protokol o daljnjem smanjenju emisije sumpora,

f) f)Protokol o smanjenju emisije teskih metala,

g) g)Protokol o smanjenju emisije postojanih organskih spojeva,

h) h) Protokol o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona (Multi-
pollutant, multi-effect protokol - MPMEP).

2) 2)Okvirna konvencija o promjeni klime:
a) a)Kyoto protokol.

3) 3) Konvencija o procjeni utjecaja na okoli§ u prekogranicnom kontekstu (Espoo
konvencija)

Republika Hrvatska je kao sukcesor biv§e Jugoslavije pristupila LRTAP konvenciji i EMEP
protokolu. 1995. godine potpisala je i Protokol o daljnjem smanjenju emisije SO», kojeg je 1
ratificirala. Obveza Hrvatske prema Protokolu o daljnjem smanjenju emisije sumpora je
zadrzati emisiju ispod 117 kt do 2010. godine. MPME protokolom se istovremeno ogranic¢ava
emisija SOz, NOy, nemetalnih lebdeéih organskih cestica (NMVOC) i amonijaka (multi-
pollutant), ¢ime se utjeCe na smanjenje zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona
(multi-effect), a dane su i grani¢ne vrijednosti emisija za stacionarne i mobilne izvore.

U Hrvatskoj je 1996. godine emisija SO, bila znatno manja od dopustene vrijednosti po
Protokolu i s tog stajaliSta ima prostora za izvjesno povecanje emisije.

Na sastanku ministara zaStite okoliSa u Aarhusu (lipanj 1997.) Republika Hrvatska je
pristupila Protokolu o teskim metalima i Protokolu o postojanim organskim spojevima.
Protokol o teSkim metalima postavlja zahtjev za odrzavanje emisije olova (Pb), zive (Hg) i
kadmija (Cd) na razini emisije iz referente godine izmedu 1985. 1 1990. godine. S obzirom na
niske vrijednosti emisije Cd i Hg ispunjenje obveza ovog protokola moglo bi do¢i u pitanje.
Protokol o emisiji postojanih organskih spojeva odnosi se na energetiku s obzirom na emisije
dioksina i furana. U Hrvatskoj je emisija ovih vrlo otrovnih spojeva mala, a glavni dio dolazi
od spaljivanja drva.

Republika Hrvatska potpisala je (ne i ratificirala) Konvenciju o pristupu informacijama o
sudjelovanju javnosti u odlucivanju 1 pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa (AarhuSka
konvencija). U pripremi je protokol kojim bi se izgradili kapaciteti za pristup ovoj konvenciji.



Konferencijom u Kyotu Republici Hrvatskoj je odredeno smanjenje emisije CO2 na 95 posto
u 2010. godini, u odnosu na godinu s najviSom emisijom (1985.-1990. godina), §to je oko 4,8
t/stanovnik. To je vrlo ozbiljna obveza jer je u 1990. godini Republika Hrvatska imala gotovo
najmanju emisiju po stanovniku u Europi, dvostruko manju od razvijenih zemalja zapada
(poglavlje 2.7).

Republika je Hrvatska kao referentnu godinu za Protokol iz Kyota izabrala 1990. s tim da je
kalkulacija emisija korigirana tako da je bazirana na prosje¢noj emisiji po glavi stanovnika
bivse Jugoslavije.

Konvencija o procjeni utjecaja na okoli§ u prekograni¢cnom kontekstu (Espoo konvencija)
imat ¢e znaCajan utjecaj na energetski sektor u buducnosti, pogotovo prilikom izgradnje
novih proizvodnih postrojenja. Tom se konvencijom zemlje potpisnice obvezuju konzultirati
sa susjednim zemljama prilikom izgradnje/instalacije, te u procesu odluc¢ivanja vezanim uz
objekte koji bi imali transgrani¢ni utjecaj na okolis.

Sazeti prikaz ciljeva koje Hrvatskoj postavljaju pojedine konvencije, odnosno protokoli, dan
je u tablici 2.10.1. Od navedenih medunarodnih obveza do sada su ratificirani konvencija
UNFCCC ("Narodne novine" - Medunarodni ugovori br. 2/96.) 1 Protokol o daljnjem
smanjenju emisije sumpora ("Narodne novine" - Medunarodni ugovori br. 17/98.).
Razmatranja 1 pripreme za pristupanje ostalim protokolima su u tijeku.

Tablica 2.10.1. Prikaz medunarodnih obveza u pogledu smanjenja emisija

UNFcCC LRTAP

UNFCCC Kyoto  Protokol o Protokol 0 smanjenju
protokol daljnjem  zakiseljavanja, eutrofikacije i
smanjenju prizemnog ozona (MPME)

sumpora
COzeq COzreq SO: SO> NOx  NMVOC NH;3
(My) (My) (kt) (kt) (k) (ki) (kt)
Emisije 1990. g. * 180 180 87 105 37
Max. emisije 2010. g. 117 70 87 90 30
Smanjenje 0% -5% -35% -61% 0% -14% -19%

* - moguca bazna godina za pojedine protokole

3. Osnovne postavke drustvenog i gospodarskog razvitka

3.1. Polazista i ciljevi

Prilikom izrade ovog prijedloga strategije energetskog razvitka Republike Hrvatske sluzbena
procjena dugoro¢noga gospodarskog razvitka Hrvatske je bila preuzeta iz dokumenta
“Strategija razvoja makroekonomike” koji je izraden u okviru projekta Hrvatska2l. U
nastavku se daje prikaz temeljnih pretpostavki ili polazista za analizu, strateskih ciljeva
dugoro¢nog drustvenog i gospodarskog razvitka, te makroekonomske pretpostavke razvoja
gospodarstva Republike Hrvatske.



Analiza mogucega dugorocnoga drusStvenog i gospodarskog razvitka Republike Hrvatske
polazi od sljede¢ih osnovnih pretpostavki, odnosno polazista:

* da ¢e se pronaci stabilno politicko rjeSenje krize u regiji,
* da ¢e se Republika Hrvatska ukljuciti u Europsku uniju,

* da ¢e institucionalni okvir efikasno Stititi vlasniCka prava i da ¢e se odrzavati postignuta
monetarna stabilnost.

Postavljeni su sljede¢i strateski ciljevi dugoro¢noga drustvenog i gospodarskog razvitka:

« formiranje trajnoga trziSnoga modela gospodarstva koji se temelji na slobodnoj inicijativi i
dominantnom privatnom vlasnistvu,

* priblizavanje razvijenosti Republike Hrvatske stupnju razvijenosti zapadnoeuropskih
zemalja,

* §to veca otvorenost, odnosno internacionalizacija gospodarskih aktivnosti.

Postavljen je osnovni makroekonomski scenarij rasta koji pretpostavlja:
* brzi porast investicija i izvoza,
* financiranje znacajanog dijela investicija priljevom sredstava iz inozemstva,

* porast izvoza veci od porasta uvoza, S§to osigurava pozitivnu platnu bilancu i izbjegavanje
duznicke krize,

* sporiji rast osobne potrosnje od rasta gospodarskih aktivnosti,

* sporiji rast javne od osobne potrosnje.

Za prvih petnaest godina planskog razdoblja je znacajna razlicita stopa porasta domaceg
proizvoda po razdobljima. Tako se u prvom razdoblju od 2001. do 2004. naglasak stavlja na
uspostavljanje zdravih ekonomskih temelja za dugoro€ano odrziv gospodarski razvoj dok bi u
drugom razdoblju, 2005. do 2010., trebalo kapitalizirati stvorene zdrave ekonomske temelje
iz prethodnog razdoblja. U slijedecoj razvojnoj fazi, od 2011. do 2015. godine bi bilo moguce
znacajno poboljsati strukturne znacajke hrvatskog gospodarstva. Po fazama bi to znacilo
porast domaceg proizvoda u prvom razdoblju od 5,2% godisnje, u drugom 3,9% godisnje te u
treCem razdoblju 4,8% godiSnje. Nakon toga se ocekuje prosjecna godiSnja stopa porasta
domaceg proizvoda oko 4%. Za Hrvatsku bi to znacilo poveéanje domaceg proizvoda do
2020 godine 2,6 puta u odnosu na ostvarenje iz 2000. godine.

U strukturi se ne bi dogadale znaCajnije promjene s obzirom da je ve¢ danas struktura
domaceg proizvoda Hrvatske vrlo sli¢na onima razvijenih zemalja. To znaci da bi se udio
usluga s 61% povecao na 66%, udio sekundarnog sektora bi ostao na oko 25%, dok bi
primarni sektor smanjio svoj udio na oko 8%. Ovakav razvoj domaceg proizvoda je temeljna
odrednica potrosnje korisne energije u referentnom scenariju.

3.2. Demografski razvitak

U zadnjih desetak godina su se u Hrvatskoj dogadale znacajne demografske promjene.
Pocetkom devedestih godina zabiljezen je negativan trend demografskog razvoja u kojemu je
viSe ljudi umiralo nego se radalo. Ovakvi demografski gubici su bili uglavnom posljedica



ratnih sukoba, ali 1 posljedica dugotrajne ekonomske krize. Nakon toga se biljezi znacajna
migracija stanovnika iz Hrvatske kao 1 migracija stanovnika u Hrvatsku. Nakon stabilizacija
prilika u Hrvatskoj, pocinje se biljeziti skromni prirodni porast stanovnika.

Ovakav nepovoljan demografski trend ima znacajan utjecaj na udio radnog kontigenta u
ukupnom broju stanovnika. Naime, demografski gubici koje je pretrpila Hrvatska u
proteklom desetljecu se najve¢im dijelom odnose upravo na radno sposobno stanovniStva pa
se u buducnosti moze ocekivati manjak radne snage Sto otvara mogucénost selektivne
imigracijske politike. Dio problema rjeSavat ¢e se sezonskim migracijama, a dio trajnom
imigracijom. Na taj nacin bi udio zaposlenih u radnom kontigentu dosegao razinu koju su
razvijene zemlje imale u osamdesetim godinama. Na temelju ovakvih pretpostavki bi ukupan
broj stanovnika do 2020. godine porastao za 256 000 stanovnika i dosegao bi 4756 000.

3.3. Prostorni aspekti

Zakonom o prostornom uredenju, izmedu ostalog, ureduje se sustav prostornog uredenja,
uvjeti i nain izrade, donoSenja i provodenja dokumenata prostornog uredenja. Na
nacionalnoj razini doneseni su sljedeci krovni dokumenti koji pokrivaju ovo podrucje:

« Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske koju je Hrvatski drZzavni sabor donio na
sjednici 27. lipnja 1997. godine,

* Program prostornog uredenja Republike Hrvatske koji je Hrvatski drzavni sabor donio na
sjednici 7. svibnja 1999. godine.

Uspostavljenim sustavom planiranja Zeli se dugorofno utjecati na racionalno koriStenje
prostora, jer su u praksi ¢este pojave neracionalnog koristenja prostora i pojatanog interesa za
izgradnjom na odredenim dijelovima prostora. Strateski cilj Republike Hrvatske je oCuvanje
prostora i okolisa, utvrdivanje objektivne prikladnosti prostora za razvitak koji ¢e zadrzati
prostornu ravnotezu i osobitost prostora.

Za energetski razvitak, kao i za sveukupni gospodarski razvitak, iz zastite prostora i okoliSa
proizlaze ogranicenja koja ¢e zahtijevati vecu racionalnost u koriStenju prostora koji se danas
koristi za energetske potrebe 1 strozije kriterije 1 procedure kod osiguranja prostora za nove
projekte.

Kako se energetski sustav promatra cjelovito, od proizvodnje do potrosnje, konflikt energije,
prostora i okoliSa dogada se na vise razina:

* potroSaca i gradevine u kojoj se ostvaruje gospodarska aktivnost ili se zZivi,

* postrojenja i gradevine za transport/prijenos, distribuciju i prodaju energije,

* postrojenja i gradevine za energetske transformacije obnovljivih izvora energije,

* postrojenja i gradevine za energetske transformacije fosilnih goriva i nuklearne energije,
* postrojenja i gradevine za proizvodnju primarnih oblika energije,

* postrojenja i gradevine za odlaganje otpada iz procesa, te opasnog i radioaktivnog otpada.



Na svim razinama zahtjevi na prostor su znatno veci, nego $to objektivno gospodarenje
prostorom 1 okoliSem na nacelima odrzivog razvitka to omogucava. Radi toga Strategijom 1
Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske sugeriraju se posebni kriteriji kod
vrednovanja pojedinih lokacija za energetske objekte:

* ocuvanje vrijednosti prostora za prioritetne djelatnosti podrucja,
* moguca rjeSenja ekoloski povoljnijih energenata,
* izbjegavanje dodatnog optere¢enja na ve¢ optere¢enim prostorima,

 prvenstveno otklanjanje konflikta 1 uskladivanje interesa =zaStite prirodne basStine 1
krajobraza uz potrebnu valorizaciju krajobraza i relavantnih ekoloskih komponenata,

* prednost u lociranju imaju devastirani prostori 1 prostori bez drugih djelatnosti, koji ¢e
izgradnjom energetskih objekata sanirati stanje 1 stvoriti uvjete za gospodarsku aktivnost.

Za energetski razvitak iz Strategije 1 Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske
proizlaze smjernice:

« zadrzati sve postojece lokacije energetskih objekata kao podlogu za Sirenje i razvitak
energetskog sustava (eksploatacijska polja nafte i plina s pripadaju¢im naftovodom i
plinovodom, rafinerije, Jadranski naftovod, hidroelektrane, termoelektrane, dalekovodi,
transformatorske stanice itd.),

* postoje¢e energetske i transportne/prijenosne sustave osuvremeniti i po potrebi prosiriti
(osuvremenjavanje/prosirenje ne postavlja znacajnije nove prostorne zahtjeve),

» zadrzati sve do sada istraZzene i potencijalne lokacije za mogucée nove energetske objekte za
koje postoji potreba daljnjih istrazivanja,

* daljnje iskoriStenje hidroelektrana uskladiti sa zaStitom okoliSa, oCuvanjem aktivnosti
vodotoka, zastitom krajobraza i drugim gospodarskim interesima,

» zadrzati postojece i osigurati nove lokacije 1 koridore energetskih objekata koji Republiku
Hrvatsku povezuju sa susjednim zemljama,

* osigurati koridore za proSirenje plinske mreze,

* dosljedno primjenjivati Kriterije za izbor lokacija termoelektrana i nuklearnih objekata u
Republici Hrvatskoj (Uredba Vlade Republike Hrvatske),

* osigurati prostor za koriStenje obnovljivih izvora na Zupanijskoj 1 op¢inskoj razini,

 primijeniti najrelevatnije  kriterije  zaStite okolisSa kod gradnje energetskih i
transportnih/prijenosnih sustava.

Republika Hrvatska ima dovoljno prostora za potrebni energetski razvitak, a buduce
koriStenje prostora za nove objekte 1 postrojenja mora zadovoljiti stroge kriterije 1 procedure,
kako bi se osigurala uskladenost s ostalim korisnicima prostora i primarnim zahtjevom zastite
prostora i okolisa.



3.4. Industrija

Temeljno obiljezje proteklog razdoblja u industrijskom sektoru Republike Hrvatske je
strukturna preobrazba cijelog gospodarstva pa i industrije. lako je hrvatsko gospodarstvo
imalo vrlo slabo izrazena strukturna obiljezja komunistickih gospodarstava, tijekom
dosadasnjeg tranzicijskog procesa ta su strukturna obiljezja priblizena onima razvijenih
zapadnih zemalja. U prvom redu se to odnosi na gaSenje vecine energetski visokointenizvnih
grana industrije, koje su ujedno bile i ekonomski neucinkovite te orijentacija na ekonomski
ucinkovite grane industrije. S obzirom na skromnu veli¢inu unutarnjeg trzista industrija ¢e
biti orijentirana izvozu na trziSta razvijenih zemalja.

Ocekuje se da ¢e domaci proizvod u industriji rasti brzinom gotovo istom kao i ukupno
gospodarstvo. Pri tome Ce taj rast biti temeljen na rastu industrije trajnih dobara i kemijskih
proizvoda, znaCi energetski niskointenzivnih grana industrije, ali istovremeno ekonomski
ucinkovitih, s visokim stupnjem integracije znanja, novih tehnologija, novih materijala i
automatizacije, Sto ¢e biti 1 jedino moguce s obzirom na nastup na trziStima razvijenih
zemalja.

3.5. Promet

Zadnjiih nekoliko godina se u Hrvatskoj biljezi izrazit porast prometnog ucinka i to vecim
dijelom u putnickom a manjim u teretnom prometu. Ukupan prometni u¢inak je u 2000.
godini, barem prema potrosnji energije, dosegao razinu iz 1994. godine Sto je joS uvijek ispod
razine ostvarenja prije rata. U strukturi prometa najveéi dio otpada na putnicki promet a
manji dio na teretni. To je prije svega posljedica znacajnog povecanja broja osobnih
automobila 1 putnickih kilometara ostvarenih osobnim automobilima kako u gradskom tako 1
u medugradskom putnickom prometu. Isto tako treba napomenuti kako zbog prekida vaznijih
robnih prometnih pravaca sa susjednim drZzavama, kako Zeljeznickih tako i cestovnih,
ostvarenje teretnog prometa nije doseglo prijeratnu razinu.

Hrvatska je do agresije i rata bila zemlja s izrazitim prometnim tranzitom i turizmom. To se
ocekuje 1 u buducnosti. U putnickom prometu to znaci dugoro¢ni rast mobilnosti stanovniStva
do 13 000 km po stanovniku godi$nje, Sto je danas razina mobilnosti u razvijenim zemljama
Europe. U toj mobilnosti sve veci i vec¢i udio imat ¢e osobni automobili 1 to u medugradskom
prometu, pogotovo nakon 2010. godine kada se ocekuje zavrSetak izgradnje osnovne mreze
autocesta u Hrvatskoj.

U robnom se prometu uz pet puta veci prometni u¢inak ocekuje podjednaki rast Zeljeznickog
1 cestovnog prometa, a posebno znacajan rast oCekuje se u cjevovodnom prijenosu robe,
ponajprije energenata, nafte i prirodnog plina.

3.6. Usluge

Moze se ustvrditi kako ve¢ danas usluge ¢ine priblizno 60 posto ukupnoga domaceg
proizvoda ali se i u buducnosti ocekuje njihov daljnji ubrzani razvoj. TeziSte buduceg
razvitka ¢e se, naime, pomicati od radno-intenzivnih sektora prema znanjem i informacijama
intenzivnim sektorima. Cak i u proizvodnim djelatnostima danas veé dominiraju
neproizvodne aktivnosti kao marketing, logistika, financiranje i1 sl. Najpropulzivnije
djelatnosti hrvatskog gospodarstva ¢e u dugorocnom razdoblju biti upravo djelatnosti iz
usluznog sektora: financijske i1 druge poslovne usluge, telekomunikacije i veze te
ugostiteljstvo 1 turizam. Rezultat takvog razvitka bit ¢e 1 brzi porast domaceg proizvoda u
uslugama nego u cijelom gospodarsvu pa ¢e se do 2020. godine i povrSina poslovnih
prostorija usluznog sektora udvostruciti.



3.7. Stanogradnja

Prema popisu iz 1991. godine povrsina prosje¢nog stana u Republici Hrvatskoj je 70 m? i na
prosje¢nog stanovnika otpada 24 m? stambene povrsine. U gospodarski najrazvijenijim
zemljama prosjeéna povrsina stana iznosi oko 100 m?, a povrsina po stanovniku oko 40 m? i
viSe. Stambeni fond u Republici Hrvatskoj iznosi 1,6 milijuna stanova od cega je trajno
nastanjeno priblizno 95% stanova. Treba ocekivati povecanje broja stanova sto ¢e dugorocno
dovesti do poboljsanja zivotnog standarda mjerenog u broju stanovnika po stanu. Ocekuje se
da ¢e se broj stanovnika po stanu do 2020. godine s dana$njih priblizno 3 smanjiti na 2,7 §to
je jos uvijek ispod razine zivotnog standarda koji imaju razvijene zapadnoeuropske zemlje
danas (priblizno 2,5 stanovnika po stanu). Uz uvazavanje demolacije najstarijih stanova
jednom umjerenom dinamikom moze se procijeniti da ¢e do 2020. godine priblizno 23%
stambenog fonda biti stanovi izgradeni nakon 2001. godine.

3.8. Poljoprivreda

Prema analizi proizvodnje u poljoprivredi Republike Hrvatske vidljiv je trend smanjenja
poljoprivrednih povrSina, §to biljeze i sve europske razvijene zemlje. Taj proces posljedica je
intenziviranja poljoprivredne proizvodnje s jedne strane i povecanja populacije u gradovima
te pretvaranja poljoprivrednih povrSina u gradevinske, industrijske i prometne povrsine s
druge strane. Prema tome, u buducnosti se i u Hrvatskoj moze ocekivati intenziviranje
poljoprivredne proizvodnje, odnosno da ¢e jedan poljoprivrednik proizvoditi hrane za sve
veci broj ljudi.

Medutim, budu¢i da je trenutacna razina mehaniziranosti postupaka na individualnim
posjedima koji imaju veéinu proizvodnih povrSina osjetno niza u usporedbi s razvijenim
europskim zemljama, a poljoprivredna proizvodnja nedovoljna za potrebe Hrvatske, u
sljede¢im godinama se moze ocCekivati porast potroSnje energije u poljoprivredi. Tek nakon
dostizanja razine mehaniziranosti razvijenih europskih zemalja moguce je ocekivati trend
smanjenja potrosnje energije kao posljedice okrupnjavanja posjeda i racionalnije primjene
mehanizacije.

Poljoprivredna poduzeca (kombinati) su bili jezgra napretka u tehnologiji, te primjeni
rezultata znanstveno-istrazivackog rada i procesa u poljoprivredi. Nakon prestanka njihovog
postojanja, dobar dio okrupnjenih povrSina se slabo ili gotovo nikako ne koristi. Poznato je da
je oko 400 000 ha, uglavnom okrupnjenih obradivih povrSina u Hrvatskoj izvan upotrebe. S
obzirom na prezasi¢enost svjetskog trziSta hranom teSko je pronaéi puteve razvitka
poljoprivrede 1 na¢in za ekonomsko koriStenje nasih "zapustenih" povrsina. U ovoj situaciji,
proizvodnja biogoriva, odnosno potreba vece proizvodnje uljane repice, predstavlja znacajnu
priliku ne samo za nastavak koristenja postojecih povrsina, ve¢ i obnovu biljne proizvodnje
(u dobrom obliku). Uz postojece povrsine, u Republici Hrvatskoj je moguce primjenom mjera
odvodnje omoguciti stabilnu biljnu proizvodnju, pa i uzgoj uljane repice, na priblizno 670
000 ha.

3.9. Sumarstvo

Upravljanje i gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem u Republici Hrvatskoj propisano
je Zakonom o Sumama (NN 52/90) te brojnim podzakonskim uredbama. Svi se ti propisi
temelje na 225-godiSnjem stru¢no-znanstvenom iskustvu gospodarenja i upravljanja Sumama.



Sa svojih 43,5 posto Sumskoga zemljiSta u ukupnoj drzavnoj plostini, Republika Hrvatska
pripada medu zemlje sa znaCajnim Sumskim zemljiStem (0,51 ha Sume po stanovniku) koje,
medu ostalim, jamci i1 izglednost veceg iskoriStenja i udjela Sumske biomase u ukupnoj
energetskoj bilanci.

Sumama u Hrvatskoj gospodare "Hrvatske Sume" (javno poduzeée za gospodarenje Sumama i
Sumskim povrSinama) sa 79 posto njihove povrsine, privatnici s 19 posto, te ostali vlasnici s 2
posto Suma.

Sumarska se proizvodnja odvija u skladu sa Sumsko - gospodarskom osnovom te osnovom za
gospodarenje gospodarskom jedinicom i programom za gospodarenje Sumama.

Izrada bilance potroSnje energije u Sumarstvu se temelji na prac¢enju proizvodnje, procjeni
udjelnih faktora radnih i transportnih sredstava te ostvarenju proizvodnje. Zbog razliitog
karaktera 1 znacenja Sumskih proizvoda potroSnja energije moze se prikazati na tri osnovna
Sumska proizvoda, odnosno za dva ostvarena (1986.-1990. i 1991.-1995.) i jedno buduce
(1996.-2025.) razdoblje.

Tablica 3.9.1. Godisnja potrosnja energije u PJ za razlicite Sumske proizvode

Razdoblje/sortiment 1986.-1990.  1991.-1995.  1996.-2025.

Oblo tehnicko drvo 0,551 0,375 0,648
Prostorno drvo za 0,213 0,212 0,302
energiju

Prostorno  drvo za 0,106 0,074 0,130
industriju

Ukupno 0,870 0,661 1,080

Ras¢lambom Sumske proizvodnje moze se iskazati 1 prosjecna godiSnja energija dobivena po
proizvedenim sortimentima. Uz svaki se Sumski kona¢ni proizvod (oblovina, industrijsko
drvo) odmah iskazuje prosjeCan sadrzaj energenta (oko 20 posto), a daje se i procjena
energije koju ¢e biti moguce osigurati u budu¢em razdoblju, bez i s promjenom postojeceg
stanja (uvodenjem novih tehnologija i aktivnih mjera drzave).

Tablica 3.9.2.Prosjecna godisnja dobivena energija iz drvnih sortimenata u PJ -dosadasnje ostvarenje i
procjena za buduce razdoblje bez promjene i s promjenom* postojeceg stanja

Razdoblje/sortiment 1986.-1990. 1991.-1995. 1996.-2025. 1996.-2025.*
Prostorno drvo za 7,0 7,0 10,0 10,0

energiju

Prostorno drvo za 3,5 2,5 2,5 2,5

industriju

Oblo tehnicko drvo 17,5 12,5 20,0 20,0

Otpad u Sumi (grane i - - - 7,5

sl.)

Ostali  otpad  (kora, - = = 8,0

nadmjere i sl.)

Posumljavanje i - - - 10,0
energetske sume

Neposredno 11,5 10,0 14,5 40,0



Ukupno 28,0 22,0 32,5 58,0

4. Mogucnosti razvitka energetskog sektora

4.1. Ciljevi

Strategija razvitka energetskog sektora Republike Hrvatske obuhvaca razdoblje do 2030.
godine. Tako dugo razdoblje obuhvaca sadaSnje 1 buduce tehnologije, promjenu odnosa i
naina gospodarenja energijom, razdoblje u kojem ¢e Hrvatska biti izvan, ali i u Europskoj
uniji. Razdoblje do 2010. godine bit ¢e razli¢ito od razdoblja 2010.-2020. 1 jo§ vise od
razdoblje 2020.-2030., kako po zadacima koje treba rijesiti, tako i po moguénostima rjesenja.
Mnoga pitanja su danas bez odgovora, a posebna nepoznanica je tehnoloski razvitak i
dinamika privodenja novih tehnologija komercijalnom koristenju. Njihov prodor na trziste
ovisit ¢e o mnostvu medusobno povezanih ¢imbenika:

+ vidljivosti i procjene Steta po okoli§ izazvanih postoje¢im energetskim tehnologijama,
» spremnosti pojedinaca da plate viSe za Cistu energiju,

» energetskim krizama uvjetovanim ekonomskim (da zemlje OPEC-a mogu ucjenjivati
cijenom nafte), geo-politickim (politicke promjene u zemljama izvoznicama energije)
ili ¢isto fizickim razlozima (smanjenje rezervi i povecanje cijene zbog sve dubljih
buSotina),

* stupnju razvitka novih tehnologija,

* spremnosti Vlada u razvijenim zemljama da podrzavaju istrazivanja, razvitak i
demonstraciju novih tehnologija,

* ukljuc¢ivanju velikih industrija 1 financijskih institucija (automobilska, banke,
osiguranja, investicijski fondovi, ponudaci energetskih usluga, komunikacije, itd.).

Ove nove i skupe tehnologije mogu izgledati neprimjerene za jednu malu drzavu kao Sto je
Hrvatska, medutim ba$ takve male zemlje s relativno nerazvijenom infrastrukturom mogu
imati najvise koristi od ovih decentraliziranih i ¢istih tehnologija i na taj nacin pre¢icom do¢i
do energetskog sustava buducénosti izbjegavsi tako energetski intenzivne faze razvitka kroz
koje su prosle razvijene zemlje.

U strategiji energetskog razvitka Republike Hrvatske postavljeni su ciljevi koji nisu sporni
tijekom cijeloga promatranog razdoblja, bez obzira na nepoznanice i nesigurnost koje postoje
iz bilo kojeg razloga, a odnose se na harmonizaciju odrzivog razvitka i organiziranog sustava
gospodarenja energijom. To su:

1. povecanje energetske efikasnosti od proizvodnje, transformacije, prijenosa i transporta,
do distribucije i potroSnje energije, Sto ukljuCuje poticanje plinofikacije 1 mogucnosti
koristenja plina, te proizvodnju energije izvan javnih mreza,

2. sigurna dobava i opskrba, uklju¢ivanje u medunarodno trziSte energije, osiguranje vise
pravaca priklju¢aka na medunarodne mreze i dobava iz viSe pravaca za sve umrezene sustave,
razvitak prijenosnih 1 transportnih mreza, razvoj distribucijskih mreza, uvazavanje
sigurnosnih ogranicenja i drzavnih interesa,



3. diverzifikacija energenata i izvora koja ukljucuje izbor i dobavu energenata koji ¢e
osigurati sigurnost opskrbe potroSaca, te prostorni raspored izvora koji ¢e osigurati stabilnost
opskrbe svakog podrucja,

4. KorisStenje obnovljivih izvora energije koji ¢e biti u skladu s resursima, razvitkom
tehnologije i ukupnom gospodarskom politikom,

5. realne cijene energije i razvitak energetskog trzista i poduzetnisStva, te privatizacijski
procesi u skladu s interesima hrvatske drzave koji trebaju potaknuti energetsku efikasnost i
dobro gospodarenje energijom, te omoguciti ukljuc¢ivanje Hrvatske u europsko energetsko
trziste,

6. zaStita okoliSa, Sto u energetskom sektoru podrazumijeva primarno djelovanje kroz
energetsku efikasnost, obnovljive izvore, izbor energenata i primjenu najsuvremenijih
tehnologija zaStite, kvalitetno zakonodavstvo 1 nadzor, utjecaj javnosti i obrazovanja, te
promociju pozitivnih primjera.

Navedeni ciljevi predstavljaju jednakovrijedne sastavnice energetske strategije 1 izuzimanje
bilo kojeg od spomenutih ciljeva znacilo bi umanjenje vrijednosti i kvalitete energetske
politike.

U strategiji se polazi od danasnjih tehnologija u cijelom procesu proizvodnje, transformacije,
prijenosa i distribucije 1 potros$nje energije, te sadaSnjih mogucénosti i karakteristika primarnih
i transformiranih oblika energije. Uloga fosilnih goriva ¢e se mijenjati, i nije nerealno i
previse vizionarski, ocekivati da ¢e sredinom sljedeceg stolje¢a konacni potrosa¢ dominantno
koristiti elektricnu energiju i vodik. Pitanje proizvodnje elektricne energije je dugoro¢no
otvoreno i1 danas nije moguce dati jednoznacan odgovor. Za ocekivati je da ¢e se scenarij
prioriteta i primarnih oblika za proizvodnju elektricne energije mijenjati kako c¢e se
poostravati uvjeti zaStite okoliSa 1 kako ¢e nove tehnologije dostizati komercijalnu
primjenjivost. To se u strategiji energetskog razvitka Republike Hrvatske prepoznaje kroz
strateSku podrsku prirodnom plinu u prvih desetak godina, a otvara se mogucnost da se
sredinom 1ili u drugoj polovici promatranog razdoblja ukljuce i nuklearne elektrane, ako ta
tehnologija bude dovoljno sigurna i prihvatljiva gradanima.

Od vaznosti je za strategiju, bez obzira Sto ¢e to do¢i u obzir tek u drugom dijelu promatranog
razdoblja, istaknuti vodikove energetske tehnologije. One ¢e znafajno promijeniti izgled
danaSnjeg energetskog sustava. Njihova primjena se ocekuje za pogon automobila,
zrakoplova 1 decentraliziranu proizvodnju elektricne energije. Trenutno su u fazi prelaska iz
laboratorija u komercijalnu primjenu.

4.2. Scenariji razvitka

Dinamika, kao i sve strukturne karakteristike razvitka energetskog sektora, ovisi o velikom
broju utjecajnih faktora, od kojih su najvazniji:

» gospodarski razvitak,

» reforma energetskog sektora i mjere drzave,

» razvitak medunarodnog trzista energije i medunarodni utjecaj,
» razvitak tehnologije,

+ globalna ogranicenja u zastiti okolisa.



Svaki od faktora ima svoju dimenziju utjecaja, a posljedice ¢e biti razlicite razine potrosnje
energije 1 razliCite strukture proizvodnje energije. Kako bi se obuhvatile i prezentirale
posljedice utjecaja pojedinih faktora obradena su tri scenarija razvitka energetskog sektora,
kojima je osnova referentni scenarij razvitka gospodarstva prikazan u poglavlju 3. Utjecaj
razli¢ite dinamike razvitka gospodarstva posebno je komentiran, kao i posljedice i
ogranicenja koja ¢e proizici iz zastite okolisa.

Osnovna znacenja promatranih scenarija su:

* Scenarij S1: Klasi¢ne tehnologije i bez aktivnih mjera drZzave, Temeljno obiljezje
ovog scenarija je usporeno ukljucivanje novih tehnologija u energetski sustav te izostanak
potpore energetskoj uc¢inkovitosti i obnovljivim izvorima energije te zastiti okoliSa. Takav
scenarij bi bio rezultat, izmedu ostalog, i pretpostavke da problem stakleni¢kog efekta
nije toliko opasan i obvezujuéi te pretpostavke o usporenom rastu cijena klasi¢nih
energenata.

Scenarij S2: Nove tehnologije i aktivhe mjere drzave, Temeljno obiljezje ovog
scenarija je uklju¢enje Hrvatske u Europsku uniju Sto bi uz dobre gospodarske efekte
imalo 1 dobre efekte u pogledu transfera novih i efikasnijih tehnologija. Osim toga,
ocekuje se 1 aktivnija uloga drzave u potpori energetskoj ucinkovitosti i ve¢em udjelu
obnovljivih izvora energije. Ovaj scenarij podrazumjeva i1 znaCajnu primjenu mjera
ucinkovitosti ali samo na strani potrosnje.

¢ Scenarij S3: Izrazito ekoloski scenarij, Temeljno obiljezje ovog scenarija proizlazi iz
pretpostavke da ¢e globalni problem stakleni¢kog efekta i koncept odrzivog razvoja na
svjetskoj energetskoj sceni znacajno utjecati na preusmjerenje i daljnji razvoj energetskog
sektora. U ovom scenariju se predvida uvodenje jedino vrlo efikasnih tehnologija, zatim
ekstremno visoka primjena obnovljivih izvora energije te primjena nekih drugih mjera
koje znatno utjeCu na promjenu strukture i iznosa finalnih oblika energije. To znaci da je
ovaj scenarij potpuno ekoloski orijentiran, kako na strani potrosnje tako i na strani dobave
elektricne energije Sto ¢e kasnije moci detaljnije obrazloziti. Prema tome, temeljna nacela
modelirana u ovom scenariju su:
e Sto manje fosilnih oblika energije,
e Sto viSe obnovljivih oblika energije,
e Sto veca ucinkovitost u pretvorbi energije.

Strategija energetskog razvitka promatrana je za razdoblje do 2030. godine, vremenski dugo
razdoblje s brojnim nepoznanicama. Razumljivo je da pouzdanost rezultata analize za cijelo
razdoblje nije jednaka. Za prvih desetak godina planskog razdoblja rezultati se mogu uzeti s
velikom pouzdanos¢u dok se za razdoblje od 2010. godine i nadalje viSe naznacuju problemi
1 moguénosti, nego Sto se nude konac¢na rjeSenja.

NajviSe pozornosti u javnosti privlaci sagledavanje mogucnosti razvitka elektroenergetskog
sustava jer se u pravilu radi o velikim objektima. Kod postavljanja temeljnih nacela na
kojima su se gradili moguci scenariji razvitka elektroenergetskog sustava vodilo se raCuna o
sljede¢em:

* ukupnim nacionalnim interesima, gdje se dva umrezena sustava, sustav plina i sustav
elektricne energije, nadopunjavaju i1 potpomazu. Potpora plinofikaciji proizlazi iz
ekonomskih i strateskih interesa Republike Hrvatske,

* programu izgradnje hidroelektrana koje na temelju sadasnjih cijena i troSkova nisu u prvom

planu. Medutim, uz rast cijena fosilnih goriva i troskova zaStite okoliSa, ekonomski interes
za izgradnju hidroelektrana ¢e rasti. Osim toga, hidroelektrane su jedini domaci izvor



energije, pri ¢emu se u pravilu radi o viSenamjenskim projektima, a sposobnost domacih
tvrtki za izgradnju i proizvodnju opreme je znatno veca nego kod drugih postrojenja. Za
izgradnju hidroelektrana trebat ¢e postaviti nacionalni program izgradnje hidroelektrana,

* sigurnosti energetskog sustava koja radi povecanja koriStenja plina za proizvodnju
elektricne energije, kao 1 u drugim sektorima potro$nje, zahtijeva osiguranje viSe opskrbnih
pravaca i povecanje skladisnih kapaciteta,

* diverzifikaciji izvora nakon 2010. godine. Pretpostavljeno je da se ona moze posti¢i
izgradnjom elektrana na ugljen, ali to mogu biti 1 drugi izvori (primjerice nuklearne
elektrane). U narednih cetiri do pet godina mnoge pretpostavke razvitka tog razdoblja bit ¢e
jasnije, pa sada nije nuzno donositi konacne stavove.

Jedna od osnovnih pretpostavki je da ¢e se provesti reforma energetskog sektora prema
prijedlozima iz ovog dokumenta, te da ¢e se otvoriti energetska trziSta na nain i prema
dinamici koja odgovara nacionalnim interesima.

Takoder, temeljna i nuzna pretpostavka je da ¢e se realizirati projekt uvoza plina iz Italije,
ostvariti novi dobavni pravac iz Madarske, te povecati skladisni kapaciteti plina. Ovo su
nuzne pretpostavke programa plinofikacije Republike Hrvatske.

Budu¢i da za sada ne postoji konkretan plan revitalizacije postojecih elektrana u svim
scenarijima pretpostavljena je sljede¢a dinamika izlaska iz pogona postojecih termoelektrana
(lista pokazuje posljednju godinu pogona za pojedini objekt):

©2009: TE-TO Zagreb (blok 1),

¢2010: TE-TO Zagreb (blok 3) i EL-TO Zagreb (blok 2),
¢2011: PTE Osijek (oba bloka),

¢2012: PTE Jertovec (oba bloka),

¢2013: TE Sisak 1,

¢2015: TE Rijeka, TE Plomin 1 i TE-TO Osijek,

¢2017: TE Sisak 2,

¢2022: NE Krsko.

U razdoblju od 2010. do 2017. godine, nakon postupnog izlaska iz pogona elektrana na
mazut, otvoreno je pitanje supstituiraju¢eg energenta. Moguce je rjeSenje da proizvodnju
preuzmu elektrane na ugljen i elektrane na plin. Medutim, rjeSenje za to razdoblje danas joS
nije ¢vrsto definirano. Jedna od moguc¢nosti je uvodenje nuklearne energije kao novog
energenta. To ¢e ovisiti o razvitku nuklearne tehnologije, razini sigurnosti nuklearnih
elektrana i, posebno, o odnosu javnosti prema nuklearnim elektranama. Isto tako vrlo bitna ¢e
biti tezina problema staklenickih plinova i moguénosti Hrvatske da se drzi preuzetih obveza u
tom smislu.

Sudbina termoelektrana u drugim republikama (drzavama) gdje je Republika Hrvatska imala
zajednicka ulaganja, a odnosi se na Tuzlu (200 MW) i Kakanj (50 MW) u Federaciji BIH,
Gacko (100 MW) u Republici srpskoj BIH, te Obrenovac (300 MW) u Srbiji (SR
Jugoslaviji), bit ¢e razli¢ita od objekta do objekata. Za ocekivati je da ¢e se problemi rijesiti
dogovorno. Ovisno o rjeSenjima i1 ekonomskim interesima (cijeni energije koja bi se
isporucivala iz tih objekata) moguée je u planovima razvitka naé¢i mjesta za isporuku
elektricne energije iz spomenutih objekata. Naravno, u toliko bi se reducirala potrebna
izgradnja novih objekata u Republici Hrvatskoj.



U scenarijima razvitka nije analiziran uvoz elektri¢ne energije, kao jedna od razvojnih opcija,
iako je uvoz realnost koja se ostvaruje svake godine. Dva su razloga zbog kojih se uvozi
elektri¢na energija. Jedan proizlazi iz naruSene ravnoteze proizvodnje i potrosnje elektri¢ne
energije radi loSe hidrologije, kvarova u elektranama ili nekih drugih pogonskih dogadaja, a
drugi iz Cisto ekonomskih razloga, kada je na trziStu elektrine energije moguée kupiti
jeftiniju energiju od troska proizvodnje iz domaceg izvora. Uvoz energije je mogucénost koja
¢e se i u buducénosti koristiti. Za to je potrebno stvoriti preduvjete u boljem povezivanju s
potencijalnim trziStima, Sto je dijelom i uc¢injeno izgradnjom 400 kV voda prema Madarskoj.

Razvitak trziSta energije u Europskoj uniji unijet ¢e niz novosti u trgovanju energijom. To ¢e
se odraziti 1 na trziSte elektri¢ne energije i plina u Republici Hrvatskoj. Nakon 2003. godine
moze se oc¢ekivati nova direktiva Europske unije za trziste elektri¢ne energije, koja ¢e unijeti
niz novih momenata u procesu liberalizacije i demonopolizacije trziSta. Vazno je napomenuti
da ¢e se to dogoditi nakon uvodenja jedinstvenoga financijskog trziSta u Uniji, koje ¢e
znacajno doprinijeti procesima otvaranja trziSta elektricne energije. Kona¢nu ocjenu o
tretmanu uvoza elektricne energije u planovima razvitka Republike Hrvatske bit ¢e moguce
dati tek nakon toga.

U scenarijima nisu razmatrani planovi izgradnje objekata za proizvodnju elektri¢ne energije
izvan Republike Hrvatske. S obzirom na loSa iskustva u proslosti, te jos uvijek nestabilne
politicke 1 financijske prilike u geografskom okruzenju, nije realno planirati takve
investicijske projekte.

4.2.1. Scenarij S1: Klasi¢ne tehnologije i bez aktivnih mjera drzave
4.2.1.1. Odrednice neposredne potrosSnje energije
Industrija

Strukturne promjene bruto domaceg proizvoda industrije kretale bi se u smjeru smanjivanja
energetski intenzivnih grana sa sadasnjih 30 na 25 posto u 2030. godini. Paralelno sa
strukturnim promjenama bi se odvijala i supstitucija starih tehnologija s novima, ali dosta
usporenim tempom 1 ne s tehnologijama koje su na marginalno visokoj energetskoj
efikasnosti. U ovom je scenariju to modelirano smanjenjem intenzivnosti toplinske potrosnje
u industriji na razinu 0,6 u odnosu na danasnju, te na razinu od priblizno 0,9 za intenzivnost
potro$nje elektri¢ne energije.

Unato¢ ocekivanoj intenzivnoj plinofikaciji u Republici Hrvatskoj u ovom je scenariju
pretpostavljena relativno visoka penetracija elektricne energije u toplinske potrebe,
dugorocno vise od 10 posto. Ukupna potrosnja elektri¢ne energije rasla bi brze od ostalih
energenata tako da bi se na kraju razdoblja njezin udio povecao na 34 posto. Istodobno bi se
udio energije za visoke temperature smanjio s danaSnjih 40 na oko 30 posto, dok se udio pare
1 vrele vode ne bi znacajnije mijenjao, te bi se zadrzao na razini od priblizno 35 posto. Udio
koksa koji je 1 danas vrlo nizak, nastavio bi se smanjivati i u buduénosti, tako da bi u 2030.
godini iznosio samo 1,1 posto.

Energija visokih temperatura osigurat ¢e se izgaranjem prirodnog plina, derivata nafte i
ugljena, kao 1 koristenjem elektricne energije. Pri tome je, kao posljedica intenzivne
plinofikacije, pretpostavljen najbrzi porast potrosnje prirodnog plina uz viSe nego
podvostrucenu potroSnju 1 porast udjela s danasnjih 50 na 64 posto u 2030. godini. Za
potros$nju tekucih goriva pretpostavljeno je blago opadanje potroSnje uz smanjenje udjela s
danasnjih 36,5 na nesto viSe od 12 posto u 2030. godini. Ocekuje se da ¢e se potroSnja



ugljena zadrzati na dana$njoj razini jer je ta razina ve¢ i danas vrlo niska. Takvom razinom
potros$nje ugljen ¢e na kraju razdoblja sudjelovati tek s malo viSe od 5 posto.

Para i vrela voda za industriju osigurat ¢e se proizvodnjom u industrijskim toplanama,
industrijskim kotlovnicama i u javnim toplanama. Pri tome se ocekuje da ¢e proizvodnja u
industrijskim toplanama samo malo brze rasti u odnosu na industrijske kotlovnice, dok bi iz
javnih toplana opskrba rasla vrlo sporo, ¢ime bi se udio javnih toplana od dana$njih 20 posto
do 2030. godine smanjio na malo manje od 12 posto. Na kraju promatranog razdoblja udio
industrijskih kotlovnica iznosio bi priblizno 47 posto i jos uvijek bi bio malo visi od udjela
industrijskih toplana koje bi sudjelovale s nesto vise od 41 posto.

Za kombiniranu proizvodnju elektri¢ne energije, pare i vrele vode u industrijskim toplanama
predvida se intenzivniji porast potrosnje prirodnog plina i biomase u obliku otpadaka iz drvne
industrije. Ocekuje se da ¢e prirodni plin u 2030. godini sudjelovati sa skoro 84 posto i da ¢e
udio biomase narasti na 4,5 posto.

Vrlo slican razvitak potrosSnje goriva ocekuje se 1 u industrijskim kotlovnicama, uz stagnaciju
potros$nje derivata nafte i ugljena, te porast potro$nje ostalih oblika energije. Za industrijske
kotlovnice takoder je predvideno da ¢e u drugoj polovici promatranog razdoblja postepeno
poceti iskoriStavanje sunceve energije u kombinaciji s ukapljenim ili prirodnim plinom, te
intenzivnije koriStenje biomase u odnosu na industrijske toplane. Zbog toga se na kraju
razdoblja ocekuje udio prirodnog plina od 67 posto, udio biomase od 16 posto i udio sunceve
energije od 5 posto.

Usluge

Uz udvostruc¢enje povrSine poslovnog prostora u usluznom sektoru, ocekuje se 1 gotovo
udvostrucenje potroSnje elektricne energije po jedinici povrSine ovog sektora. Nova izrazita
kategorija potroSnje je klimatizacija. U ovom se scenariju ne ocekuje smanjivanje specifi¢ne
potros$nje toplinske energije. Slijedom ovakvih pretpostavki potroSnja energije ostvarit ¢e
stopu porasta od prosjecno 2,9 posto godiSnje i1 porast elektricne energije koji ¢e biti visi od
ovog prosjeka. Zbog toga ¢e udio elektricne energije od danasnjih 47,7 posto porasti na
priblizno 66 posto u 2030. godini. Ovaj scenarij pretpostavlja vrlo polaganu penetraciju novih
tehnologija za koristenje obnovljivih izvora energije, tako da se na kraju razdoblja ocekuje
udio sunceve energije od priblizno 5 posto i udio geotermalne energije od samo 0,9 posto.
Takoder se ocekuje da ¢e i toplina proizvedena u malim kogenerativnim postrojenjima
postepeno rasti 1 doseci razinu udjela od 1,9 posto u 2030. godini.

Kuéanstva

Zbog povecanja standarda stanovniStva ocekuje se i povecanje potrosnje topline za grijanje
stambenih prostora, za pripremu tople vode i odredeno smanjenje potroSnje topline za
pripremu hrane. Jednako tako se ocCekuje i povecanje potrosnje elektricne energije za
netoplinske svrhe (zamrzivaci, hladnjaci, perilice rublja i posuda, audio-video oprema i
ostalo). U ovom je scenariju to nesto veci iznos od 2 550 kWh u 2030. godini po prosjecnom
kuc¢anstvu, koji uvazava utjecaj tehnoloSkog napretka, ali neSto sporije nego u ostalim
scenarijima. S obzirom na to da se racuna s manjom dugoroc¢nom zastupljeno$¢u obnovljivih
izvora, ocekuje se do 2030. godine pokrivanje korisnih toplinskih potreba u kucanstvima s
elektri¢nom energijom do 16 posto.

Za zadovoljenje toplinskih potreba u ovom scenariju se predvida umjereni pad potroSnje
ugljena i teku¢ih goriva. Nadalje se predvida polagani porast daljinske topline, tj. toplinske
energije iz centraliziranoga toplinskog sustava, ogrjevnog drva i1 najbrzi porast potroSnje
prirodnog plina. Takoder je predvidena usporena penetracija novih tehnologija za
iskoriStavanje obnovljivih izvora energije u odnosu na ostale scenarije. Tako bi na kraju



razdoblja udio sunceve energije iznosio 3,5 posto, koliko bi priblizno iznosio i udio topline
proizvedene u malim kogeneracijama. Udio biomase koriStene u novim tehnologijama
postepeno bi se povecao na 11,3 posto do 2030. godini.

Promet

Veci dio potroSnje energije u prometu izazivaju cestovni robni promet i putni¢ki promet
osobnim vozilima. Sto se tide energetske efikasnosti prometnih sredstava, u svim se
scenarijima ocekuje jednak tehnicki napredak, ali razlicita struktura energenata u
zadovoljavanju ukupnog prometnog ucinka. Potrebe potroSaca u prometu prema ovom
scenariju najveéim dijelom ¢e se zadovoljavati motornim gorivima koja bi u 2030. godini
trebala sudjelovati s 94 posto. Osnovni energenti su benzin s udjelom od skoro 48 posto,
dizelsko gorivo s 37 posto i mlazno gorivo s malo manje od 8 posto. Udio elektri¢ne energije
trebao bi iznositi 2 posto. U razdoblju nakon 2010. godine predvida se postepena penetracija
biogoriva i vodika u opskrbu energijom prometnih potroSaca. Ta je penetracija u ovom
scenariju najumjerenija tako da se u 2030. godini oc¢ekuje udio vodika od 1 posto i1 udio
biogoriva od 3 posto.

Poljoprivreda

Za potros$nju energije u poljoprivredi pretpostavljen je priblizno jednaki tehnic¢ki napredak u
sva tri scenarija, ali uz razliciti razvitak strukture oblika energije. Ocekuje se da ¢e potroSnja
energije u poljoprivredi ostvariti umjereni porast uz prosje¢nu godi$nju stopu od 1,1 posto i
uz smanjenje udjela motornih goriva od danasnjih 82 na priblizno 77,5 posto u 2030. godini.
U ovom scenariju se ocekuje relativno nizak udio biogoriva od priblizno 2,1 posto, te
pokrivanje toplinskih potreba s obnovljivim izvorima — sunfevom energijom, biomasom i
geotermalnom energijom u ukupnom iznosu od 10 posto u 2030. godini.

Graditeljstvo

U graditeljstvu se ocekuje relativno brzi porast potros$nje energije u odnosu na ostale sektore
potrosnje. U sva tri scenarija predviden je jednak porast uz prosjecnu godisnju stopu od 4,4
posto, ali uz razli¢itu strukturu oblika energije. U ovom se scenariju predvida povecanje
udjela motornih goriva s 77,6 posto na 84 posto, postupna penetracija biogoriva do razine od
2,5 posto u 2030. godini i smanjenje udjela elektricne energije na razinu od 10,3 posto. Za
zadovoljenje toplinskih potreba predvideno je koriStenje derivata nafte, dok se ne predvida
koriStenje ostalih obnovljivih izvora.

4.2.1.2. Energetski pokazatelji
Energetski pokazatelji scenarija razvitka energetskog sektora iskazani su kroz 8 pokazatelja:
. neposrednu potrosnju energije neposrednih potrosaca po energentima,
. neposrednu potros$nju energije po karakteristicnim skupinama potrosnje,
. strukturu proizvodnje elektri¢ne energije,
. strukturu energenata za proizvodnju elektri¢ne energije,
. ukupno potrebnu energiju po energentima,
. strukturu obnovljivih izvora energije,
. potrebe prirodnog plina,

. strukturu domace proizvodnje i uvoza energije.

Slika 4.2.1.1. Struktura energenata u neposrednoj potrosnji energije - S1
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Prema scenariju S1 neposredna potroSnja energije povecavat ¢e se do 2030. godine po
prosjecnoj stopi od 2,6 posto. Porast ¢e potroSnja svih energenata, ali ne podjednako, Sto ¢e
izazvati odredene promjene u strukturi:

* para i vrela voda ostvarit ¢e porast udjela od 9,9 posto u 2000. na 12,2 posto u 2030.

godini,

* udio elektricne energije ¢e postepeno rasti §to je za ocekivati zbog rasta potroSnje
elektricne energije za netoplinske potrebe. Moze se ocekivati porast udjela elektricne
energije s 19 na 22,6 posto u 2030. godini,

* plinovita goriva ¢e rasti i zatim se stabilizirati na razini oko 18 posto,

* tekuca goriva ¢e se najvise smanjiti u strukturi s 47,7 posto u 2000. godini na 39,3 posto u

2030. godini,

* obnovljivi izvori ¢e porasti do razine od 7 posto,
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* ugljen je najmanje zastupljen i njegov ¢e se udio smanjiti s 1,4 na 0,8 posto.

Slika 4.2.1.2. Struktura neposredne potrosnje energije po sektorima potrosnje - S1
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U strukturi neposredne potroS$nje energije u pojedinim sektorima neée doc¢i do znacajnijih
promjena jer su se najznacajnije strukturne promjene ve¢ dogodile, jednim dijelom zbog
posljedica rata, a drugim dijelom zbog gospodarskih razloga. Industrija s intezivnom
potro$njom energije je znacajno reducirala svoju gospodarsku aktivnost, pa se u buduc¢nosti
mogu ocekivati veca tehnoloSka unapredenja, ali bez povecanja potrosnje energije kod
energetski intezivnih potrosaca. Po sektorima potroSnje mogu se ocekivati sljede¢e promjene:

udio energije u graditeljstvu ¢e porasti u odnosu na 2000. godinu, ali i u odnosu na 1990.
godinu i dosegnuti razinu od 3,4 posto,

udio potrosnje energije u poljoprivredi ¢e se postupno smanjivati, dijelom zbog
efikasnijeg organiziranja gospodarenja u djelatnosti, a dijelom zbog ocekivanog
tehnoloskog napretka. Ocekivani udio potro$nje energije u poljoprivredi u ukupnoj
neposrednoj potrosnji energije u 2030. godini je 3,5 posto,

u usluznom sektoru minimalno ¢e porasti udio potrosnje s 9 posto u 2000. na 9,8 posto u
2030. godini,

udio potros$nje u prometu ¢e porasti do razine od 31,4 posto,

stopa porasta potroSnje energije u industriji od 3,1 posto malo je visa u odnosu na prosjek
neposredne potrosnje tako da ¢e njezin udio porasti na 26 posto do 2030. godine,

udio kuéanstava ¢e se nakon 2010. godine spustiti ispod 30 posto, a u 2030. godini
iznositi manje od 26 posto.
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Slika 4.2.1.3. Struktura proizvodnje elektricne energije - S1
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Proizvodnja elektricne energije u ve¢em dijelu ¢e se ostvarivati na razini javne mreze, koja je
danas u okviru HEP-a, a manjim dijelom u decentaliziranim proizvodnim objektima, tj. u
kogeneraciji, u obnovljivim izvorima i kod malih potrosaca (u buducnosti vodik).

Prema ovom scenariju potreba za ulaskom u pogon prve elektrane javlja se u 2006. godini.
Osim HE Les¢e koja bi najranije i mogla u¢i u pogon do 2006. u toj godini potrebna je i jedna
plinska elektrana snage 300 MW. Nakon toga, 2008. u pogon bi trebala u¢i HE Podsused, a
2009. godine HE Drenje. U 2010. godini iz pogona postupno izlaze neke od postojecih
elektrana. Izlazak iz pogona tih elektrana i poveéanje potro$nje prema ovom scenariju mogao
bi se nadoknaditi termoelektranom na ugljen snage 500 MW. U razdoblju izmedu 2010. 1
2020. godine u pogon bi trebala uéi jo$ jedna termoelektrana na ugljen snage 500 MW
(2014.) 1 Cetiri plinske termoelektrane, svaka instalirane snage 300 MW. Osim termoelektrana
u tom razdoblju usle bi u pogon i tri hidroelektrane: Novo Virje, Ombla i Kr¢i¢. Tretman
hidroelektrana u sva tri scenarija je takav da se predlaze forsirana izgradnja navedenih
elektrana odredenom dinamikom koja uzima u obzir realne rokove i moguénosti izgradnje.
Ukupno potrebna izgradnja novih elektrana do 2020. godine prema ovom scenariju iznosi
2834 MW (snaga na generatoru). Potrebna nova snaga na pragu je 2794 MW. Za TE na
ugljen instalirane snage 500 MW (na generatoru) pretpostavljeno je da ima snagu od 480
MW na pragu.




U strukturi proizvodnje elektricne energije na razini javne mreze doc¢i ¢e do znacajnih
promjena. Prije svega, 1 usprkos izgradnji novih hidoelektrana, smanjit ¢e se udio
hidroelektrana u proizvodnji na 22,3 posto. Zbog izlaska iz pogona NE Krsko i zbog tretmana
uvoza elektricne energije samo na razini potrebnoj za incidentne situacije, ukupna dobava
elektri¢ne energije nakon 2020. godine izvan sustava bila bi zanemariva.

Moze se ocekivati rast decentralizirane proizvodnje, koja je u 2000. godini iznosila 3,7 posto,
na 10,2 posto u 2030. godini. Glavnina elektri¢ne energije, odnosno oko 67,5 posto osigurala
bi se u termoelektranama.

Slika 4.2.1.4. Struktura energenata za potrebe elektroprivrede - S1
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Osnovne karakteristike scenarija S1, kada se radi o energentima koji bi se koristili za
proizvodnju elektricne energije na razini javne mreze bez NE Krsko, su:

* udio vodnih snaga u ukupnoj strukturi energenata za proizvodnju elektricne energije, na
kraju promatranog razdoblja i uz predvideni porast proizvodnje u hidroelektranama,
iznosio bi 25,8 posto,

* iskoriStenjem Zzivotnog vijeka termoelektrana na mazut (TE Sisak 1 i 2, TE Rijeka) nakon
2015. godine mazut se ne bi vise koristio u proizvodnji elektricne energije,

* nove potrebe, te zamjena mazuta, prema ovom scenariju zadovoljile bi se iz
termoelektrana na plin i ugljen. Na kraju promatranog razdoblja podjednako bi se
koristila energija iz ugljena i energija iz plina, ali bi udio energije ugljena bio nesto veci.




Ovakav scenarij, prije svaga, naglaSava pitanje diverzifikacije i sigurnosti elektroenergetskog
sustava. U razdoblju do 2010. godine za proizvodnju elektricne energije prednost je dana
plinu, jer je ekonomski povoljniji od ugljena, a bez sumnje je povoljniji u ekoloskom te u
smislu prihvatljivosti lokacija. Realizacijom projekta GEA (Gas Energy Adria),
liberalizacijom 1 jaCim otvaranjem trzista plina u Europi, odnosno u uzoj regiji gdje se nalazi
Republika Hrvatska, za ocekivati je da ¢e postojati moguénost nabave potrebnih koli¢ina
plina. U spomenutom razdoblju uz hidroelektrane bilo bi potrebno izgraditi 300 MW
termoelektrana na plin.

Prema tome, opcija elektrane na ugljen bi doSla u obzir tek oko 2010. godine, kada se, pored
ostalog i zbog izlaska iz pogona nekih od postoje¢ih termoelektrana na mazut, pokazuje
potreba za elektranom na ugljen snage oko 500 MW.



Slika 4.2.1.5. Struktura energenata u ukupno potrebnoj energiji - S1
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Ukupne potrebe energije ovise o gospodarskom rastu, tehnoloSkom razvitku, energetskoj
efikasnosti 1 uvozu elektricne energije. Ovo posljednje je vazno zbog tretmana objekata izvan
Republike Hrvatske (kao NE Krsko) jer se energija u Hrvatskoj pojavljuje kao finalni
proizvod i nema gubitaka transformacije.

U razdoblju od 2000. do 2030. godine ukupne potrebe energije po ovom scenariju rasle bi po
prosjecnoj stopi od 2 posto. Po pojedinim energentima stope rasta bi bile razlicite, tako da bi
se struktura mijenjala:

* vec je prije objasnjeno da bi se zbog prestanka rada NE Krsko i1 uvoza elektri¢ne energije
na razini potrebnoj za saniranje incidetnih situacija u elektroenergetskom sustavu, uvoz
elektricne energije smanjivao,

* trend smanjivanja imat ¢e i tekuce gorivo s 49,6 posto u 2000. godini na 36,1 posto u
2030. godini,

* prirodni plin ¢e zadrzati poziciju drugog energenta, njegov udio bit ¢e u porastu i na kraju
promatranog razdoblja iznosit ¢e 33,6 posto u ukupnim potrebama energije,
* svi obnovljivi izvori, ukljucujué¢i i velike hidroelektrane svoj bi udio smanjivali.

Smanjenje udjela koje nastaje zbog velikih hidroelektrana ne kompenzira se u ovom
scenariju porastom drugih obnovljivih izvora,



* ugljen u ukupnoj potrosnji prema ovom scenariju ostvarit ¢e porast i to zbog potroSnje za
proizvodnju elektricne energije. Udio ugljena ostaje otvoreno pitanje za buduénost.

Slika 4.2.1.6. Bilanca prirodnog plina - S1
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Prirodni plin ¢e po ovom scenariju zadrzati ulogu jednog od najznacajnijih energenata.
Moguc¢a potrosnja plina u 2030. godini iznosila bi oko 6,6 mird m?, od ¢ega glavninu s oko
5,8 mlrd m? &ini uvozni plin. Ocekuje se rast koristenja plina kod svih kategorija potrosaca:

* najveca potroSnja plina ostvarila bi se u proizvodnji elektri¢ne energije iz javne mreZe.
Udio te potrosnje iznosio bi oko 34,6 posto,

* kucanstva bi bila druga skupina po potrosnji plina i njihov udio bi iznosio 20,6 posto,

* tre¢a skupina po visini potroSnje bile bi kogeneracije koje bi dosegnule razinu od 0,94
mird m? i udio od 14,2 posto,

* znacajnija se potroSnja ocekuje u industriji uz zadrzavanje dostignute razine udjela. Udio
industrije bi iznosio oko 13,6 posto,



* udio ostalih transformacija iznosio bi 10,5 posto, a udio ostale neposredne potrosSnje
priblizno 3 posto,

* predviden je prestanak potro$nje plina u neenergetskoj potrosnji iza 2010. godine,

 oc¢ekuje se smanjenje udjela potrosnje plina za vlastitu potro$nju i1 gubitke sa 7,6 posto u
2000. godini na 3,3 posto u 2030. godini.

Ovakva razina potrosnje plina je vrlo zahtjevna u osiguranju dovoljnih koli¢ina plina,
odnosno u razvoju plinske infrastrukture za potrosnju plina. Ako je polazna pretpostavka da
se primarno radi o postoje¢im tehnologijama i minimalnoj aktivnosti drzave u provedbi
energetske strategije, onda je u tom slucaju upitna realnost Sirenja plinske mreze 1 animiranja
potrosnje.

Slika 4.2.1.7. Struktura obnovljivih izvora energije - S1

120
100
B0
&l
al
20
PJ 0
mmm Geclermalng energija 0.00 1.75 4.90
== Energija vjetra 0.00 0.50 1.55
=3 Sunteva energija 0.00 1.78 482
— Biomasa 2268 13.52 13.92 15.48 21.22
@ Vodne snage 3855 51.75 G1.86 5427 54.34
mm Biodizel 0.00 0.89 287
— kLR 61.23 6527 T5.79 T4 .47 89,80

U ovom scenariju koji se u prvom redu oslanja na danas razvijene tehnologije i iskustva, i
skromni doprinos novih tehnologija u podrucju energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih
izvora, ocCekuje se rast koriStenja obnovljivih izvora. To se odnosi u prvom redu na dva
tradicionalna izvora koja su se do sada koristila: hidroelektrane i biomasu (drvo za grijanje).
U strukturi, po oblicima energije u ovom scenariju predvideno je:
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* geotermalna energija bi se pocela koristiti iza 2000. godine i na kraju razdoblja €inila bi
4,8 posto ukupne energije obnovljivih izvora,

* oCekuje se koriStenje energije vjetra u razdoblju iza 2000. godine s udjelom od 2,6 posto
u 2030. godini,

* sunceva energija dosegla bi po ovom scenariju 8,8 posto i osim vodnih snaga i biomase
predstavljala bi izvor koji bi se najviSe koristio,

* jednako kako bi se povecavalo koriStenje biomase, tako bi se postepeno povecavao i udio
u ukupnoj energiji obnovljivih izvora. Na kraju razdoblja udio bi iznosio priblizno 26
posto,

* udio vodnih snaga bi se smanjio s razine vece od 80 posto u 2000. godini na iznos od 52,6
posto u 2030. godini,

* pocetak koriStenja biogoriva ocekuje se nakon 2000. godine, da bi u 2030. godini njihov
udio iznosio priblizno 5 posto.

Ovaj scenarij pretpostavlja najmanje koriStenje obnovljivih izvora, ali tu se pocinju koristiti
obnovljivi izvori koji se do sada nisu tradicionalno koristili. Ova razina koristenja obnovljivih
izvora je realno najmanja, i stoga najmanje vjerojatna. S mnogo vise sigurnosti u procjenama
moze se pretpostaviti znacajnije koristenje obnovljivih izvora.

Slika 4.2.1.8. Odnos energije iz uvoza i domacih izvora - SI
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U dosadasnjem razvitku energetskog sektora Republike Hrvatske ve¢im dijelom koristili su
se domaci izvori energije. U posljednjem desetogodiSnjem razdoblju udio domacih izvora
smanjio se od 65 posto na malo vise od 50 posto. Kako je ovo scenarij kojem je primarno
teziSte na konvencionalnim tehnologijama i bez posebne aktivnosti drzave udio uvoza ¢e se
stalno povecavati. Ve¢ u 2010. godini uvoz ¢e iznositi 64 posto, a na kraju promatranog
razdoblja priblizno 78 posto ukupnih potreba.

4.2.2. Scenarij S2: Nove tehnologije i aktivne mjere drzave
4.2.2.1. Odrednice neposredne potrosnje energije
Industrija

Ocekuje se brza supstitucija proizvodnog parka hrvatske industrije ucinkovitijim
tehnologijama, tako da bi, dugoroc¢no, intenzivnost toplinske potro$nje bila gotovo dva puta
manja nego danas, a intenzivnost potroSnje elektricne energije 15 posto manja. Takoder se
ocekuje veca zastupljenost obnovljivih izvora energije (biomase i solarne enegije) ¢ime bi se
ostvarilo da udio elektri¢ne energije u toplinskim potrebama bude dugorocno ispod 8 posto.
U ukupno potrebnoj energiji za industrijske potrosace udio elektri¢ne energije bio bi nizi u
odnosu na prethodni scenarij tako da bi na kraju razdoblja bio malo visi od 30 posto. Udio
topline visokih temperatura smanjio bi se s 45 na 34 posto, a energija u obliku pare i vrele
vode tijekom cijelog razdoblja sudjelovala bi s priblizno nepromijenjenim udjelom od 31
posto.



U ovom je scenariju predvidena jo§ intenzivnija plinofikacija, tako da je porast potroSnje
plina za energiju visokih temperatura vrlo intenzivan §to za posljedicu ima porast udjela od
danaSnjih 50 na 73 posto u 2030. godini. Za tekuca goriva pretpostavljeno je opadanje
potrosnje uz opadanje udjela s danasnjih 36,5 na priblizno 10 posto u 2030. godini. U
potros$nji ugljena ocekuje se daljnje blago smanjenje potrosnje, tako da bi ugljen na kraju
razdoblja sudjelovao s malo manje od 3 posto.

Za proizvodnju pare i vrele vode predvideno je da ¢e proizvodnja u industrijskim toplanama
(kogeneracijama) brze rasti u odnosu na industrijske kotlovnice, tako da bi udio ovih
postrojenja u 2030. godini iznosio skoro 48 posto. Ta razina visa je u odnosu na prethodni
scenarij. Jednako tako predvida se za 33 posto veca proizvodnja elektricne energije u odnosu
na scenarij S1. Povecana potro$nja pare i vrele vode u odnosu na prvi scenarij predvidena je i
iz javnih toplana, ali na takav nacin da se udio javnih toplana postepeno smanjuje na 14,5
posto u 2030. godini. Proizvodnja pare iz industrijskih kotlovnica trebala bi ostvariti
prosjecni porast od 2,1 posto godiSnje uz postupno smanjivanje udjela na nesto manje od 38
posto u 2030. godini.

Predvida se da ¢e u kombiniranoj proizvodnji elektricne energije, pare i vrele vode u
industrijskim toplanama porast potrosnje prirodnog plina biti slican kao i u prethodnom
scenariju, tako da ¢e udio na kraju razdoblja iznositi 84 posto. Takoder je, u odnosu na
prethodni scenarij, predviden brzi porast potrosnje biomase u obliku otpadaka iz drvne
industrije, te se ocekuje da bi njezin udio trebao doseci razinu vecu od 6 posto. Zbog tako
predvidenog porasta potrosnje plina i biomase ocekuje se vrlo polagano povecanje ili
stagnacija u potros$nji derivata nafte i ugljena uz smanjenje udjela derivata na priblizno 7
posto i udjela ugljena na 3,4 posto u 2030. godini.

Sli¢an razvoj potrosnje goriva ocekuje se 1 u industrijskim kotlovnicama uz malo brze
smanjenje potrosnje derivata nafte i vrlo nisku potro$nju ugljena, te porast potroSnje
obnovljivih oblika energije. U odnosu na prethodni scenarij predviden je joS intenzivniji
porast koriStenja biomase kao i sunceve energije u kombinaciji s ukapljenim ili prirodnim
plinom. Rezultat takvog razvitka je znacajniji porast udjela biomase na 26,5 posto i sunceve
energije na viSe od 10 posto na kraju razdoblja. Zbog povecane penetracije obnovljivih
izvora, kao 1 zbog povecane proizvodnje pare u procesu kogeneracije, u odnosu na scenarij
S1, u ovom scenariju se ostvaruje niza razina potroSnje prirodnog plina. Udio prirodnog plina
u nekoliko pocetnih godina promatranog razdoblja ostvaruje porast da bi se nakon toga
smanjio na priblizno 52 posto.

Usluge

Energetski efikasnije tehnologije bi znacile manju potrosnju elektricne energije za
netoplinske potrebe, a uz vecu zastupljenost obnovljivih izvora i kogenerativne proizvodnje
topline 1 elektricne energije i manju potrosnju elektricne energije za toplinske namjene.
Ukupna energija, kao i potroSnja elektri¢ne energije imat ¢e niZzu razinu u odnosu na prvi
scenarij, dok ¢e penetracija obnovljivih izvora biti izrazenija. Tako ¢e sunceva energija
sudjelovati s udjelom od 8,8 posto, a geotermalna energija s 1,2 posto u 2030. godini.
Ocekuje se brza penetracija topline proizvedene u malim kogeneracijama na razinu od 5,7
posto, a u odnosu na prethodni scenarij ofekuje se i povecana potrosnja daljinske topline iz
javnih toplana, koja bi na kraju razdoblja sudjelovala s 3,2 posto. Potrosnja elektricne
energije povecavat ¢e se brze u odnosu na ostale konvencionalne oblike energije, tako da ¢e
se udio znacajno povecati, od danaSnjih 47,7 posto na 63,6 posto u 2030. godini. Istodobno ¢e
se udio prirodnog plina postepeno smanjivati na 12,3 posto, kao posljedica sporijeg porasta
potrosnje plina u odnosu na ukupnu potro$nju energije u usluznom sektoru. Predvideno je
smanjenje potrosnje derivata nafte i ugljena, Cija potroSnja je ve¢ danas vrlo niska tako da



uloga ovog energenta u buducnosti postaje zanemariva, dok se udio derivata nafte od
danasnjih 25 posto smanjuje na priblizno 5 posto.

Kucanstva

Dok je u prethodnom scenariju pretpostavljeno da ¢e se toplinska izolacija do danas
izgradenih stanova dugoro¢no poboljsati za 10 posto, u ovom scenariju to dugorocno
poboljsanje iznosi 20 posto. Zbog boljih tehnickih rjeSenja i potrosnja elektricne energije za
netoplinske potrebe je manja, a zbog vece zastupljenosti obnovljivih izvora i kogeneracije,
potrosnja elektri¢ne energije za netoplinske namjene je manja i dugoro¢no ne prelazi 15 posto
ukupnih toplinskih potreba kucanstava.

U energiji za toplinske potrebe u kuc¢anstvima predviden je porast potro$nje prirodnog plina s
prosjecnom godisnjom stopom 2,1 posto, kao 1 malo brzi porast koriStenja daljinske topline iz
javnih toplana u odnosu na prethodni scenarij. Predvideno je smanjenje potroSnje ugljena,
derivata nafte te dugoro¢no gledano i energije biomase za koriStenje u pojedina¢nim pecima.
Nadalje se o¢ekuje znatno brza ekspanzija primjene novih tehnologija za iskoriStavanje
obnovljivih izvora energije, u odnosu na scenarij S1. Tako bi sunceva energija u 2030. godini
imala udio od 8,6 posto, a toplina proizvedena iz biomase primjenom novih tehnologija 13,4
posto. Takoder se ocekuje relativno brz razvitak malih kogeneracija iz kojih bi proizvedena
toplina u 2030. godini sudjelovala s priblizno 4 posto. Udio prirodnog plina ¢e na kraju
razdoblja iznositi 33,4 posto, dok se za elektricnu energiju oc¢ekuje udio od 23,8 posto §to je
smanjenje u odnosu na danasnju razinu. Udio koriStenja ogrjevnog drva u pojedina¢nim
pecima, takoder, ¢e se postupno smanjivati na priblizno 5 posto u 2030. godini.

Male kogeneracije

U ovom scenariju predvida se intenzivniji razvitak malih kogeneracija u sektoru kucanstava i
usluga, tako da je proizvodnja pare i vrele vode za vise od 40 posto visa u odnosu na scenarij
S1. Uz to je predvideno da ¢e se u tim postrojenjima u 2030. godini proizvoditi 0,79 TWh
elektricne energije. Kao ulazna energija za kombiniranu proizvodnju toplinske i elektri¢ne
energije predvida se koriStenje prirodnog plina, derivata nafte, biomase i sunceve energije.
Ocekuje se da ¢e na kraju razdoblja prirodni plin sudjelovati s najve¢im udjelom od priblizno
46 posto, dok bi obnovljivi izvori dosegli vise od 38 posto.

Promet

Kao §to je ve¢ reCeno u svim je scenarijima predvidena podjednaka energetska efikasnost
prometnih sredstava i podjednak tehni¢ki napredak, ali razli¢ita struktura energenata u
zadovoljavanju ukupnoga prometnog ucina. Prema ovom scenariju udio motornih goriva ¢e u
2030. godini iznositi malo manje od 90 posto. Osnovni energenti i nadalje su benzin s
udjelom od skoro 46 posto, dizelsko gorivo s 35 posto i mlazno gorivo s malo manje od 8
posto. Udio elektricne energije trebao bi iznositi 2,3 posto. U razdoblju od 2010. godine
predvida se intenzivniji razvitak iskoriStavanja biogoriva, te postupno uvodenje vozila na
pogon gorivim ¢elijama koje kao energent koriste vodik. Zbog takvog razvitka predvida se
udio biogoriva od 5 posto i udio vodika od 3 posto u ukupnoj potrosnji prometa u 2030.
godini.

Poljoprivreda

I za potro$nju energije u poljoprivredi pretpostavljen je priblizno jednak tehnicki napredak u
sva tri scenarija, ali takoder uz razliCiti razvitak strukture oblika energije. Ocekuje se
smanjenje udjela motornih goriva od dana$njih 82 na priblizno 74 posto u 2030. godini.
Takoder se ocekuje intenzivnije koristenje poljoprivrednih strojeva koji ¢e kao pogonsko



gorivo koristiti biogoriva i razvitak poljoprivrednih strojeva koji ¢e za pogon koristiti gorive
¢elije u razdoblju iza 2010. godine. Zbog toga ¢e udio biogoriva u ukupnoj potrosnji
poljoprivrede u 2030. godini biti 3,3 posto, a udio vodika priblizno 2 posto. U pokrivanju
toplinskih potreba obnovljivi izvori (sunceva energija, biomasa 1 geotermalna energija)
sudjelovat ¢e na priblizno jednakoj razini kao i u scenariju S1, tako da ¢e njihov udio u
ukupnoj energiji za poljoprivredu iznositi priblizno 10 posto.

Graditeljstvo

Prema ovom scenariju se ocekuje da ¢e se udio motornih goriva s danasnje vrijednosti koja
iznosi 77,6 povecati na 82,5 posto, kao posljedica brze penetracija biogoriva u odnosu na
scenarij S1. Zbog toga ¢e udio biogoriva u 2030. godini iznositi 4,1 posto. Predviden je
jednak porast potroSnje elektricne energije kao 1 u scenariju S1, tako da bi udio u 2030.
godini iznosio 10,3 posto. Kao S§to je ve¢ reCeno za zadovoljenje toplinskih potreba
predvideno je koriStenje derivata nafte, dok se ne predvida koriStenje ostalih obnovljivih
izvora.

4.2.2.2. Energetski pokazatelji

Slika 4.2.2.1. Struktura energenata u neposrednoj potrosnji energije - S2
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Prema ovom scenariju, u razdoblju do 2030. godine, neposredna potroSnja energije rast ¢e po
godisnjoj stopi od 1,8 posto (ako se 2000. godina promatra kao bazna). Dinamika porasta
pojedinih energenata je razli¢ita, Sto ¢e rezultirati razli¢itom strukturom (razli¢itim udjelima)
pojedinih energenata tijekom promatranog razdoblja, u odnosu na baznu godinu. Usporedna
struktura po energentima u baznoj i u 2030. godini je sljedeca:

* kod pare i vrele vode udio u ukupnoj potrosnji ostvarit ¢e porast od priblizno 10 posto na
12,2 posto u 2030. godini,

* kod elektri¢ne energije ocekuje se porast udjela u neposrednoj potrosnji s 19 posto u
2000. na priblizno 21 posto u 2030. godini,

* plinovita ¢e goriva minimalno povecéavati svoj udio u neposrednoj potrosnji, sa 16,6 posto
u 2000. na 17,4 posto u 2030. godini,

* tekuca goriva Ce, za razliku od elektri¢ne energije i plinovitih goriva, smanjiti udio s 47,7
posto u 2000. na 38,7 posto u 2030. godini,

* obnovljivi izvori ¢e porasti s 5,3 posto u 2000. na 10,2 posto u 2030. godini,

* neposredna potrosnja ugljena bi se smanjila s 1,4 posto u 2000. na 0,7 posto u 2030.
godini.

Slika 4.2.2.2. Struktura neposredne potrosnje energije po sektorima potrosnje - S2
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Sto se ti¢e strukture potrosnje u pojedinim sektorima, sliéna je situacija kao i u prethodnom
scenariju. Dakle, ne ocekuje se bitnija promjena udjela pojedinih sektora u neposrednoj

potrosnji energije. Ocekivana struktura (udjeli) potrosnje po sektorima bi bila kako slijedi:

* udio potrosnje u sektoru graditeljstva bi porastao s 2 posto u 2000. na 3,6 posto u 2030.
godini. To u ukupnoj energiji nije velik porast, medutim za graditeljstvo je to relativno

velik porast,

* udio potrosnje u poljoprivredi ¢e se smanjivati s 5,3 posto u 2000. na 3,7 posto u 2030.

godini,

* kod sektora usluga se oc¢ekuje vrlo mali porast s 9 posto u 2000. na 10,4 posto u 2030.

godini,

* najvedi postotak promjene potrosnje bi se trebao dogoditi u sektoru kucanstava, i to tako

da se udio s 32,1 posto u 2000. smanji na 25,3 posto u 2030. godini,

* najvece postotno povecanje potrosnje bi se dogodilo u sektoru prometa, gdje se udio s
29,4 posto u 2000. povecava na 33,5 posto u 2030. godini,

* sektor industrije bi, prema procjenama na¢injenim u ovom scenariju, malo povecao udio u
neposrednoj potrosnji, s 22,3 posto u 2000. godini na 23,5 posto u 2030. godini.
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Slika 4.2.2.3. Struktura proizvodnje elektricne energije - S2
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I prema ovom scenariju ¢e se vecina proizvodnje elektricne energije ostvarivati na razini
javne mreze, a manji dio u decentraliziranim proizvodnim objektima kao Sto su male
kogeneracije, male hidroelektrane, obnovljivi izvori i gorive Celije.

Potreba ulaska u pogon prve elektrane je 2006. godina i to HE Les¢e. U energetskom smislu
(instalirana snaga i godiSnja proizvodnja) prvi veci objekt ulazi u pogon 2007. To je plinska
elektrana kombiniranog ciklusa snage na generatoru 300 MW. Redoslijed ulaska u pogon
hidroelektrana je fiksiran kao i u ostalim scenarijima pa se i ovdje javljaju HE Podsused
(2008.) 1 HE Drenje (2009.). Sljedeca elektrana je termoelektrana na ugljen instalirane snage
500 MW. Optimalna godina ulaska u pogon ove elektrane je 2010. godina. U razdoblju
2010.-2020. godine u pogon bi trebale uéi jos dvije plinske elektrane instalirane snage 300
MW i jedna elektrana na ugljen instalirane snage 500 MW. Osim ovih termoelektrana u istom
razdoblju predvideno je pusStanje u pogon i preostalih hidroelektrana: Novo Virje, Ombla i
Kréi¢. Ukupno potrebna izgradnja novih elektrana do 2020. godine prema ovom scenariju
iznosi 2234 MW (na generatoru).
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Bez obzira na relativno ambiciozan plan izgradnje hidroelektrana njihov udio (zajedno s
malim hidroelektranama) u proizvodnji elektricne energije ¢e se smanjivati, tako da ¢e u
2030. godini iznositi 25,6 posto.

Udio termoelektrana prema ovom scenariju bi bio 54,3 posto.

Uvoz elektricne energije prema ovom scenariju, nakon zatvaranja NE Krsko, se ne planira.
To medutim, ne znaci da ga nece biti. Ako ga bude to ¢e biti u nekim iznimnim situacijama
kad je npr. zbog raznih razloga nemoguce podmiriti potroS$nju vlastitim izvorima, ili
eventualno u situacijama kad je moguce elektricnu energiju kupiti na trziStu po niZoj cijeni
nego se moze proizvesti u vlastitom sustavu.

Decentralizirana proizvodnja elektri¢ne energije bi sudjelovala s 20 posto.

Slika 4.2.2.4. Struktura energenata za potrebe elektroprivrede - S2
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Kada se govori o energentima koji se koriste za proizvodnju elektri¢ne energije na razini
javne mreze, odnosno o strukturi tih energenata, moze se istaknuti sljedece:

* vodne snage u 2030. godini sudjeluju s 33,6 posto u energiji za proizvodnju elektricne
energije,




* tekuce gorivo (lozivo ulje) na kraju promatranog razdoblja vise nema svoje mjesto u
strukturi proizvodnje jer sve elektrane na tekuce gorivo izlaze iz pogona prije 2030.
godine,

* udio ugljena u proizvodnji elektri¢ne energije je priblizno 40 posto,

+ udio plina u proizvodnji elektri¢ne energije je 26,5 posto.

Ovdje takoder treba otvorenom ostaviti moguénost nuklearne opcije koja bi mogla do¢i u
obzir iza 2015. godine. U tom bi slucaju nuklearno gorivo istisnulo dio plina i1 dio ugljena,
odnosno udjeli plina i ugljena u proizvodnji elektri¢ne energije bi se smanjili.



Slika 4.2.2.5. Struktura energenata u ukupno potrebnoj energiji - S2
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Primaran utjecaj na ukupno potrebnu energiju ima gospodarski rast, zatim tehnoloski
razvitak.

Prema ovom scenariju godiSnja stopa porasta ukupno potrebne energije za razdoblje od 2000.
do 2030. godine iznosila bi 1,4 posto. Budu¢i da su stope porasta pojedinih energenata
razlicite, to rezultira i promjenom strukture energenata u ukupno potrebnoj energiji. Promjena
strukture se moze iskazati kroz nekoliko najbitnijih pokazatelja:

* elektricna energija (uvoz) u 2000. godini ima udio 2,3 posto u ukupno potrebnoj energiji,
da bi nakon izlaska iz pogona NE Krsko ta kategorija uvoza elektri¢ne energije prakticki
nestala,

* tekuce gorivo takoder ima trend smanjivanja, tako da je s 49,6 posto u 2000. taj udio u
2030. godini smanjen na 36,2 posto,

* udio prirodnog plina ima trend porasta, gdje s 25,4 posto u 2000. godini raste na 31,2
posto u 2030. godini,



* udio obnovljivih izvora (ukljucivo i1 velike hidroelektrane) takoder bi trebao lagano
porasti, s 20,5 posto u 2000. na 21,2 posto u 2030. godini,

* ugljen bi trebao relativno najvise porasti i to s 2,2 posto u 2000. na 11,4 posto u 2030.
godini.



Slika 4.2.2.6. Bilanca prirodnog plina - S2
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Jednako kao 1 u scenariju S1, i u ovom scenariju je plin drugi energent po zastupljenosti u
ukupno potrebnoj energiji (odmah iza tekuéih goriva). Predvidena potroSnja plina prema
ovom scenariju u 2030. godini bila bi oko 5,75 mird m®. Od toga bi 4,95 mird m® bio uvoz, a
preostalih 0,8 mlrd m® domacda proizvodnja. Struktura potro$nje plina po kategorijama
prikazana je u nastavku:

* u 2000. godini na energetiku (vlastitu potroSnju) i gubitke trosilo se 7,6 posto prirodnog
plina, a u 2030. godini se ocekuje da Ce se u toj kategoriji trositi 3,4 posto plina,

* neenergetska potrosnja je u 2000. godini, zajedno s ku¢anstvima, ostvarila najve¢i udio, a
iza 2010. godine bi se ta potrosnja “ugasila”, §to znaci da u strukturi potroSnje plina u
2030. godini ne postoji kategorija neenergetske potrosnje,

» za proizvodnju elektricne energije u 2000. godini se potrosilo 15,3 posto od ukupno
potroSenog prirodnog plina, da bi u 2030. potrosnja plina za proizvodnju elektri¢ne
energije dostigla 30,1 posto i time postala najznacajnija kategorija potrosnje prirodnog
plina,



* ostale transformacije su u 2000. godini trosile 10,2 posto plina, a u strukturi u 2030.
godini Ce taj postotak biti neSto veci, ocekuje se 11,1 posto,

* kogeneracije su trosile 6,3 posto plina u 2000., a do 2030. godine se ocekuje prilicno
velik porast potrosnje plina u toj kategoriji, tako da bi ona mogla dosti¢i razinu od 18,2

posto,

* udio ostale neposredne potrosnje plina bi se u ovom scenariju smanjio s 5 u 2000. na 3,3

posto u 2030. godini,

* potroSnja u industriji, udjelom u ukupnoj potrosnji plina, malo bi porasla s 13,7 posto u
2000. na 14,6 posto u 2030. godini,

* kucanstva bi u skladu s predvidanjima, smanjila svoj udio u ukupnoj potro$nji s 21,2
posto u 2000. na 19,3 posto u 2030. godini.

I za ovaj scenarij vrijede neke konstatacije, kao i za prethodni, a vezano uz osiguranje

dovoljnih koli¢ina plina, izgradnju plinske meze i animiranje potros$nje.

Slika 4.2.2.7. Struktura obnovljivih izvora energije - S2

140

120

8o

40

20

PJ 0

N Geotermalna energija
[ Energija vielra

O Sundeva energija
C Biomasa

EE Vodne snage

N Biodizel

— | R upno

1940,
L]
L]
0.0

2168

38.55
LK)

61.23

(21%)

1945,
0o
oo
0.0

13.52

.75
0o

6527

2000,
0.0
0.0
0.0

13.92

61.86
0.0

T5.80

2010
1.74
0.64
4 80
16,06

57,53
1.49

8236

2020
4,78
233

1435

23.80

5684
5.24

107.34




Ovaj scenarij podrazumijeva brzi prodor novih tehnologija u energetski sektor, $to znaci i
bolju energetsku efikasnost i1 intenzivnije koristenje obnovljivih izvora energije. Predvida se
sljedeca struktura pojedinih oblika energije u obnovljivim izvorima energije:

» geotermalna energija bi se pocela koristiti od 2000. godine, s tim da bi njezin udio u
obnovljivim izvorima energije u 2030. godini iznosio oko 3,7 posto,

* koriStenje energije vjetra bi zapocelo iza 2000. godine, a udio u 2030. godini bi dosegao
razinu od oko 3,7 posto,

* sunceva energija bi se trebala poceti koristiti u razdoblju nakon 2000. godine, 1 uz
relativno brzi porast, u ovom bi scenariju njezin udio u 2030. godini iznosio znacajnih
17,5 posto,

* udio biomase bi trebao rasti tako da od 18,4 posto u 2000. postigne udio od priblizno 26
posto u 2030. godini,

* koristenje vodnih snaga bi raslo sporije nego koriStenje vecine ostalih obnovljivih izvora,
pa bi se njihov udio s 81,6 posto u 2000. godini smanjio na 42,5 posto u 2030. godini,

* pocetak korisStenja biogoriva se ocekuje nakon 2000. godine, a do 2030. bi dostigao udio
od oko 6,5 posto.

Ovakva razina koriStenja obnovljivih izvora je moguca ukoliko se dogodi oc¢ekivani napredak
u tehnologijama koristenja obnovljivih izvora energije i ukoliko drzava raznim mjerama
potakne njihovo koriStenje.

Slika 4.2.2.8. Odnos energije iz uvoza i domacih izvora - S2
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U ovom scenariju se pretpostavlja aktivnija uloga drZzave u poticanju koriStenja obnovljivih
izvora 1 poboljSanja energetske efikasnosti. Takoder se ocekuje brzi prodor novih tehnologija.
Sve to rezultira ve¢im udjelom vlastite energije nego Sto je to u prethodnom scenariju.
Medutim, udio domace energije ¢e se u svakom slucaju bitno smanjiti s priblizno 50 posto u
2000. na 28,2 posto u 2030. godini. To znaci da se udio uvoza energije povecava s 50 posto u
2000. na 71,8 posto u 2030. godini.

U odnosu na scenarij S1 u ovom scenariju je pretpostavljen veéi udio obnovljivih izvora za
proizvodnju elektricne energije, kao i aktivnija uloga drzave u poticanju racionalizacije
potrosnje elektri¢ne energije te uvodenja novih tehnologija. To rezultira manjim potrebama
elektricne energije koje se namiruju iz javne mreze, Sto onda odgada ulazak u pogon
pojedinih elektrana.

4.2.3. Scenarij S3: Izrazito ekoloski scenarij

4.2.3.1. Odrednice neposredne potrosSnje energije



Industrija

Industrija je po osnovnim odrednicama jednaka kao 1 u prethodnom scenariju, ali se o¢ekuje
jos§ izrazitija penetracija obnovljivih izvora i kogeneracije. To znaci da udio elektricne
energije, kao i u prethodnom scenariju, u 2030. godini dostize razinu malo visu od 30 posto.
Udio topline visokih temperatura smanjit ¢e se s 45 na 34 posto, a energija u obliku pare i
vrele vode tijekom cijelog razdoblja sudjelovat ¢e s priblizno nepromijenjenim udjelom od 31
posto.

Struktura energenata za proizvodnju topline visokih temperatura jednaka je kao i1 u
prethodnom scenariju, Sto zna¢i da je predviden porast potroSnje prirodnog plina s
prosjecnom godiSnjom stopom od 2,7 posto uz porast udjela od danasnjih 50 na 73 posto.
Predvideno opadanje potroSnje ugljena i derivata nafte je takvo da su im udjeli na kraju
razdoblja priblizno 3, odnosno 10 posto.

U proizvodnji pare i vrele vode predvida se jo§ intenzivniji razvitak proizvodnje u
industrijskim toplanama (kogeneracijama) u odnosu na drugi scenarij, tako da bi udio ovih
postrojenja u 2030. godini iznosio skoro 52 posto. Ujedno je predvidena za 4,2 posto veca
proizvodnja elektri¢ne energije u odnosu na prethodni scenarij. Predviden je porast potrosnje
pare i vrele vode iz javnih toplana u odnosu na prethodni scenarij, tako da ¢e udio iznositi
priblizno 15 posto u 2030. godini. Proizvodnja pare iz industrijskih kotlovnica ostvarit ¢e
porast od prosjecno 1,7 posto godisnje, uz postupno smanjivanje udjela na manje od 34 posto
u 2030. godini.

U kombiniranoj proizvodnji elektri¢ne energije, pare i vrele vode u industrijskim toplanama
predviden je porast potroSnje prirodnog plina i obnovljivih energenata te smanjenje potrosnje
ugljena. Ipak ¢e potroSnja prirodnog plina rasti sporije u odnosu na ukupni razvitak
industrijskih kogeneracija tako da ¢e u drugom dijelu razdoblja udio prirodnog plina opadati
do razine od priblizno 73 posto u 2030. godini. Zbog relativno brzeg porasta koriStenja
biomase udio ovog energenta bit ¢e visi u odnosu na prethodni scenarij tako da se ocekuje
udio biomase veci od 8 posto u 2030. godini. U ovom izrazito ekoloskom scenariju takoder je
pretpostavljeno koristenje hibridnih sustava na sunc¢evu energiju i ukapljeni ili prirodni plin u
svrhu kogenerativne proizvodnje toplinske i elektricne energije.

U strukturi oblika energije za industrijske kotlovnice u ovom je scenariju predvideno brze
opadanje potros$nje tekucih goriva, potpuni nestanak ugljena nakon 2015. godine, vrlo brzi
razvitak koriStenja obnovljivih izvora i umjereniji porast potroS$nje prirodnog plina u odnosu
na scenarij S2. PotroS$nja energije za industrijske kotlovnice rast ¢e po prosjecnoj stopi od 1,4
posto godiSnje, dok ¢e porast plina iznositi 0,7 posto godiSnje. Rezultat tako predvidenog
razvitka oCituje se u tome da je udio prirodnog plina u 2030. godini 43 posto, a udio
obnovljivih izvora — biomase i sunceve energije skoro 47 posto.

Usluge

Ocekuje se da bi u takvom trendu doslo i do daljnjeg poboljSanja toplinske izolacije objekata
usluzne djelatnosti 1 do smanjenja dugorocne toplinske potraznje za priblizno 6 posto u
odnosu na prethodne scenarije. Zastupljenost obnovljivih izvora energije i kogeneracije bi
bila takoder veca. Tako ¢e sunceva energija sudjelovati s 13, a geotermalna energija s 1,6
posto u 2030. godini, $to je viSe u odnosu na prethodni scenarij. Takoder se ocekuje jos brza
penetracija topline proizvedene u malim kogeneracijama na razinu od 8 posto, a u odnosu na
prethodni scenarij o€ekuje se jos malo veca potroSnja daljinske topline iz javnih toplana, koja
bi na kraju razdoblja sudjelovala s 3,8 posto. Zbog nize razine potroSnje u odnosu na
prethodni scenarij, udio elektricne energije bit ¢e jo§ visi 1 iznosit ¢e 62,5 posto u 2030.
godini. Udio prirodnog plina smanjivat ¢e se na 9 posto, dok ¢e potroSnja nakon 2010.



takoder opadati. Predvideno je brZze smanjenje potroSnje derivata nafte te ugljena u odnosu na
drugi scenarij tako da bi udio derivata nafte u 2030. godini iznosio priblizno 2 posto, dok bi
udio ugljena postao zanemariv.

Kucanstva

Usmjerenje 1 organiziranost na drzavnoj razini omogucava poboljSanje toplinske izolacije do
danas izgradenih stanova u prosjeku za 30 posto u odnosu na danasnju. Izrazita je i
zastupljenost sunceve energije i biomase, $to dovodi i do smanjenja potrosnje fosilnih goriva,
odnosno do stagnacije potrosnje prirodnog plina na kraju razdoblja.

U odnosu na prethodni scenarij ocekuje se brze opadanje potro$nje ugljena i derivata nafte,
sporiji porast potroSnje prirodnog plina te intenzivniji razvitak koriStenja novih tehnologija
(suncevih kolektora, koriStenja biomase, kotlovnica na sunce i topline proizvedene u malim
kogeneracijama). Takoder se oCekuje niza razina koriStenja biomase u pojedina¢nim pec¢ima
u odnosu na prethodne scenarije. Zbog tako predvidenog razvitka udio sunceve energije
iznosit ¢e 12 posto, toplina iz malih kogeneracija sudjelovat ¢e s 5,2 posto, a udio biomase
koriStene u novim tehnologijama iznosit ¢e skoro 17 posto, sve u 2030. godini. S najvecim
udjelom od 26,4 posto i nadalje ¢e sudjelovat prirodni plin. Udio elektricne energije bit ¢e
malo visi u odnosu na prethodni scenarij 1 priblizit ¢e se 26 posto. U odnosu na prethodni
scenarij predvida se porast u potrosnji daljinske topline, tj. udio na razini od 7 posto. Udio
energije biomase iz pojedinac¢nih peci iznosit ¢e 3,6 posto u 2030. godini, te ¢e biti nizi u
odnosu na scenarij S2.

Male kogeneracije

U ovom scenariju predvida se najintenzivniji razvitak malih kogeneracija u sektoru
kucanstava i usluga, tako da je proizvodnja pare i vrele vode veca za skoro 22 posto u odnosu
na drugi scenarij. Uz to je predvideno povecanje proizvodnje elektricne energije priblizno za
21 posto. Pretpostavljena je sli¢na struktura energenata za kombiniranu proizvodnju toplinske
1 elektricne energije kao i u scenariju S2, ali uz jo§ inenzivnije uvodenje obnovljivih izvora.
Tako se o¢ekuje da ¢e na kraju razdoblja prirodni plin sudjelovati s udjelom od priblizno 35
posto dok bi obnovljivi izvori (biomasa i1 sunceva energija) dosegli vise od 52 posto. Udio
derivata nafte iznosit ¢e priblizno 12 posto.

Promet

U ovom scenariju promet dozivljava najveée promjene. Pretpostavljeno je da bi se
odgovaraju¢om prometnom politikom bitno promijenila struktura robnog prometa. Naime,
tzv. kombiniranim bi se transportom povecao udio zeljeznickog prometa u odnosu na
cestovni. U putnickom bi prometu u urbanim sredinama javni transport bio vise zastupljen, a
takoder 1 u medugradskom. Struktura utroSenih energenata bi se takoder znacajnije
promijenila. Tako bi udio elektri¢ne energije u ovom scenariju bio najvisi, te bi iznosio 4,7
posto. Znacajnije bi se smanjili udjeli motornog benzina i dizelskog goriva koji bi u 2030.
godini iznosili 41,6, odnosno 31,7 posto. Takoder je predviden najintenzivniji razvitak vozila
koja koriste biogoriva i vozila na gorive ¢elije koje koriste vodik. Zbog toga bi udio biogoriva
iznosio 8 posto, a udio vodika 5 posto u 2030 godini. Potro$nja mlaznog goriva predvidena je
na takvoj razini da udio ovog energenta ima jednaku vrijednost kao 1 u prethodnom scenariju.

Poljoprivreda

.....

poljoprivrednih strojeva koji ¢e kao pogonsko gorivo koristiti biogoriva, kao i razvitak
poljoprivrednih strojeva koji ¢e za pogon koristiti gorive ¢elije. Zbog toga ¢e udio biogoriva
u ukupnoj potrosnji poljoprivrede u 2030. godini iznositi viSe od 5 posto, a udio vodika vise



od 3 posto. U pokrivanju toplinskih potreba obnovljivi izvori (sunfeva energija, biomasa i
geotermalna energija) sudjelovat ¢e sa jo§ ve¢im iznosima u odnosu na drugi scenarij, tako da
¢e njihov udio u ukupnoj energiji za poljoprivredu iznositi priblizno 11 posto.

Graditeljstvo

U treéem scenariju zbog jo$ brzeg uvodenja biogoriva ocekuje se da ¢e se udio motornih
goriva od danasnje vrijednosti koja iznosi 77,6 povecati na 80 posto, Sto je malo manje u
odnosu na prethodni scenarij. Time ¢e udio biogoriva u 2030. godini iznositi 6,5 posto. Porast
potrosnje elektricne energije jednak je kao i u prethodnom scenariju, tako da bi udio u 2030.
godini iznosio 10,3 posto. Za zadovoljenje toplinskih potreba predvideno je koriStenje
derivata nafte, dok se iskoriStavanje obnovljivih izvora u ovom sektoru ne predvida.

4.2.3.2. Energetski pokazatelji

Slika 4.2.3.1. Struktura energenata u neposrednoj potrosnji energije - S3
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Temeljne znaajke scenarija S3, tj. izrazito ekoloSkog scenarija ocituju se u dobro
uspostavljenom sustavu gospodarenja, donoSenju zakona 1 izgradnji institucija,
uspostavljenom konkuretnom trziStu energije, aktivnim mjerama drzave u povecanju
energetske efikasnosti 1 podupiranju tehnoloskog razvitka, koriStenju cistih tehnologija 1
obnovljivih izvora. Ukupna neposredna potrosnja energije iznosila bi priblizno 415,2 PJ, §to
je prosjecni godis$nji porast od 2,1 posto. Aktivne mjere drzave utjecat ¢e i na strukturu
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neposredne potrosnje, s osnovnom namjerom da se kod neposrednih potrosaca smanjuje
potros$nja onih energenata koji vise zagaduju okolis 1 poveca potroSnja energenata koji koriste
Ciste tehnologije. U skladu s takvim pretpostavkama struktura neposredne potroSnje energije
mijenjat ¢e se tijekom promatranog razdoblja:

* tekuce gorivo ¢e u strukturi pasti s 47,7 posto u 2000. godini na 33,5 posto u 2030.
godini,

* elektri¢na energija ¢e porasti s 19,0 na 22,8 posto,

* plinovita goriva ¢e se neznatno smanjiti sa 16,6 na 16,3 posto,

* para i vrela voda ¢e porasti s 9,9 na 13,7 posto,

* obnovljivi izvori ¢e porasti s 5,3 na 13,1 posto,

* ugljen ¢e se smanjiti s 1,4 na 0,7 posto.

Slika 4.2.3.2. Struktura neposredne potrosnje energije po sektorima potrosnje - S3

Strukturne promjene dogodit ¢e se 1 po karakteristiénim skupinama potrosnje, i to:

* najznacajniji sektor potrosnje postat ¢e promet i njegov udio u ukupnoj neposrednoj
potrosnji iznosit ¢e priblizno 31 posto u 2030. godini,



* industrija ¢e s 25,3 posto biti drugi sektor po udjelu u neposrednoj potrosnji, gotovo na
istoj razini potrosnje kao i kucanstva. Udio industrije u neposrednoj potrosnji kroz cijelo
razdoblje neée se znacajnije mijenjati,

* kucanstva ¢e biti treci sektor potrosnje s udjelom u ukupnoj neposrednoj potrosnji od 25,1
posto. U odnosu na ostvarenje iz 2000. godine do¢i ¢e do relativnog pada zbog povecanja
toplinske izolacije 1 primjene tehnoloski naprednijih tehnologija,

* kod usluga ¢e doc¢i do blagog povecéanja udjela koji ¢e u 2030. godini iznositi oko 10,8
posto,

* u sektoru graditeljstva do¢i ¢e do porasta udjela na razinu do 3,9 posto,
* u poljoprivredi ¢e do¢i do smanjenja udjela s 5,3 posto na 4 posto.

Slika 4.2.3.3. Struktura proizvodnje elektricne energije - S3
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Karakteristike scenarija S3 su relativno velika decentralizacija proizvodnje elektricne
energije, te znacajno povecanje proizvodnje elektricne energije s novim tehnologijama i uz
koristenje obnovljivih izvora. Preko javne mreze se proizvodilo ili uvozilo oko vise od 95
posto elektri¢ne energije. Po scenariju S3, uz primjenu svih mjera i ocekivani razvitak novih
tehnologija moze se ocekivati proizvodnja izvan javne mreze na razini od 27,3 posto ukupno
potrebne elektri¢ne energije.

Ovaj scenarij predvida dosta nizu potroSnju pa je ulazak prve plinske elektrane pomaknut do
2009. godine. Kao i u ostalim scenarijima prvi objekt koji ulazi u pogon je HE Lesc¢e (2006.)
jer su godine ulaska u pogon hidroelektrana fiksirane. Osim hidroelektrana, za zadovoljenje
povecane potros$nje i kompenzaciju snage zbog izlaska iz pogona nekih postojec¢ih objekata, u
razdoblju 2010.-2020. godina prema ovom scenariju potrebno je izgraditi dvije
termoelektrane na ugljen svaka instalirane snage 500 MW i jednu plinsku termoelektranu



instalirane snage 300 MW. Ukupno potrebna izgradnja do kraja planskog razdoblja prema
ovom scenariju iznosi 1934 MW (snaga na generatoru).

Struktura proizvodnje elektri¢ne energije po pojedinim tipovima postrojenja iznosi:

* prestankom rada NE Krsko, te s obzirom da se posebno ne promatra uvoz elektricne
energije, osim u incidentnih situacijama, udio uvezene elektricne energije je minimalan,

* udio hidroelektrana u 2030. godini smanjuje se na 25 posto,
* termoelektrane postaju najznacajniji izvor elektri¢ne energije s 47,6 posto,
* tre¢i po znacaju postaju obnovljivi izvori s 11,8 posto,

* industrijske toplane i male kogeneracije sudjelovat ¢e u ukupnoj proizvodnji s 11,4 posto.

Vazno je spomenuti mogucénost gorivih celija, nove tehnologije koja tek dolazi.
Pretpostavljeno je da ¢e gorive ¢elije sudjelovati u proizvodnji elektricne energije s 1,9 posto.

Slika 4.2.3.4. Struktura energenata za potrebe elektroprivrede - S3
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Osnovne karakteristike scenarija, kada se radi o energentima koji bi se koristili za
proizvodnju elektri¢ne energije na razini javne mreze (bez NE Krsko), su:

* udio vodnih snaga u ukupnoj strukturi proizvodnje na kraju promatranog razdoblja
iznosio bi oko 35 posto, iako se predvida rast proizvodnje u hidroelektranama,

* iskoriStenjem termoelektrana na mazut (TE Sisak 1 1 2 te TE Rijeka) do kraja zivotnog
vijeka nakon 2015. godine mazut se ne bi vise koristio u proizvodnji elektri¢ne energije,

* nove potrebe uz zamjenu mazuta, prema ovom scenariju zadovoljile bi se iz
termoelektrana na plin i ugljen.



Ovakav scenarij vise od ostalih promovira nacelo decentralizacije proizvodnje elektricne
energije 1 skrbi o diverzifikaciji i sigurnosti elektroenergetskog sustava. Kao i u svim ostalim
scenarijima, u razdoblju do 2010. godine prednost za proizvodnju elektricne energije dana je
plinu radi ekonomskih, ekoloskih i lokacijskih razloga. Realizacijom projekta GEA, te
liberalizacijom i jaCim otvaranjem trziSta plina u Europi, realne su pretpostavke izgradnje 300
MW termoelektrana na plin na podrucju Slavonije ili Dalmacije.

Elektrane na ugljen dosle bi u obzir tek iza 2010. godine. Iza te godine iz pogona izlaze
termoelektrane na mazut i pojavljuje se potreba za elektranom na ugljen snage oko 500 MW.



Slika 4.2.3.5. Struktura energenata u ukupno potrebnoj energiji - S3
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U razdoblju od 2000. do 2030. godine ukupne potrebe po ovom scenariju bi rasle po
prosjecnoj stopi od 1,6 posto. Po pojedinim energentima stope rasta su razlicite, s tim da je
znatno sporiji rast proizvodnje elektricne energije na razini javne mreze, a znatno veci
decentraliziranih izvora elektricne energije. U strukturi ukupnih potreba u 2030. godini to bi
znacilo:

* trend smanjivanja ¢e imati tekuce gorivo s 49,6 posto u 2000. godini na 32 posto u 2030.
godini,

* prirodni plin bi tijekom cijelog razdoblja drzao poziciju drugog energenta. Njegov udio bi
se povecavao, tako da bi na kraju promatranog razdoblja udio plina u ukupnim potrebama
energije iznosio skoro 29 posto,

* svi obnovljivi izvori, ukljucujuci 1 velike hidroelektrane, svoj udio bi povecali (do 27,5
posto) zahvaljujuéi porastu koriStenja obnovljivih izvora koji se do sada nisu
tradicionalno koristili,

* ugljen bi u ukupnoj potrosnji po ovom scenariju rastao (do 11,7 posto) i to iskljucivo
zbog koriStenja za proizvodnju elektri¢ne energije. Udio ugljena ostaje otvoreno pitanje
za buduénost.



Slika 4.2.3.6. Bilanca prirodnog plina - S3
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Prirodni plin je u svim scenarijima, pa tako i u ovom jedan od najznacajnijih energenata.
Moguca potrosnja plina u 2030. godini iznosila bi oko 5,1 mlrd m3, od ¢ega je glavnina
uvoznog plina (oko 4,3 mird m?). Ocekuje se porast koristenja plina u svim kategorijama
potrosnje:

* najveca potrosnja plina ostvarila bi se u proizvodnji elektricne energije u javnoj mrezi.
Udio te potrosnje iznosio bi oko 28 posto,

» druge po potro$nji bile bi kogeneracije, koje bi dosegnule razinu od 0,97 mlrd m? i udio
od 19,3 posto,

* industrija bi bila tre¢a kategorija po potros$nji, uz porast udjela do 2020. i trend
smanjivanja nakon toga. Udio industrije bi iznosio oko 16,6 posto u 2030. godini,

* samo malo manji udio u odnosu na industriju ostvarit ¢e potros$nja u kucanstvima tako da
njihov udio iznosi 16 posto u 2030. godini, ali takoder uz trend porasta udjela do 2020.
godine 1 opadanja nakon toga,

* udio ostalih transformacija iznosio bi 13,8 posto a ostale neposredne potroSnje oko 2,7
posto,

* predviden je prestanak potro$nje plina u neenergetskoj potrosnji iza 2010. godine,

» o¢ekuje se smanjenje potroSnje plina za vlastitu potroSnju 1 gubitke s udjela 7,6 posto u
2000. godini na 3,5 posto u 2030. godini.

U ovom scenariju povecava se decentralizirana potroS$nja, a smanjuje se potrosnja plina za
proizvodnju elektri¢ne energije u javnoj mrezi. Ovakav scenarij razvitka potrosnje plina je



vrlo zahtjevan u stvaranju svih potrebnih uvjeta i razvoju plinske infrastrukture za potro$nju
plina. Navedena razina potros$nje plina je dostiZzna, ako se ostvare sve ostale pretpostavke.

Slika 4.2.3.7. Struktura obnovljivih izvora energije - S3
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U ovom scenariju koji se temelji na optimisticnom doprinosu novih tehnologija u podrucju
energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora, o¢ekuje se znatan porast koriStenja
obnovljivih izvora. To se odnosi na sve obnovljive izvore. U strukturi, po oblicima energije, u
ovom scenariju je predvideno sljedece:

» geotermalna energija bi se pocela koristiti od 2000. godine i na kraju razdoblja Cinila bi
3,2 posto ukupne energije obnovljivih izvora,

» o¢ekuje se koriStenje energije vjetra u razdoblju iza 2000. godine, s udjelom u 2030.
godini od 5,1 posto,

* po ovom scenariju sunceva energija dosegla bi visokih 21,4 posto, te bi uz vodne snage i
biomasu predstavljala tre¢i izvor po zastupljenosti,

* koriStenje biomase bi se utrostrucilo u odnosu na danaSnju razinu potrosnje, Sto bi za
posljedicu imalo povecanje udjela u ukupnoj energiji obnovljivih izvora. Na kraju
razdoblja udio bi iznosio 27,8 posto,

* vodnim snagama, koje su u 2000. godini sudjelovale s 81,6 posto, udio ¢e se smanjiti na
iznos od 35 posto,

* pocetak koriStenja biogoriva se ocekuje nakon 2000. godine, s tim da bi u 2030. godini
udio iznosio oko 7,4 posto.



Ovaj scenarij pretpostavlja najvece koriStenje obnovljivih izvora. Dolazi do promjena u
odnosima 1 znacCajnijeg rasta koriStenja onih obnovljivih izvora koji se nisu do sada
tradicionalno koristili, prije svega sun¢eve energije, a zatim i1 drugih obnovljivih izvora.



Slika 4.2.3.8. Odnos energije iz uvoza i domacih izvora - S3
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Poticanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora rezultirat ¢e smanjenjem
ukupnih potreba za energijom. To ¢e se dalje reflektirati na smanjenje uvoza i povecanje
domace proizvodnje. Ostvarenje ovog scenarija dovodi do smanjenja udjela domacih izvora
sa 50,4 na 35 posto. Hrvatska bi i po ovom scenariju bila primarno uvoznica energije, ali bi
1znos uvoza bio znatno manji u odnosu na prethodne scenarije, ¢cime se povecava stabilnost i
sigurnost energetskog sustava.

4.2.4. Usporedba scenarija energetskog razvitka

Sva tri promatrana scenarija razvitka energetskog sektora imaju zajednicku osnovicu — istu
stopu gospodarskog rasta, istu strukturu gospodarstva, te isti broj potrosaca. Razlika izmedu
scenarija je, kako je to na pocetku navedeno, u razini skrbi i aktivnostima drzave prema
organiziranom sustavu gospodarenja energijom, primjeni novih tehnologija, povecanju
energetske efikasnosti i koriStenju obnovljivih izvora energije. Prema pokazanim energetskim
karakteristikama osnovne razlike izmedu promatranih scenarija su:

« aktivniji odnos drzave prema gospodarenju energijom i vece koriStenje novih tehnologija
1 obnovljivih izvora smanjuje neposredne potrebe potrosaca. U 2030. godini u scenariju

S2 neposredne potrebe su manje u odnosu na scenarij S1 za 5,9 posto, a u scenariju S3 za
12,5 posto (slika 4.2.4.1.),

* ukupne potrebe energije u scenariju S1 u 2030. godini iznosile bi 668,43 PJ, a manje su
za 6,4 posto u scenariju S2 i za 10,6 posto u scenariju S3 (slika 4.2.4.2.),

* proizvodnja elektri¢ne energije u scenariju S1 u 2030. godini iznosila bi 34219 GWh, a
manja je za 13 posto u scenariju S2 i za 12,5 posto u scenariju S3 (slika 4.2.4.3.),



* odnos proizvodnje elektricne energije iz javne mreze i iz decentraliziranih izvora u 2030.
godini iznosio bi 90 prema 10 posto, a u ostala dva scenarija 80 prema 20 posto za
scenarij S2 1 73 prema 27 posto za scenarij S3 (slika 4.2.4.4.),

* energija proizvedena iz obnovljivih izvora u 2030. godini u scenariju S1 iznosila bi 103,9
PJ, au scenariju S2 bila bi veca za 27,7 posto, odnosno za 58,2 posto u scenariju S3 (slika
4.245.),

« potrosnja plina iznosila bi u 2030. godini u scenariju S1 6,6 mlrd m?, a u scenariju S2 bila
bi manja za 12,9 posto, a u scenariju S3 za 23,4 posto (4.2.4.6.),

* udio uvozne energije u 2030. godini iznosio bi 78 posto u scenariju S1, oko 72 posto u
scenariju S2 , te 65 posto u scenariju S3 (slika 4.2.4.7.).

Kroz analizu osnovnih energetskih pokazatelja promatranih scenarija razvitka energetskih
sustava jasno proizlazi koliko je mogucée posti¢i reformom energetskog sektora i aktivnom
politikom drzave u stvaranju poticajnih uvjeta za povecanje energetske efikasnosti 1 vece
koriStenje obnovljivih izvora. To omogucava zadovoljenje energetskih potreba u
gospodarstvu 1 javnhom sektoru, te osobne potroSnje u kucanstvima sa znatno manjom
koli¢inom energije. Pozitivne posljedice aktivne energetske politike reflektiraju se u
smanjenju oneciS¢enja okolisa, kao 1 smanjenju ovisnosti o uvozu energije.

Decentralizacija proizvodnje energije ima i druge neposredne koristi, kako u jacanju privatne
inicijative u energetskom sektoru, tako i u poticanju poduzetniStva i tehnoloSkom razvitku.

Slika 4.2.4.1. Usporedba neposredne potrosnje energije
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Slika 4.2.4.2. Usporedba ukupno potrebne energije
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Slika 4.2.4.3. Struktura energenata za potrebe elektroprivrede
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Slika 4.2.4.4. Odnos proizvodnje elektricne energije (decentralizirana i javna mreza)
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Slika 4.2.4.5. Usporedba proizvodnje energije iz obnovljivih izvora
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Slika 4.2.4.6. Usporedba potrosnje prirodnog plina
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Slika 4.2.4.7. Odnos energije iz uvoza i domacih izvora
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4.2.5. Analiza scenarija s glediSta utjecaja na okoli$
4.2.5.1. Polazne pretpostavke 1 rezultati

S glediSta utjecaja na okoli$, pri strateSkom planiranju svakako najznacajnije je pitanje
emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak. Ostale utjecaje uglavnom lokalnog znacaja moguce je
postoje¢im tehniCkim rjeSenjima i praksom svesti na prihvatljivu razinu. Ponekad je pri
strateSkom planiranju predmet razmatranja i proizvodnja krutog otpada, posebice ako se radi
o nuklearnom otpadu koji nije iskoristiv za druge namjene.

Svakom energetskom scenariju moze se pridruziti niz razli¢itih tehnickih mjera za smanjenje
emisije. Mjere se odnose na kvalitetu goriva, konstrukcijska rjeSenja (primarne mjere) i
tehnologije za procis¢avanje dimnih plinova (sekundarne mjere). U ovoj fazi nije provedena
optimizacija mjera i njihov izbor po minimalnim troSkovima ve¢ je za zadani energetski
scenarij pretpostavljen najvjerojatniji scenarij mjera zastite.

Scenarij OCEKIVANIH mjera temelji se na poStovanju postojeée regulative,
pretpostavljaju¢i izmjene u skladu s europskim smjernicama i tehni¢ko-emisijskim
standardima Europskoga gospodarskog povjerenstva Ujedinjenih nacija (UNECE). Radi se o
principu primjene najboljih raspolozivih tehnika (BAT: Best Available Technologies) kako ih
propisuje EU i UNECE. BAT su najsuvremenije, tehnic¢ki provjerene i komercijalno
raspolozive tehnologije koje su dostupne svima na svjetskom trziStu. Prilagodba hrvatske
regulative i potpuna primjena BAT mjera pretpostavlja se sa zakasnjenjem od 5 do 10 godina
u odnosu na razvijene zemlje, ovisno o mjerama 1 vrsti uredaja.

Postojeci hrvatski propisi koji odreduju pitanje emisije i koji su uvazavani u procjeni emisije
su: Uredba o grani¢nim vrijednostima emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak iz stacionarnih
izvora ("Narodne novine", br. 140/97.) i Uredba o standardima kakvoce tekucih naftnih
goriva ("Narodne novine", br. 76/97.). Uredba o emisiji propisuje postojecim loziStima blaza
ograni¢enja, a za primjenu BAT myjera prijelazno vrijeme prilagodbe je 2004. godina. Za
velika lozista (>50 MW) dopusta se da 1 nakon toga roka rade do kraja zivotnog vijeka, ali ne
viSe od 30 000 sati ili 2 000 sati godi$nje. S obzirom da sva postojeca lozista termoelektrana
izlaze i1z pogona do 2015. godine za njih nije pretpostavljena ugradnja uredaja za smanjenje
emisije SOz 1 NOx. Treba re¢i da neki postoje¢i uredaji imaju znatno manju emisiju od
hrvatskih propisa. Primjer su recimo plinska loziSta u malim kotlovnicama ili recimo emisija
sumpor dioksida TE Plomin 2 koja je oko 200 mg/m?, a hrvatski je propis 400 mg/m>.

U Europskoj uniji priprema se nova Direktiva za velika lozista (>50 MW), koja bi trebala
stupiti na snagu nakon 2000. godine. Hrvatska uredba o emisiji u skladu je s postojecom
europskom direktivom iz 1988. godine. Nova europska direktiva, umjesto 400 mg/m?® za SO,
i 650 mg/m® za NOx propisuje 200 mg/m? za SOz i 200 mg/m® za NOy. Za NOx to znaci da
nije dovoljno primijeniti primarne mjere u velikim loziStima ve¢ je potrebno izdvajanje
dusikovih oksida iz dimnih plinova (SCR, ili SNCR postupak).

U Europi je problem emisije stacionarnih izvora u velikoj mjeri rijeSen i teziSte je na
rjeSavanju problema oneciS¢enja prometom, posebice u urbanim sredinama. Ovo pitanje se
rjesava tehnickim poboljSanjima na vozilima, ugradnjom katalizatora, primjeni kvalitetnijih i
alternativnih goriva te organizacijskim rjeSenjima. U programe su ukljuceni proizvodaci
vozila 1 goriva (auto-oil program). Cilj je smanjiti emisiju do razine koja osigurava
zadovoljenje standarda kakvoce zraka u naseljima. Tehnicki standardi za vozila propisuju se



ECE smjernicama. Gotovo svakih nekoliko godina izlazi novi propis s nizom novih tehnickih
zahtjeva 1 strozim emisijskim standardima za nova vozila. U EU nakon 2005. godine vise
nece biti osobnih i teretnih vozila bez uredaja za smanjenje emisije. Osobna vozila, s obzirom
na emisiju mogu se razvrstati u desetak razlicitih normizacijskih (homologacijskih) kategorija
i k tome jo§ u niz razli¢itih varijantnih tehnickih rjeSenja. S obzirom da Hrvatska nema
vlastitu proizvodnju vozila, stanje voznog korpusa ovisit ¢e u najve¢oj mjeri o stanju u
Europi. U Hrvatskoj je tek nedavno uvedena homologacija vozila tako da ne postoje pouzdani
podaci o strukturi vozila. Procjena strukture napravljena je u okviru izrade nacionalne bilance
emisije Stetnih tvari na temelju banke podataka vozila MUP-a i podataka o potrosnji
bezolovnog benzina. U 1999. godini udjel u prodaji bezolovnog benzina bio je 55,2 posto, u
odnosu na tek nekoliko postotaka u 1990. godini. Iz ovog podatka pretpostavlja se da oko 55
posto prijedenih kilometara prevale vozila s katalizatorom (oksidativni i 3-stazni). Napominje
se ovdje da je prosjecna starost vozila u Hrvatskoj oko 10 godina.

Odredivanje projekcije emisija u zrak iz energetike bazirano je na podacima o potrosnji
energenata 1 odgovaraju¢im faktorima emisije. U analizi je pretpostavljeno poStivanje
domace 1 medunarodne regulative, a proracun je zasnovan na medunarodno priznatim
metodologijama (CORINAIR??! i [PCC3PY),

Projekcije emisija su odredene u skladu sa sljede¢im pretpostavkama:

e e cmisije SO2 1 NOy iz stacionarnih energetskih postrojenja su procijenjene na temelju
agregiranih faktora za pojedine tipove postrojenja, a u skladu s Uredbom o grani¢nim
vrijednostima emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak iz stacionarnih izvora emisije i
Uredbom o kakvo¢i tekuéih naftnih goriva,

e o pri odredivanju emisije NOy iz prometa polaziSte za analizu su sadasnji faktori
emisije prema europskoj CORINAIR metodologiji, a pretpostavljena je dinamika
poboljSanja faktora emisije u skladu s vaze¢im 1 ocekivanim medunarodnim
normama,

e e cmisija CO; je odredena uz primjenu faktora emisije predloZzenih IPCC
metodologijom,

e o pretpostavljeno je da ¢e se emisija koja potjeCe od ne-energetskih izvora mijenjati
proporcionalno emisiji energetskog sektora.

Unutar Konvencije o dalekoseznom prekograni¢nom onecis¢enju zraka (LRTAPC) doneseno
je vise protokola, a ovdje se komentiraju obveze po Protokolu o suzbijanju zakiseljavanja,
eutrofikacije 1 troposferskog ozona. Protokolom se istovremeno ograni¢ava emisija SO,
NOx, NMVOC i NH3 (Multi-Pollutant), ¢ime se utjeCe na zakiseljavanje, eutrofikaciju i
prizemni ozon (Multi-Effect). Ukoliko Hrvatska ratificira MPME protokol bit ¢e potrebno
smanjiti emisiju SOz za 61 posto do 2010. godine u odnosu na 1990. godinu, dok je emisiju
NOx potrebno odrzati do razine iz 1990. godine.

Hrvatska je potpisala i ratificirala Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime
(UNFCCC) 1 time se obvezala zadrzati emisiju staklenickih plinova ispod razine iz 1990.
godine. Dok je Kyoto protokolom, Hrvatskoj odredeno smanjenje emisije staklenickih
plinova od najmanje 5 posto, racunajuci prosjecnu emisiju u razdoblju od 2008. do 2012.

221 CORINAIR — CORe INventory AIR emissions — sluzbena europska metodologija proracuna emisija
oneciS¢ujucih tvari razvijena u okvir LRTAP konvencije

33 IPCC — Intergovernmental Panel of Climate Change — medunarodna metodologija proracuna
emisije staklenickih plinova razvijena u okviru UNFCC konvencije



godine, u odnosu na baznu godinu - 1990. godinu. Obveze iz Kyota stupit ¢e na snagu
ukoliko se Protokol ratificira u Hrvatskom saboru.

U nastavku se komentiraju emisije po pojedinim oneciS¢uju¢im tvarima.

4.2.5.2. Emisija SO>

Emisija SO, znacajno se smanjuje po svim scenarijima. MozZe se konstatirati da usprkos
porastu potrosnje fosilnih goriva u svim sektorima dolazi do drasticnog smanjenja emisije,
tako da u 2010. godini emisije iznose oko 34000-38000 t/god Sto je znatno ispod obveza
prema MPME protokolu (slika 4.2.5.1).

Slika 4.2.5.1. Usporedba emisije SO; razlicitih scenarija
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Smanjenje emisije se ve¢ dogodilo u 2000. godinu prelaskom TE Plomin na uvozni
niskosumporni ugljen. Na taj nain je usprkos ulasku u pogon TE Plomin 2 emisija s
plominske lokacije smanjena za viSe od 60 posto u odnosu na emisiju iz 1998. godine, a
emisija SO Citavog elektroenergetskog sektora se prepolovila. Veliki pad emisije SO2 se
ocekuje nakon 2002. godine, budu¢i da se nakon 1. srpnja 2002 godine prema Uredbi o
kakvoc¢i tekuc¢ih naftnih goriva za loziva ulja propisuje sadrzaj sumpora manji od 1 posto, za
ekstra lako ulje manji od 0,2 posto, a za motorni benzin 1 diesel manji od 0,05 posto. Tekuca
naftna goriva, proizvedena u domacim rafinerijama, u 1999. godini imala su znatno veci
sadrzaj sumpora — prosjecni sadrzaj sumpora u lozivom ulju je iznosio vise od 2 posto, a u
ekstra lakom ulju i dizelu oko 0,35 posto. Dodatno znacajno smanjenje emisije izmedu 2010.
12020. godine posljedica je izlaska iz pogona postojecih termoelektrana na lozivo ulje.

U strukturi emisije, termoelektrane smanjuju udjel s 52 u 1999. godini na oko 20 posto u
2020. godini. Za usporedbu, u EU udjel emisije SO> iz termoelektrana u 1990. godini bio je
50 posto. Od goriva najveci udjel ima lozivo ulje, u 2010. godine, 72 do 80 posto ovisno o
scenariju, a nakon 2010 godine taj udjel poda na 60 do 68 posto.



Moze se konstatirati da usprkos porastu potroSnje fosilnih goriva u svim sektorima dolazi do
drasti¢nog smanjenja emisije, tako da u 2010. godini emisije iznose oko 34000-38000 t/god
$to je znatno ispod obveza prema MPME protokolu (slika 4.2.5.1).

Uocljiva je vrlo mala razlika izmedu pojedinih scenarija Sto je posljedica visokog stupnja
odsumporavanja predvidenog u novim termoelektranama na ugljen tako da se njihov ulazak u
sustav jedva moZze zamijetiti u iskazanom mjerilu slike.

4.2.5.3. Emisija NOx

Uz postovanje Uredbe o grani¢nim vrijednostima emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak iz
stacionarnih izvora i pretpostavljenu dinamike uklju¢ivanja vozila s malom emisijom NOx
moguce je emisiju zadrzati na razini iz 1990. godine, Sto znaci da bi se mogli zadovoljiti
zahtjevi iz MPME protokola (slika 4.2.5.2). U 2010. godini emisija NOx je, ovisno o
scenariju, za 14 do 18 posto manja od emisije iz 1990. godine. Ne-energetski izvori
minimalno pridonose ukupnoj emisiji NOx (2-3 posto).

Slika 4.2.5.2. Usporedba emisije NOx razlicitih scenarija
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U emisiji NOx najveci udjel ima promet, oko 60 posto u 1999. godini, dok su termoelektrane
pridonose s oko 16 posto. Primjerice EU u 1990. godini termoelektrane su imale udjel emisije
NOx 18 posto, a promet 62 posto.

Za promet je pretpostavljeno da ¢e 80 posto osobnih benzinskih vozila 2010. godine biti u
klasi vozila 91/441/EEC ili viSoj koja imaju emisiju 70 posto manju od vozila bez ikakvih
tehnickih mjera zastite. Radi se o vozilima sa 3-staznim katalizatorom ili dodatnim
konstrukcijskim poboljSanjima. Navedeno je realno ostvarivo jer se procjenjuje da danas oko
55 posto vozila ima katalizator (oksidativni ili 3-stazni). Nakon 2010. godine pretpostavljeno
je postupno povecanje udjela vozila s tzv. “ultra malom emisijom”, po normama koji ¢e u EU
vrijediti nakon 2000. i 2005. godine. Postupna promjena kvalitete vozila pretpostavljena je i
za diesel vozila te teSka teretna vozila (klase EURO 1., II. 1 IIl.). Treba istaknuti da u



buduénosti problem ostaje najve¢im dijelom na teSkim teretnim vozilima jer primjenom
najsuvremenijih mjera na ovim vozilima se smanjuje emisija za samo 50 posto. Napominje se
ovdje da primjena reduktivnih katalizatora na vozilima u znatnoj mjeri povecava emisiju
staklenickog plina N>O. Postupnim povecanjem udjela sve kvalitetnijih vozila emisije,
kompenzira se porast mobilnosti i porast emisija iz malih lozista.

Razlike izmedu pojedinih scenarija najviSe su posljedica razliCite zastupljenosti ugljena i
razli¢ite strukture goriva u prometu. Scenarijem S3 predvideno je da ¢e znatan dio vozila
koristiti vodik kao gorivo koji ima vrlo malu emisiju NOx (oksidacija dusSika iz zraka), a
takoder dio vozila koristit ¢e elektri¢nu energiju ¢ime se emisija prebacuje na termoelektrane.
Scenarijem S3 nakon 2010. godine pretpostavlja se supstitucija dijela diesel goriva
biodieslom. Na taj nacin smanjuje se emisija CO, HC i Cestica $to je osobito znacajno s
glediSta poboljSanja kakvoce zraka u naseljima. Emisija NOx iz vozila na biodiesel
komparativno je ista ili neSto malo vec¢a nego kod konvencionalnih vozila, ako se ne koristi
katalizator. Medutim, katalizator kod vozila s biodieselom ima ve¢i ucinak nego kod
klasi¢nog diesel vozila.

4.2.5.4. Emisija CO>

Emisija CO,, uglavnom je posljedica izgaranja goriva u energetici (85-90 posto). Emisija
ovisi o vrsti 1 koli¢ini potroSenog fosilnog goriva, tj. za sada ne postoje efikasne tehnologije
za izdvajanje CO; iz dimnih plinova energetskih postrojenja.

Projekcije emisije CO: upozoravaju na veliko povecanje emisije (slika 4.2.5.3). U
procjenama je pretpostavljen porast emisije ne-energetskih izvora proporcionalno porastu
emisije energetike.

Slika 4.2.5.3. Usporedba emisije CO; razlicitih scenarija
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Prostor bivSe Jugoslavije je bio jedinstveno gospodarsko i energetsko trziSte, a gradnja
industrijskih 1 energetskih objekata u bivSoj Jugoslaviji nije ovisila samo o teritorijalnim 1
ekonomskim kriterijima ve¢ i o politickim odlukama. Hrvatska je tako veliki dio svojih
potreba za elektricnom energijom namirivala iz termolektrana koje su locirane u Srbiji te
Bosni i Hercegovini gdje je financirala gradnju 650 MW u termoelektranama na ugljen. Zbog
toga je tehniCki najkorektnije promatrati prosjeCnu emisiju energetike Jugoslavije kao
polaznu osnovu za definiranje temeljne godine. U tom smislu je i korigirana emisija bazne
godine na temelju prosjeka emisije CO; uslijed izgaranja goriva po stanovniku bivse
Jugoslavije, a prema relevantnoj medunarodnoj literaturi (IEA Statistics (1998): CO:
Emissions from Fuel Combustion, 1971.-1996.). UporiSte za korekciju emisije se nalazi u
¢lanku 4.6. Konvencije, koji nudi odredenu fleksibilnost za zemlje u tranziciji u ispunjavanju
njihovih obveza, ukljuCujuéi pitanja odabira referentne godine. Pitanje korekcije bazne
godine je za sada otvoreno tako da su u analizi projekcije emisije CO2 razmatrane obje opcije,
a detaljna elaboracija korekcije emisije je prikazana u posebnom poglavlju Nacionalnog
izvjes¢a prema UNFCCC-u.

Do prekoracenja obveze iz Kyoto protokola moglo bi do¢i ve¢ 2004. godine. Medutim,
ukoliko se Hrvatskoj odobri korigirana emisija za baznu 1990. godinu, znatno bi se olaksalo
ispunjenje obveza iz Kyota. U tom slucaju, emisija CO2 bi u 2010. godini, prema sva tri
scenarija, bila nesto nize od obveze iz Kyoto protokola, ali bi ograni¢enje bilo prekorac¢eno
nakon 2010. godine.

U okviru Nacionalnog izvjeS¢a o promjeni klime razmatrano je ukupno 39 mjera za
smanjenje emisije staklenickih plinova u 1 izvan energetskog sektora. Mjere u energetici se
odnose na povecanje efikasnosti proizvodnje, prijenosa i distribucije elektri¢ne energije,
koristenje obnovljivih izvora energije, uStede energije upravljanjem potroSnjom (DSM),
mjere u transportu te prelazak na gorivo s manjim sadrzajem ugljika (prirodni plin). Cak i
primjenom razmatranih mjera Hrvatska vrlo teSko moze ispuniti obveze koje proizlaze iz
Konvencije, a posebice one iz Kyoto protokola. Stoga je prihvacanje predlozene korekcije
najznacajnije pitanje u pogledu ratifikacije Kyoto protokola od strane Republike Hrvatske.

4.3. Trzista

Republika Hrvatska je ratificirala Ugovor o Energetskoj povelji ("Narodne novine" -
Medunarodni ugovori br. 15/97.) kojom se utemeljuje pravni okvir za dugoro¢nu suradnju na
podrucju energetika. Ugovorne strane su preuzele obvezu osigurati otvoren i objektivan
pristup trziStu energetskih materijala i proizvoda. Vlada Republike Hrvatske je 1998. godine
donijela Uredbu o potvrdivanju Protokola Energetske povelje o energetskoj
ucinkovitosti i pripadaju¢im problemima okoliSa ("Narodne novine" - Medunarodni
ugovori br. 7/98.) koji promovira energetsku efikasnost i dosljedno smanjivanje negativnih
utjecaja energetskih sustava na okoli§ te potice suradnju na podrucju energetske
ucinkovitosti. Otvaranje energetskih trzista plina i elektri¢ne energije uredeno je Direktivom
EU za liberalizaciju plinskog trzista (98/30 EC) i Direktivom EU za liberalizaciju
elektroenergetskog trzista (96/92 EC), u kojima se definiraju pravila liberalizacije i
demonopolizacije, te dinamika otvaranja ovih trziSta u zemljama c¢lanicama Europske unije.
Ova dva dokumenta ¢e postati obvezuju¢a za Republiku Hrvatsku njezinim c¢lanstvom u
Uniji. Stoga su, u svrhu harmonizacije naSega pravnog i institucionalnog okvira s istim u EU,
temeljne odrednice Direktiva ugradene i u paket energetskih zakona u Hrvatskoj**!.

441 "Narodne novine", br. 68/01.



4.3.1. TrziSte plina

Liberalizacija plinskog trzista u Hrvatskoj Zakonom®"! je omoguéila status povlastenog
kupca plina sljede¢im kupcima:

e o kupci koji kupuju plin za proizvodnju elektricne energije neovisno o iznosu godisnje
potrosnje i u granicama koli¢ine plina namijenjene takvoj uporabi,

e o kupci koji kupuju plin za istodobnu proizvodnju elektricne i1 toplinske energije,
neovisno o iznosu godi$nje potrosnje i u granicama koli¢ine plina namijenjene takvoj
uporabi,

e o kupci koji kupuju plin samo za vlastite potrebe i Cija je godiSnja potroSnja veca od
sto milijuna prostornih metara (m?) plina.

Time je zakonski reguliran prvi korak otvaranja plinskog trziSta u Hrvatskoj. EU je
Direktivom®! propisala zemljama ¢lanica obvezu da u prvom koraku moraju dopustiti da
potrosacdi s potrosnjom ve¢om od 25 milijuna m> mogu birati sami svog opskrbljivaca ili
moraju otvoriti barem 20% svog trzista.

U Hrvatskoj na sadasnjoj razini potrosnje, Petrokemija Kutina i HEP zajedno troSe 35% do
40% ukupne potrosnje plina u Hrvatskoj. Dugorocno gledano (do 2010.), ocekuje se pad
udjela potroSnje Petrokemije 1 povecanje udjela HEP-a, §to ¢ini oko 35% cjelokupnog trzista.

Drugi korak otvaranja trziSta u EU pocinje, sluzbeno prema Direktivi, 2003. godine kad je
potrebno omogu¢iti potro$aéima s potro$njom vecom od 15 milijuna m® ili 28% ukupnog
trziSta, slobodan izbor opskrbljivaca, odnosno dobavljaca plina.

Tre¢i korak otvaranja trziSta, prema Direktivi, treba zapoceti nakon 2008. godine i on se
odnosi na sve potrosace koji imaju potrognju vecu od 5 milijuna m*/godisnje ili minimalno
33% trzista.

4.3.2. TrziSte nafte i naftnih derivata

Danas je u Republici Hrvatskoj liberaliziran uvoz derivata nafte, prodaja i distribucija.
Rafinerijska prerada nafte u Hrvatskoj je, zbog visokih troSkova proizvodnje i prodaje,
nedovoljno konkurentna. Udio domace nafte na hrvatskom trziStu postupno ¢e se smanjivati.

Zakonom’"! se ureduju pravila u trgovanju naftnim derivatima, kako bi se zastitili potrosaci i
sigurnosni drzavni interesi. Cijene®®! naftnih derivata odredene su najvisom cijenom za
proizvodnju i trgovinu na malo.

TrziSte nafte 1 naftnih derivata ¢e se organizirati kao otvoreno i konkurentno trziste, a
zakonom se osiguravaju jasna i, po europskim standardima, utvrdena trzi$na pravila, sigurna i
kvalitetna opskrba naftom 1 naftnim derivatima, zastita drzavnih interesa, te zastita ljudi i
okolisa.

581 Zakon o trzistu plina, ¢lanak 12, "Narodne novine", br. 68/01.

6161 Direktiva EU za liberalizaciju plinskog trzista 98/30 EC

Il Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata, "Narodne novine", br. 68/01.

88] Zakon o trzitu nafte i naftnih derivata, ¢lanak 7. "Narodne novine", br. 68/01.



4.3.3. TrziSte ugljena

Iako su u Republici Hrvatskoj utvrdene eksploatacijske zalihe kamenog i mrkog ugljena, te
lignita, ekonomski uvjeti eksploatacije su nepovoljni, tako da se u buduénosti ne predvida
vlastita proizvodnja ugljena. Ukupno potrebne koli¢ine ugljena osiguravat ¢e se iz uvoza.

4.3.4. Trziste elektri¢ne energije
Na temelju Zakona®®), energetske djelatnosti proizvodnje i opskrbe elektricnom energijom za
povlastene kupce, obavljaju se prema pravilima kojima se ureduju trzi$ni odnosi, u kojima
energetski subjekti slobodno dogovaraju koli¢inu i cijenu isporucene elektrine energije,

sklapanjem kratkoro¢nih i dugoro¢nih ugovora ili izravno na organiziranom trzistu.

Kao javne usluge se obavljaju energetske djelatnosti proizvodnje elektrine energije za
tarifne kupce, prijenosa elektricne energije, distribucije elektricne energije, opskrbe
elektricnom energijom za tarifne kupce, vodenja elektroenergetskog sustava i organiziranja
trzista elektricnom energijom.

Dok ¢e se broj proizvodaca elektricne energije postupno povecavati, dotle ¢e se osnovati
jedan Operator elektroenergetskog sustava i trzisni operator. Fukcija Operatora je monopolna,
te je Zakonom predvideno da ¢e do dana pocetka primjene ovoga Zakona (do 1. sijecnja
2002.), HEP d.d. osnovati trgovacko druStvo koje ¢e obavljati djelatnosti vodenja
energetskog sustava i organiziranja trzista elektri¢ne energije.

4.4. Cijene

4.4.1. Regulacija energetskog sektora

Pojam regulacije ukljucuje Citav niz zakona i drugih propisa izradenih sa svrhom nadzora i
kontrole ponaSanja subjekata (poduzeca) u odredenom sektoru gospodarstva. Regulacijske
funkcije drzave dijele se na ekonomske i neekonomske. Ekonomske funkcije regulacije
ukljucuju: cijene, investicije, poticanje konkurencije 1 kvalitetu usluge prema potrosacima.
Neekonomske regulatorne funkcije drzave su socijalna politika i politika zastite okolisa.
Tamo gdje postoje konkurentna trzista, tj. dovoljan broj konkurenata, cijene se mogu
odredivati trziSnom utakmicom. Upravo ¢e zbog nedostatka konkurencije ciljevi regulacije
biti u tome da se:

* zastite interesi potrosaca definiranjem trazene kvalitete usluge uz najnize moguce
troSkove 1 mehanizmima po kojima konacna cijena odrazava troskove,

» zaStite interesi djelatnosti na nac¢in da konacne tarife omoguce ucinkovitim poduzec¢ima
da profitabilno posluju.

Svi navedeni ciljevi regulacije ovise o pristupu i raspolozivosti potrebnih informacija. Stoga
se skupljanje podataka i informacija o reguliranim subjektima smatra dopunskim primarnim
regulatornim ciljem, ¢ime se zeli naglasiti njithova vaznost. Pored ovih primarnih ciljeva 1
zadataka regulacije, regulativno tijelo moze nadzirati i neke druge ciljeve koji se mogu
pokazati specificnima u odredenom trenutku vremena i na odredenoj lokaciji (primjerice
uskladenost s Direktivom EU o liberalizaciji elektroenergetskog i plinskog trzista).

%1 Zakon o trZistu elektricne energije, ¢lanak 3. stavak 1. i 2. "Narodne novine", br. 68/01.



Slika 4.4.1. Ekonomske i neekonomske funkcije regulacije
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Donesen je novi Zakon o regulaciji energetske djelatnosti kojim se ureduju pitanja
nadleznosti, odgovornosti i obveze regulacije javnih usluga i trzista elektri¢ne energije, plina
1 naftnih derivata, odnosno osniva se tijelo za regulaciju energetskih djelatnosti koje ¢e
provoditi regulaciju. Navedenim Zakonom i doneSenim Zakonom o energiji, odnosno
odgovaraju¢im zakonom o trzistu elektri¢ne energije, plina i nafte 1 naftnih derivata razlu¢uju
se nadleznosti, odgovornost i funkcije od istih vezanih uz ostale subjekte gospodarstva
(Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, DrZzavna uprava za zastitu prirode 1 okoliSa, Hrvatske
elektroprivrede, INE, itd.)

4.4.2. Tarifni sustav za plin

U procesu tranzicije prema trzisno orijentiranom plinskom gospodarstvu jedno od znacajnijih
pitanja je promjena politike cijena i izgradnja tarifnog sustava za prodaju plina. Izgradnja
novog tarifnog sustava za plin preduvjet je za novu, efikasniju strukturu cijene plina za
potrosace razliCitih sektora potroSnje, koji plin koriste na razliite nacine i za razlicite
namjene. Tarifni sustav treba odraziti uvjete nabavke prirodnog plina na medunarodnom
plinskom trziStu, optimalan rad i koriStenje mreze transportnih plinovoda 1 skladista,
optimalan pogon distribucijskih sustava, racionalan izbor plina kao energenta, te efikasno
koristenje plina kod potroSaca. Nacela tarifnih sustava elektricne energije 1 prirodnog plina
trebaju se uskladiti kako bi se ostvarili ciljevi energetske politike, drustvena korist, racionalno
koriStenje resursa, visoko i efikasno iskoriStavanje kapaciteta, visok standard i komfor
zivljenja 1 sl. Sustav cijena 1 tarifni sustav za plin trebaju u buduénosti pridonijeti daljnjem
rastu konkurentnosti plina u odnosu na neke druge energente, uvaziti utjecaje oc¢ekivanog
pada udjela domaceg plina i porast udjela uvoznog plina. Uloga tarifnog sustava je da bude
efikasno sredstvo za postizanje optimalne strukture potroSnje plina, te da potice razvitak
potrosnje prirodnog plina, promjene strukture i karakteristika potroSnje. Dodatno, osim
ravnoteznog stanja prihoda i rashoda bit ¢e potrebno osigurati sredstva i preduvjete za
racionalni razvitak, efikasnu izgradnju i pogon sustava.



4.4.3. Tarifni sustav za elektri¢nu energiju

Tarifni sustav za prodaju elektri¢ne energije u Republici Hrvatskoj primjenjuje se dugi niz
godina, i po svom konceptu odgovarao je tarifnim sustavima zemalja zapadne Europe.
Medutim, s uvodenjem i primjenom socijalnih kriterija i elemenata u cijene elektricne
energije 1 tarifni sustav poremeceni su odnosi izmedu kategorija potroSaca, tako da kuc¢anstva
plac¢aju niZu cijenu od realne i opravdane. S promjenom tijekom 2000. godine ti nerealni
odnosi su dijelom promijenjeni, odnosno ispravljeni. S daljnjim promjenama tarifnog sustava
nuzno je ostvariti dodatno poboljSanje odnosa, omoguciti potroSacima izbor tarife i nacina
koristenja elektri¢ne energije, stimulirati potroSace na vecu potro$nju u onom vremenu koje
odgovara elektroenergetskom sustavu. Tehnoloski razvitak, posebno komunikacijske i mjerne
opreme, moze pridonijeti kvalitetnijem tarifnom sustavu.

Tarifni sustav i1 sustav cijena mora biti stabilan i graden na realnim ekonomskim
pretpostavkama, S§to ¢e biti poticaj za privlacenje novCanih sredstava, investiranje,
unapredenje efikasnosti i gospodarskog ponaSanja u svezi s kratkoro¢nim upravljackim
akcijama i dugoro¢nim planiranjem pogona i izgradnje.

4.4.4. Tarifni sustav za toplinsku energiju

Izgradnja i1 uvodenje novog sustava cijena i tarifnog sustava za prodaju toplinske energije iz
centraliziranog toplinskog sustava pomo¢i ¢e da se $to prije postignu pozeljne promjene u
gospodarenju toplinskom energijom, kako na strani proizvodnje, tako i na strani distribucije i
potros$nje toplinske energije. Tarifni sustav treba predstavljati podlogu za postizanje nove
ravnoteze medu potroSacima i1 potroSnjama toplinske energije vrele vode i1 tehnoloske pare
centraliziranog toplinskog sustava zasnovane na energetsko-ekonomskim kriterijima. On je
preduvjet za nova poboljSanja i1 racionalizaciju toplinskog sustava tehnoloske pare i vrele
vode, racionalizaciju potroSnje primarnog goriva, smanjenje troskova i gubitaka energije
tijekom procesa proizvodnje, transporta i distribucije, poboljSanje rasporeda toplinskog
opterecenja i potroSnje, 1 naro€ito veliki poticaj racionalizacije potro$nje i smanjenja gubitaka
toplinske energije kod potroSaca. Takoder, tarifni sustav i tarifna struktura trebaju biti u
paritetnom odnosu prema tarifnim sustavima ostalih energenata i u funkciji ostvarenja
principa racionalnog izbora.

5. Ciljevi i politika energetske efikasnosti

5.1. Ciljevi i strategija

Stalna skrb o povecanju energetske efikasnosti jest jedna od temeljnih komponenti odrzivog
razvoja. Krajnji cilj poboljSanja, medutim, nije veca tehniCka efikasnost u energetskom
sustavu, nego efikasnija i kvalitetnija energetska usluga za krajnjeg potrosaca. Energetska
efikasnost po svojoj prirodi znacajno pridonosi klimatskoj stabilizaciji 1 uopée smanjenju
Stetnog utjecaja na okoliS. Konzekventna politika energetske efikasnosti vodi i do otvaranja
novih radnih mjesta, te na kraju i do ve¢e konkurentnosti cijele nacionalne ekonomije.



Medutim, za ostvarivanje takvih ciljeva trzi§ni mehanizmi nisu dostatni, StoviSe moZe se reci
da oni stvaraju niz trziSnih barijera uvodenju energetske efikasnosti. Stoga je nuzno potrebno
osmisljavanje cjelovite nacionalne strategije, s jasnom politikom, mjerama i instrumentima
koji ¢e omoguciti 1 stvarnu implementaciju energetske efikasnosti.

Nadalje, strategija povecavanja energetske efikasnosti, uz obvezu i zadatke koje je preuzela
Vlada s resornim ministarstvima, predvida i uvodenje obveza poduzeca koja se bave
opskrbom elektriénom energijom, prirodnim plinom i toplinskom energijom, da u svojim
planovima razvoja uvaze i mogucnosti akcija 1 "iza brojila" krajnjih potrosaca. Radi se o
propisivanju obvezatnog primjenjivanja mjera upravljanja sa strane potroSnje (Demand Side
Management - DSM), §to ukljucuje 1 primjenu obnovljivih izvora energije u opskrbljivanju
potroSaca. Troskovi i investicije takvih aktivnosti ¢e se donositi odlukama Vijeta za
regulaciju energetskih djelatnosti.

Organizirana 1 sustavna skrb o energetskoj efikasnosti provodit ¢e se u Republici Hrvatskoj
na temelju Nacionalnih energetskih programa, koje je 1997. godine pokrenula Vlada RH, od
kojih su za ovo podru¢je posebno znacajni KUENygada, MIEE, KOGEN, KUENgs, i
TRANCRO. Njima su obuhvacéena sva znaCajna podrucja energetske potrosnje unutar kojih
se moze djelovati na poboljSanju uc¢inkovitosti koriStenja energije.

U dosadasnjem tijeku provedbe ovih programa analizirano je postojece stanje u Hrvatskoj,
posebno stanje u pogledu zakonodavstava i ekonomije, definirani su postojeci problemi i
barijere za budu¢i razvoj, analizirana iskustva drugih zemalja te predlozene buduce
aktivnosti, na€in njihovog provodenja, i dinamika. Pokrenuta je izrada pilot projekata s
glavnim ciljem provjere i1 prac¢enja energetskih, ekonomskih i ekoloskih uvjeta za provodenje
¢e se na konkretnim primjerima analizirati svi utjecaji i doprinosi rezultata provedbe
programa na energetski sektor i na sveukupno gospodarstvo.

Osnovni cilj provodenja mjera energetske efikasnosti u okviru programa zgradarstva
KUENzgrda je smanjenje energetskih potreba pri projektiranju, izgradnji i koriStenju novih
zgrada 1 naselja, te kod sanacijskih zahvata na postoje¢im zgradama, stvaranje povoljnih
parametara mikroklime u prostoru zgrade, uz smanjenje nepovoljnog utjecaja na okolinu.

Kod potrosaca u sektorima industrije 1 usluga, strategija djelovanja na poboljSanju energetske
efikasnosti je uspostava organizirane strukture u okviru programa MIEE. Kod industrije, kao
glavni interesi industrijskih sektora 1 strateski ciljevi zajednice u oblasti energetske
efikasnosti mogu se postaviti:

o e smanjenje specificne potroSnje energije, 1 time smanjenje troskova proizvodnje,

o e izbjegavanje zahtjevnijih ulaganja u energetiku i smanjenje ovisnosti o dobavi
energije,

o e optimizacija tehnoloskih procesa,

o e otvaranje mogucnosti koriStenja obnovljivih izvora energije, posebno energetsko

iskoristavanje ostataka te industrijskog (tehnoloskog) otpada,

o ¢ ckoloSke dobrobiti smanjenja Stetnih emisija i potrosnje vode.

U sektoru komercijalnih usluga, glavni ciljevi skrbi za energetsku efikasnost su:



J e smanjenje cijene usluga,
o e otvaranje moguc¢nosti produljenja sezone rada (kod turistickih objekata),

J e otvaranje mogucnosti Sire sustavne primjene obnovljivih izvora energije, osobito
solarne energije,

o e smanjenje potrosnje vode, i druge dobrobiti za okolis.

Kod nekomercijalnih djelatnosti, prvenstveno kod zdravstvenih ustanova kao najvecih
potrosSaca energije, primarni interesi zajednice su oslobadanje znatnih financijskih sredstava
smanjenjem izdataka za energente, oslobadanje netehnickog osoblja bavljenja energetikom,
smanjenje potrosnje vode, te povecanje standarda smjestaja.

Kod navedenih sektora potroSaca, bitan element strategije je educiranje zaposlenika u smislu
provodenja mjera racionalnog koristenja energije.

Na podrucju kogeneracije (program KOGEN), glavni je cilj poticanje izgradnje i koriStenja
kogeneracijskih postrojenja u svim onim objektima gdje za to postoje realne tehnoloske i
ekonomske pretpostavke. S obzirom na stalnu potrebu za izgradnjom novih
elektroenergetskih i termo-tehnickih postrojenja, uz sve stroze zahtjeve na gospodarenje
energijom i zaStitu okoliSa, danas se za proizvodnju toplinske i elektri¢ne energije vrlo Cesto
koriste kogeneracijski sustavi koji uz svoje energetske i ekonomske prednosti imaju i
znacajnu ekolosku prednost pred ostalim, konvencionalnim, nacinima proizvodnje energije.
Realizacija ovog programa prvenstveno obuhvaca formiranje povoljnoga zakonskog,
financijskog i tehnicko-tehnoloskog okvira za izgradnju kogeneracijskih postrojenja.

U podrucju proizvodnje toplinske energije, pare i vrele vode (program KUENcs), u Hrvatskoj
je nuzno u velikim naseljima i gradovima, pogotovo tamo gdje postoji dovoljno velika
gustoca toplinskog konzuma ili istovremeno potreba za toplinskom 1 elektricnom energijom,
poticati razvoj i unapredenje centraliziranih toplinskih sustava, a naroCito poboljSanje
efikasnosti postojec¢ih sustava. Kao ciljeve i strategiju ovdje je nuzno utvrditi:

 zamjenu dotrajale opreme i instalacija,

* poboljsanje tehnologije spaljivanja goriva i koristenja otpadne topline dimnih plinova,
* uvodenje automatskog nadzora i upravljanja procesa i postrojenja,

 uvodenje regulacije i mjerenja potroska toplinske energije kod potroSaca,

* poboljsanje izolacije instalacija i objekata,

* poticanje istovremene proizvodnje toplinske i elektri¢ne energije,

* poticanje koriStenja viskova toplinskih kapaciteta u industriji,

* povezivanje sustava lokalnih toplana u centralizirane sustave opskrbe toplinskom
energijom,

* izgradnju akumulatora toplinske energije,
* smanjenje gubitaka i upravljanje toplinskim optere¢enjem i potroSnjom,
* smanjenje emisija Stetnih tvari 1 zastitu okolisa,

« izgradnju efikasnih cjenovnih odnosa i tarifnih sustava i sl.



5.1.1. Industrija

Zbog izostanka investiranja u industriju tijekom gotovo dvadeset godina, proizvodni i
tehnoloski park hrvatske industrije je zastario. Moze se ocekivati da ¢e njegova postepena
supstitucija trajati naredno desetlje¢e. Realna su ocekivanja da ¢e to biti provedeno s gotovo
najboljim dostupnim tehnologijama. Medutim, za one pogone koji se ne¢e obnavljati tako
skoro, od presudne je vaznosti Sto prije tehni¢kim, organizacijskim i ekonomsko-financijskim
mjerama povecati energetsku ucinkovitost proizvodnje. U tom je smislu neophodno i nadalje
odrzavati realne ekonomske cijene energenata u industriji (Sto je zbog nizih cijena za
kucanstva bilo od posebnog utjecaja u proteklom periodu). Nadalje, provodenjem energetskih
programa koje je Vlada RH pokrenula oCekuje se organizirana skrb o povecanju energetske
aktivnosti na nacionalnoj razini, poglavito za industriju, te znacajnije, energetski intenzivne,
potrosace u sektorima usluga.

Odredivanje potencijala dobrobiti od primjene energetske efikasnosti u industriji odnosi se
prvenstveno na usStedu elektricne energije, toplinske energije i vode. Za odredivanje realnih
potencijala potrebno je kontinuirano provoditi temeljita istraZivanja po svim segmentima.

Kod industrijskih sektora su razlike u nac¢inima koristenja energije velike, a tako 1 mogucénosti
povecanja efikasnosti i ostvarenja usteda. Primjenjive metode su ovisne o prirodi procesa.
Najveci potencijali se javljaju u ustedi toplinske energije — primarno u iskoristenju otpadne
topline — i u znatnom broju slucajeva mogu se posti¢i ustede do 30%. Usteda elektri¢ne
energije utjecana je raznim mjerama sa strane djelotvornosti potroSnje i sa strane zahvata na
trosilima.

Na temelju preliminarnih spoznaja, kao cilj strategije povecanja energetske efikasnosti
postavljeno je smanjivanje potrosnje korisne toplinske energije po prosjecnoj naturalnoj
jedinici industrijskog proizvoda do 2010. godine za 15 do 20 %, a do 2030. godine za 30 do
40 %, u odnosu na danasnju. Pritom je bitno promovirati sveobuhvatne mjere iskoriStavanja
otpadne topline u industriji.

Nadalje, cilj je da se i efikasnost potroSnje elektricne energije za elektromotorne pogone,
rasvjetu, grijanje 1 komprimiranje (sve po jedinici naturalnog proizvoda), poveca do 2010.
godine za 15 %, a do 2030. godine za 35 % u odnosu na danasnju.

Znacajne potrebe tehnoloske pare i1 vrele vode u industriji moguce je energetski efikasnije
proizvoditi iz kogenerativnih procesa nego iz industrijskih kotlovnica. Zbog toga ¢e se
nacionalnim energetskim programom KOGEN osigurati pretpostavke za povecanje udjela
kogenerativne proizvodnje topline u industriji. Cilj je da se do 2010. godine 38 posto
potrebne tehnoloske pare 1 vrele vode proizvodi iz kogenerativnih jedinica, a da do 2030.
godine to bude izmedu 48 posto i 52 posto.

5.1.2. Promet

Ocekuje se da ¢e potroSnja energije u prometu rasti brze nego u ostalim sektorima potrosnje.
Stoga je cilj prometne i energetske politike preusmjeriti robni promet §to je viSe moguce na
zeljeznicki, elektrificirati $to viSe pruga, osigurati infrastrukturu za kombinirani transport
(kamioni-kontejneri koji se na magistralnim dionicama prevoze Zeljeznicom), a putnicki,
posebno urbani promet preusmjeriti na javni. Dosezi takve politike bit ¢e to veci, §to Ce
globalni problem promjene klime biti izvjesniji. Energetska strategija u prometu ¢e se osim
toga usmjeriti 1 na organiziranje proizvodnje biodiesela i pravodobno osiguravanje
infrastrukture za uvodenje prirodnog plina i vodika u promet, $to se ocekuje kao najbrza
implementacija vodika kao energenta buduénosti. Probleme energetske potrosnje i prometa
Vlada RH sustavno ¢e rjeSavati kroz nacionalni energetski program TRANCRO.



Cilj prometne politike u prijevozu robe je podjednaka zastupljenost cestovnog i Zeljeznickog
prometa, pri ¢emu bi elektri¢na vuca ostvarivala 80 posto zeljeznickoga robnog prometa.

U putni¢kom prometu, bez posebnih mjera, treba ocekivati rast udjela osobnih automobila na
oko 85 posto.

U ekoloskom scenariju bi dugoroc¢ni cilj trebao biti povecanje zastupljenosti Zeljeznickog
robnog prometa na 45 posto, u odnosu na 25 posto cestovnog robnog prometa. Prometnom bi
politikom trebalo ciljano ostvariti zastupljenost osobnih automobila u putni¢kom prometu ne
vecu od 65 posto.

5.1.3. Usluge

Kod usluga razlikujemo sektor komercijalnih i sektor nekomercijalnih usluga. Energetski,
same zgrade su znacajne s gledista potroSnje. Gledajuéi dugorocno, vise od pola objekata u
sektoru komercijalnih usluga bit ¢e novogradnje. Zbog toga ¢e se osjetni rezultati u
povecanju energetske efikasnosti ovdje moci posti¢i preciznom regulativom o toplinskoj
izolaciji, odnosno normativima toplinske potrosnje za te objekte. To se takoder odnosi 1 na
normative i kvalitetu kondicioniranja zraka u objektima usluznog sektora, s obzirom da se
ocekuje brz 1 trajan rast ove vrste energetskih potreba.

Kod komercijalnih usluga, najznacajniji potroSaci energije su hoteli i drugi turisticki objekti.
Oni su skupina koja se u mnogim komponentama moze tipizirati. Potencijali povecanja
energetske ucinkovitosti ovdje leze prvenstveno u:

* poboljSanju ucinkovitosti koriStenja energije kod sustava za grijanje, klimatizaciju i
pripremu tople sanitarne vode,

* mjerama ustede na rasvjeti,
« izvodenju pasivne solarne arhitekture (kod novoizgradenih objekata),
» toplinskoj izolaciji (novogradnje 1 rekonstrukcije).

Primarni zahvati za racionalizaciju potro$nje energije u sektoru turizma, prema procjenama
optimalnih moguénosti, podrazumijevaju:

* uStedu elektri¢ne energije optimizacijom i automatizacijom rasvjete, optimizacijom klime,
uStedom na pripremi sanitarne tople, vode uvodenjem Stednih armatura — uz elektronski
regulirane ventile i termostate - te kombiniranim koriStenjem solarnih kolektora,

* uStedu goriva za grijanje analizom potro$nje, automatiziranom regulacijom, revitalizacijom
kotlovskih postrojenja, ugradnjom solarnih kolektora,

* smanjenje potrosnje vode analizom gubitaka, redukcijom tlaka po katovima, uvodenjem
Stednih armatura.

U sektoru nekomercijalnih usluga najznacajniji su potrosaci bolnice, prvenstveno zbog
njihove duge sezone grijanja. One se takoder mogu tipizirati, pri ¢emu treba uzeti u obzir da
su sve vece bolnice u Hrvatskoj paviljonskog tipa, te da su nove bolnice bitno veci potrosaci
energije po krevetu nego stare. Najvazniji zahvati povecanja energetske efikasnosti u ovoj
skupini su:

» zahvati u toplinske instalacije,
» kompenzacija jalove energije,
* vremensko vodenje vr$nih opterecenja,

* uvodenje absorpcijskih rashladnih uredaja.



Za postojece objekte bit ¢e moguce posti¢i smanjenje potrosnje toplinske energije (program
KUENzgrada 1 KUENs) 1 elektricne energije primjenom postupaka upravljanja sa strane
potrosnje (DSM). To se odnosi na upravljanje optereenjem, uvodenje Stednih Zzarulja,
zamjenu starih s novim, efikasnijim zamrzivacima i hladnjacima, uvodenje kogeneracijske
proizvodnje toplinske i elektri¢ne energije, uvodenje informati¢kih sustava za upravljanje
potro$njom energije u kompleksnim zgradama (bolnice, hoteli, banke i sl.)

Za ostale grupe djelatnosti u komercijalnim 1 nekomercijalnim uslugama (dvorane, Skole,
trgovacki objekti itd.) moze se primijeniti navedeno.

Mjerama upravljanja opterecenjem cilj je do 2010. godine smanjiti vrSno opterecenje sektora
usluga za 70 do 100 MW, a do 2030. godine za 250 do 300 MW, prema sadaSnjoj razini.
Realni potencijali smanjenja potrosnje toplinske energije u sektoru komercijalnih usluga su
10 do 15%, a elektricne oko 25%. Za sektor nekomercijalnih usluga, za toplinsku energiju
potencijali smanjenja su oko 30%, a za elektri¢nu oko 15%.

5.1.4. Stanogradnja

Do 2030. godine samo jedna trecina stambenog fonda u Republici Hrvatskoj bit ¢e
novogradnja (stambeni objekti izgradeni nakon 1995. godine). Zbog toga ¢e se i jasnom
regulativom u pogledu toplinske izolacije novoizgradenih stanova rijesiti samo dio problema
vezanih uz potro$nju energije za zagrijavanje stambenog prostora. Glavninu potrosnje €init ¢e
do danas izgradeni stanovi u kojima ¢e s rastom zivotnog standarda rasti 1 prosjec¢na povrSina
stana koja se kvalitetno grije (danas samo 40 posto stambene povrSine). Glavni cilj povecanja
energetske efikasnosti u ovom sektoru je stoga poboljSavanje toplinske izolacije u do danas
izgradenim stanovima. Kako se radi o znacajnim financijskim sredstvima Vlada Republike
Hrvatske ¢e kroz program KUENggada 1 KUENs osmisliti postupke i organizirati njihovu
provedbu.

U ovoj je strategiji kao cilj poboljSanja toplinske izolacije novoizgradenih stambenih objekata
postavljen normativ od 100 kWh/m? u 1998. godine, 75 kWh/m? u 2010. godine i 50 kWh/m?
u 2020. godine.

Za postojee stambene objekte je kao dugorocni cilj postavljeno poboljsanje toplinske
izolacije za 10 posto u konzervativnom scenariju, 20 posto u scenariju s aktivnim mjerama
drzave i za 30 posto u ekoloSkom scenariju.

5.1.5. Kuéanstva

S rastom standarda raste 1 opremljenost prosjecnog kucanstva kucanskim uredajima, te se
povecava intenzivnost njihovog koristenja. Koncept odrzivog razvitka, konkurencija
industrijskih proizvodaca kucanskih uredaja, te organizirana nastojanja Europske unije na
oznaCavanju i normiranju energetske potrosnje kucanskih uredaja, dovode do ponude sve
efikasnijih uredaja. Potrosnja elektricne energije prosjecnog kucanstva u buducnosti ¢e rasti,
ali ne takvim tempom kojim bi rasla da se efikasnost kuc¢anskih uredaja na trzistu iz godine u
godinu ne poboljSava. S druge strane, politikom realnih cijena energenata za kucanstva,
daljnjom plinofikacijom Hrvatske, poticanjem koriStenja solarne energije za pripremu tople
potroSne vode, te koriStenjem biomase za toplinske potrebe u kuéanstvima, odvijat ¢e se
trajni proces supstitucije potrosnje elektricne energije za toplinske namjene navedenim
energentima. Primjenom mjera upravljanja sa strane potroSnje (DSM) od strane poduzeca
koja opskrbljuju kucanstva umrezenim energentima posti¢i ¢e se ubrzanija penetracija
efikasnijih ku¢anskih uredaja te supstitucija toplinske potrosnje elektri¢ne energije.



Zajednicki dugorocni cilj oznacavanja i normiranja, primjene mjera DSM 1 opéega tehnic¢kog
napretka je godi$nje (linearno) smanjivanje potrosnje elektri¢ne energije kuc¢anskih uredaja za
netoplinske namjene od 0,7 posto.

Cilj supstitucije toplinske potroSnje elektricne energije je svodenje zastupljenosti grijanja na
elektri¢nu energiju ispod 10 posto do 2010. godine te ispod 5 posto do 2030. godine.

5.2. Energetska efikasnost u zgradarstvu - KUENgrada

Nacionalni energetski program KUENggada nastoji ustanoviti sustavno promatranje i
rjeSavanje energetske problematike u zgradarstvu i prostornom uredenju u okvirima cjelovite
problematike zaStite i unapredenja okoliSa, gospodarenja energijom 1 nacela odrzivog
razvitka.

Tablica 5.2.1. Stambeni fond Republike Hrvatske prema popisima stanovnistva iz 1971., 1981. i 1991. godine

Broj Povrsina  Prosj.  Prosj. Prosj.
stanova stanova  povrs. povrs. br.
tis.m’ stana  stana po osoba
m? osobim’  po
stanu
Popis ukupno 1188743 62659 52,7 14,3 3,7
D971 g4 513534 27781 541 154 35
naselja
Popis ukupno 1381434 86 954 62,9 196 3,2
1981 or4a 727683 45035 619 20,1 3,1
naselja
Popis ukupno 1575644 110972 704 23,7 3,0
191 oha 878968 59184 673 232 2,9
naselja

Okvirna godi$nja potrosnja toplinske energije za grijanje zgrada u Hrvatskoj, ovisno o tipu
promatrane zgrade iznosi oko 230 kWh/m? za loe izoliranu staru gradnju, 120 kWh/m? za
prosje¢nu novogradnju, odnosno oko 20 kWh/m? za tzv. nul-energetsku gradnju. Prognoza

ukupne potrebne toplinske energije za grijanje u starim i novim zgradama do 2030. godine uz
pretpostavku tehni¢kog poboljSanja toplinske izolacije od 10 posto pokazuje da ¢e u 2010.
biti potrebno osigurati 46,9 PJ, odnosno u 2030. godini 61 PJ ukupne korisne topline. Grijana
povrsina stanova u 2030. godini iznosit ¢e za stare stanove cca 75 posto, a za nove cca 90
posto ukupne povrSine stana.

U starim i novim stanovima, uz razli¢ite udjele grijane stambene povrsine, poboljSanjem
toplinske izolacije za 10 posto, toplinska energija potrebna za grijanje u 2030. godini
smanjuje za oko 7,7 posto. Nadalje, poboljSanjem toplinske izolacije za 20 posto Stedi se 15,6



posto toplinske energije, a 30 posto bolja izolacija ima za posljedicu smanjenje potrebne
toplinske energije za 23,1 posto.

5.3. Mreza industrijske energetske efikasnosti - MIEE

Nacionalni energetski program MIEE — Mreza industrijske energetske efikasnosti - pokrenut
je u svrhu formiranja organizirane i permanentne strukture koja bi skrbila o efikasnosti
koriStenja energije u energetskom sektoru Hrvatske. Povecanje energetske efikasnosti je
podrucje koje pruza najzanimljivije i najznacajnije potencijale s gledista skupne ekonomske,
ekoloske 1 tehnoloske koristi. U situaciji velike neiskoriStenosti tih potencijala, kakva je u
Hrvatskoj, neophodno je da se svi veliki potrosaci ili grupe potroSaca usredotoce na najvece
ostvarivo povecanje energetske efikasnosti, prethodno ili paralelno s drugim energetskim
zahvatima, integralno i bez ograni¢avanja na pojedine aspekte koristenja energije.

Znacajni potroSaci u Hrvatskoj se promatraju u sektoru industrije, sektoru komercijalnih te
sektoru nekomercijalnih usluga. Industrija se zbog sloZenosti dijeli na podskupine djelatnosti.
Premda je ukupna potro$nja energije znatno opala u proteklom desetljecu, povecanje
energetske efikasnosti nuzan je razvojni uvjet. Udio energenata koriStenih u industriji
pokazuje prvobitan pad za elektri¢nu energiju, 1 kontinuirani porast za prirodni plin.

Slika 5.3.1. Potrosnja energije u sektoru industrije prema energentima 1990 — 1999
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Sektori komercijalnih i nekomercijalnih usluga skupno pokazuju, unato¢ prvobitnom padu
nakon 1991., porast potroSnje i premasivanje predratnih vrijednosti. Primjetan je trend
povecanja udjela prirodnog plina i elektri¢ne energije.

Slika 5.3.2. Potrosnja energije u sektorima usluga prema energentima 1990 — 1999
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Znacajni porast energetske efikasnosti na nacionalnoj razini uvjetovan je u prvom redu
sustavnim 1 sveobuhvatnim pristupom problemu neracionalnog koriStenja elektricne i
toplinske energije, te potrosnje vode, a pozitivna strana iskustva su dokazala punu svrhu
uspostave sustava kakav je Mreza industrijske energetske efikasnosti.

Temelj djelovanja MIEE je obuhvat velikih potroSata iz navedenih sektora. Izuzevsi
kuéanstva i promet, grupiranje na ove sektore omogucuje obuhvat najznacajnijih potrosaca
toplinske 1 elektricne energije te vode, sagledavanje stanja energetske efikasnosti i sustavne
analize mogucénosti pobolj$anja stanja — po grupama srodnih subjekata.

Svaki potrosa¢ — subjekt mreze, bila to tvornica, hotel, bolnica itd., omogucuje svom
kompetentnom osoblju uvid u vlastitu efikasnost, utjecaj na energetsku politiku i razmjenu
informacija. Subjekti unutar jednog sektora povezuju se putem kontaktne skupine. Mreza
omogucuje vezu potrosaca s predstavnicima drzavnih tijela, stru¢nim ustanovama, grupama i
pojedincima zainteresiranima i1 kompetentnima za pitanja energetske efikasnosti, koji bi
strukturom MIEE bili povezani u djelotvornu cjelinu. Formiraju se odgovarajuca stru¢na
savjetodavna 1 operativna tijela, sposobna za istrazivanja radi uvida u postojece stanje,
prikupljanje i obradu podataka, savjetovanje i informiranje, te kvalitetna planiranja, pripreme
1 izvodenje samih zahvata na poboljSanju energetske efikasnosti. Pored toga, u okviru MIEE
bi se osposobljavalo i educiralo operativno i stru¢no osoblje iz svih segmenata energetskog
sektora.

U tu svrhu potrebno je uspostaviti temeljnu organizaciju za optimalnu provedbu programa
efikasnosti, vrSiti kontinuirano snimanje i analizu situacije po srodnim granama, provesti
informiranje o optimalnim postupcima i omoguciti kvalitetnu provedbu studija izvodljivosti i
programa.

Potpora ovome su zakonodavne i poticajne mjere, od kojih je najznacajnija uvodenje
Pravilnika o ucinkovitom koriStenju energije, u Zakonu o energiji. Ovisno o energetskim
procesima kod zasebnih grupa potrosaca energije, pravilnik ¢e sadrzavati propise za
najucinkovitije izvedivo koriStenje energije. Propisi za pojedine skupine i procese ¢e biti



izradivani u skladu sa struénim misljenjem, pravilima struke i suvremenim saznanjima.
Pravilnik ¢e biti kontinuirano nadopunjavan, razvitkom analize pojedinih skupina potrosaca.

5.4. Kogeneracija - KOGEN

Kogeneracija se moze definirati kao proces koriStenja primarne energije goriva za
proizvodnju dvaju korisnih energetskih oblika: toplinske energije i korisnog rada. Dobiveni
korisni rad koristi se najceS¢e za proizvodnju elektricne energije, dok se proizvedena
toplinska energija koristiti u tehnoloskim procesima, procesima grijanja ili procesima
hladenja.

Primjena kogeneracijskih sustava se prvenstveno razmatra zbog njihove visoke energetske
efikasnosti, te s time povezanim ekoloskim i1 ekonomskim prednostima. Ukupni stupanj
efikasnosti ovih postrojenja (toplinska ucinkovitost) u nekim slucajevima iznosi i preko 90
posto, pa se moze konstatirati da, u odnosu na tradicionalne sustave, kogeneracija predstavlja
najefikasniji oblik pretvorbe energije, kako s energetske tocke gledista tako i s tocke zastite
okolisa. Kogeneracijskom proizvodnjom smanjuje se utjecaj na okoli§ po svim aspektima, a
posebno se smanjuje emisija CO2, SOz 1 NOx. Uz to, smjestaj kogeneracijskih postrojenja na
ve¢ postojecim lokacijama rjeSava jedan od najvecih problema novih elektrana - odredivanje
njihove lokacije. S obzirom da se takva postrojenja nalaze u blizini centara potroSnje,
povecavaju pouzdanost opskrbe i1 pridonose smanjivanju gubitaka elektricne energije u
prijenosnoj i distribucijskoj mrezi.

Nacionalni energetski program KOGEN pokrenut je s ciljem poticanja izgradnje i primjene
kogeneracijskih postrojenja za procesne — tehnoloske potrebe, te za potrebe grijanja i
hladenja. Danas se u Republici Hrvatskoj kogeneracijska postrojenja koriste u velikim
sustavima podru¢nog grijanja (javne toplane-elektrane Zagreb i Osijek) i u industrijskim
energanama. Kogeneracijska postrojenja sudjeluju u ukupnoj godisnjoj proizvodnji elektri¢ne
energije s 11 do 13 posto.

Najpogodnija mjesta za potencijalnu primjenu kogeneracijskih postrojenja su industrijske
energane (kotlovnice). U ukupnoj neto potrosnji toplinske energije industrija sudjeluje sa 75
do 80 posto, a u potrosnji elektricne energije s 20 do 25 posto. Takoder su moguca mjesta
primjene kogeneracije i energane u objektima u javnom i usluznom sektoru, za potrebe
proizvodnje toplinske energije za grijanje, te eventualno i rashladne energije. U ukupnoj neto
potrosnji toplinske energije, opca potrosnja sudjeluje s 25 do 30 posto, a u potrosnji
elektricne energije s oko 70 posto.

Prethodni rezultati i analize pokazuju da je trend potro$nje energije u porastu, te da ¢e uskoro
biti potrebni novi izvori toplinske i elektricne energije, kako u industriji, tako i u sektoru opce
potros$nje. Stoga trenutno stanje hrvatskoga energetskog sektora predstavlja pozeljni okvir za
uvodenje kogeneracije: procjenjuje se da ¢e industrijski sektori poput industrije papira, drvne
industrije, prehrambene industrije 1 dr. biti vjerojatni kandidati za izgradnju kogeneracijskih
postrojenja, a slicna je situacija i s objektima u javnom 1 usluznom sektoru. Moze se ocekivati
koristenje kogeneracija u bolnicama, upravnim i administrativnim objektima, hotelima,
sportsko-rekreacijskim centrima 1 sl. Dakako, ocekuje se 1 pojacano koriStenje
kogeneracijskih postrojenja u ve¢im i manjim sustavima podru¢nog grijanja.

Proracuni izvrSeni na osnovi informacija za sektor industrije te procjenu sektora opce
potros$nje, pokazuju da tehnicki potencijal kogeneracije u Hrvatskoj iznosi izmedu 650 1 1
250 MW, odnosno u prosjeku oko 800 MW.. Navedeni tehnic¢ki potencijal se odnosi na
izgradnju 1 koriStenje industrijskih i malih kogeneracijskih postrojenja za potrebe grijanja, a
ne ukljucuje velika, javna kogeneracijska postrojenja za podruc¢no grijanje.



Slika 5.4.1. Potencijal kogeneracije u industrijskom sektoru
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5.5. Centralizirani toplinski sustavi - KUEN

Nacionalni energetski program KUENcs ima za cilj omoguditi smanjenje gubitaka i
racionalizaciju proizvodnje, transporta, distribucije 1 potroSnje toplinske energije.
Centralizirani toplinski sustavi su efikasni sustavi koriStenja energije primarnog goriva, tj.
prirodnog plina, derivata nafte, ugljena, otpada ili biomase za proizvodnju i opskrbu toplinske
energije vrele vode, odnosno vodene pare u veéim naseljima, industrijskim centrima i
gradovima. IskoriStenje primarnog goriva u takvim sustavima u sluCajevima kada se

istovremeno proizvodi toplinska i elektricna energija dostize razinu i 90 posto uz vrlo nizak
negativni utjecaj na okolis.



Veliki sustavi centralizirane opskrbe potrosaca toplinskom energijom postoje u Zagrebu i
Osijeku, a sustavi opskrbe iz lokalnih toplana u Varazdinu, Karlovcu, Slavonskom Brodu,
Sisku, Rijeci, Puli, Zadru, Sibeniku, Splitu i Dubrovniku. Ciljeve i odrednice strategije
pristupa centraliziranoj opskrbi toplinskom energijom treba ustanoviti kroz razvoj i
poboljsanje postojeéih sustava, kroz povezivanje lokalnih toplana u centralizirane sustave
opskrbe, te kroz uvodenje i razvoj sustava centralizirane opskrbe toplinskom energijom u
naseljima i gradovima u kojima danas takvih sustava nema. Potencijal postojecega toplinskog
sustava u Zagrebu procjenjuje se mogucim prikljuckom 250 MW; novoga toplinskog
opterecenja bez izgradnje dodatnih proizvodnih postrojenja.

Veliki potencijal Stednje energije, te efikasne izgradnje i pogona centraliziranih toplinskih
sustava vezani su za sve segmente sustava, od proizvodnog goriva, proizvodnih postrojenja,
centralnih toplinskih stanica, vrelovodne i parovodne mreze, do toplinskih postrojenja i
instalacije u grijanim objektima i kod potroSa¢a. Sam potencijal regulacije i mjerenja
potrosnje kod svakog potrosaca, odnosno vezivanje troSkova za koli¢inu 1 na¢inu formiranja
toplinske energije iznosi od 20-30 posto ukupne energije. Potencijal poboljsane izolacije
grijanih objekata iznosi daljnjih 10-30 posto toplinske energije.

U gradovima u kojima danas postoje pojedinacni toplinski sustavi lokalnih toplana glavni
strateski cilj treba biti njthovo povezivanje u vece sustave, po mogucnosti uz koristenje
viskova toplinskih kapaciteta u industriji, smanjenje potro$nje toplinske energije po m?
grijane povrsine, te mjerenje 1 regulacija potrosnje toplinske energije kod potrosaca. Posebno
opravdano je poticati izgradnju postrojenja koja koriste prirodni plin, postrojenja za
spaljivanje otpada i1 biomase, te postrojenja za koriStenje otpadne topline, sunceve ili
geotermalne energije. Sva nova izgradnja pri tom mora zadovoljavati kriterije koji su danas
standard u zemljama zapadne Europe. Iskazano stupnjevima djelovanja na razini sustava, to
znaci njihove prosjecne vrijednosti iznad 70 posto.

5.6. Promet - TRANCRO

Promet je sektor u kojem se ocekuje najbrzi rast energetske potraznje. Kako je to izravno
povezano i s povecanjem emisije Stetnih tvari, ukljucujudi i staklenicke plinove, pokrenut je
nacionalni energetski program transporta TRANCRO. Program ¢e biti interaktivno povezan
sa svim ostalim programima koji podrzavaju izradu strategije prometnog razvitka Republike
Hrvatske. Cilj je programa okupiti postoje¢i stru¢ni potencijal (uklju¢en u navedenu
problematiku) iz sektora privrede, znanosti, uprave 1 dr.

Sadrzaj programa obuhvaca modelsku analizu ekonomski opravdanih mjera u cilju energetski
efikasnog i ekoloski prihvatljivog razvoja sustava transporta, kroz usmjeravanje prema
zeljenoj strukturi pojedinih vidova putnickog i robnog transporta, mogucée tehni¢ke izmjene i
unaprijedenja, smanjenje potroSnje klasi¢nih motornih goriva, uz analizu potencijala njihove
supstitucije motornim gorivima proizvedenim iz biomase, s prirodnim i ukapljenim naftnim
plinom te u budu¢nosti i vodikom.

Takoder, obradit ¢e se i iskustva drugih zemalja s teziStem na analizi utjecaja porezne politike
na preusmjeravanje energetske strukture prometa. Posebno ¢e se obraditi problematika
utjecaja regulative na karakteristike energetske potroSnje u prometu, i na samu strukturu
prometa.

Analiza ¢e razmatrati odvojeno i po pojedinim vidovima ukupan putnicki i robni promet, te
odvojeno medugradski 1 urbani (gradski) promet.



5.7. Visenamjenski objekti

Kada se govori o energetskim objektima kao viSenamjenskim, s obzirom na veli¢inu zahvata
u prostoru, u prvom redu se misli na viSenamjensko koriStenje vodnih resursa. Osim
povecanja proizvodnje elektrine energije iz obnovljivog resursa bez oneciS€enja zraka,
zemlje 1 vode sustavnim uredenjem i koriStenjem voda omogucava se zastita od Stetnog
djelovanja voda (poplave, erozija korita rijeka itd), stvaraju se uvjeti za povecanje
proizvodnje zdrave hrane navodnjavanjem, odvodnjom i ribogojstvom, poti¢e se razvoj
infrastrukture izgradnjom vodovodne mreze i prometnih gradevina, te se poboljSavaju uvjeti
za izletni$tvo, sport, rekreaciju i turizam. Nije potrebno posebno navoditi da se velik dio ovih
zahvata, ako se realiziraju pojedinacno inace financira iz drzavnog proracuna. Uvazavajuci
jo§ k tome i ¢injenicu da projektiranje i izgradnja ovakvih objekata ukljucuje u najvecoj mjeri
angaziranje domacih stru¢njaka 1 industrije, hidroelektrane kao viSenamjenski objekti
pojavljuju se kao nezaobilazna opcija ne samo u planiranju izgradnje elektroenergetskog
sustava, ve¢ 1 u strategiji sustavnog uredenja i1 koriStenja prostora Hrvatske prema
suvremenim nacelima rjeSavanja kompleksnih vodnogospodarskih problema na slivovima
velikih rijeka.

Vjetroelektrane se osim izravnog predavanja proizvedene elektricne energije u
elektroenergetsku mrezu mogu primjenjivati samostalno u sustavima za desalinaciju mora i
proizvodnju vode, u sustavima za pogon crpki, te za napajanje izdvojenih elektroenergetskih
mreza ili pojedinacnih potrosaca.

Kao kvalitetna viSenamjenska rjeSenja pokazuju se hibridni sustavi u kojima se kombinira
proizvodnja odnosno transformacija energije iz viSe razliitih energetskih izvora koji
osiguravaju zadovoljavanje potreba za elektricnom, toplinskom i rashladnom energijom. U
tom smislu moguce su izvedbe sustava u kojima se koristi energija vjetra i sunca, a koji su
narocito zanimljivi za hrvatsku obalu i otoke, solarno-plinskih kogenerativnih postrojenja kao
1 kombinacije ovih izvora s hidroelektranama.

Osim navedenog, kao viSenamjenski objekti mogu biti izvedene i geotermalne elektrane koje
se osim za proizvodnju elektricne energije mogu koristiti za podrucno grijanje, grijanje
staklenika, u ribnicarstvu i za balneoloske svrhe, a interesantne su i za primjenu u razli¢itim
idustrijskim 1 toplinskim sustavima za prethodno dogrijavanje radnog fluida.

Opcenito, 1 svi ostali energetski objekti koji se temelje na pretvorbi toplinske energije goriva
u elektricnu energiju mogu se koristiti u gore navedene svrhe. Takav primjer je
kogeneracijska proizvodnja toplinske energije potrebne za tehnoloske procese, uz paralelnu
proizvodnju elektricne energije koja se koristi ili u istom procesu ili predaje u
elektroenergetsku mrezu. Takoder se kogeneracijska postrojenja vrlo cesto koriste u
centraliziranim toplinskim sustavima, a interesantne su izvedbe s koriStenjem biomase uz
mogucénost istovremenog zbrinjavanja otpada.

5.8. Oznacavanje i standardizacija

Oznacavanje opreme energetskim oznakama jasna je mjera politike kojoj je prioritetni cilj
racionalno gospodarenje energijom i zastita okoliSa. Energetske oznake su potvrda kvalitete
uredaja s gledista njihove energetske efikasnosti.

Uredaji se prema potrosnji energije dijele na sedam stupnjeva energetske efikasnosti
oznacenih slovima od A do G ( grupu A Cine energetski najefikasniji uredaji). Oznacavanje
energetske opreme mora biti jasno i precizno, prema to¢no odredenoj shemi kako bi se ve¢ na
samom pocetku izbjegli svi potencijalni nesporazumi u svezi sa znafenjem i porukom
energetske oznake.



Oznacavanje olakSava proces uvodenja termina energetske efikasnosti u marketinsku
strategiju, informirajuci potrosaca o karakteristikama uredaja i naglaSavajuci pritom potroSnju
energije kao relevantan kriterij prilikom odabira.

Zakljucci brojnih studija o utjecaju energetskih oznaka na ponasanje potroSaca pokazuju da
su cijena, veli¢ina 1 funkcionalne kvalitete uredaja jo§ uvijek prioritetni i glavni kriterij
prilikom kupnje, ali u slu¢aju dva u svemu ostalom jednaka uredaja, oko 80 posto potroSaca
¢e temeljiti odabir na specificiranoj energetskoj potrosnji.

Takoder, oznaCavanje energetske opreme je jak poticaj proizvodacima da u cilju izbjegavanja
lose oznake na svom proizvodu povecéaju njegovu energetsku efikasnost.

Jedan od bitnih preduvjeta uspjesnog uvodenja energetskih oznaka u hrvatsku energetsku
strategiju je odredenje minimalnih standarda energetske efikasnosti opreme i novih
tehnologija po uzoru na ISO 1 IEC standarde.

Definiranjem minimalnih standarda energetske efikasnosti opreme postavljaju se jasni
zahtjevi pred proizvodace, ali i uvoznike i prodavace opreme, kako bi se izbjeglo pretvaranje
Hrvatske u veliko trziSte neefikasne energetske opreme.

Definiranje ovog standarda omogucuje financijsku potporu Svjetske banke, Europske banke
za obnovu i razvitak, Europske investicijske banke, Medunarodne banke za obnovu i
razvitak, Medunarodnog udruzenja za razvoj, Medunarodne financijske korporacije,
Organizacije za razvoj i ekonomsku suradnju i Programa za okoli§ Ujedinjenih naroda.

Postupak donoSenja minimalnog standarada energetske efikasnosti za opremu dostupnu na
hrvatskom trzistu trebao bi se odvijati u nekoliko faza:

1. odluka Vlade Republike Hrvatske o pokretanju izrade standarda,
2. uspostavljanje pravnog okvira,

3. definiranje protokola testiranja opreme,

4. provodenje statistickih i tehno-ekonomskih analiza,

5. determiniranje standarda,

6. implementacija standarda,

7. pracenje 1 analiza utjecaja standarda na potroSnju energije.

Trenutno, najsnazniju potporu oznac¢avanju opreme energetskim oznakama predstavlja stavak
u Zakonu o energiji, koji definira da proizvodaci i uvoznici proizvoda — energetskih potroSaca
moraju u tehnickoj specifikaciji proizvoda navesti potroSnju energije za tipicne uvjete rada.
Pri tom se proizvodi moraju opremiti naljepnicom o energetskoj ucinkovitosti proizvoda.

U vedini razvijenih zemalja svijeta minimalni standardi energetske efikasnosti su neizostavni
dio nacionalne energetske politike, s ciljem smanjenja energetske potrosnje i emisije Stetnih
tvari. Na uspjesnu integraciju Republike Hrvatske u Europsku uniju sigurno ¢e utjecati i
prihvacanje europskih normi i standarda energetske efikasnosti.

5.9. Instrumenti politike

Najznacajniji instrument u svezi s poticanjem razvoja i unapredenja energetske efikasnosti je
provodenje odgovarajuc¢ih regulatornih 1 poticajnih mjera, prvenstveno donoSenjem
prikladnih zakonskih odredbi i stimulativnih rjeSenja putem porezne politike, tarifnog sustava
1 dr. Mozemo ih grupirati u tri skupine:



1. Politicke mjere podrazumijevaju:

» odredenje postizanja najvece ostvarive energetske efikasnosti kod svih nacina koristenja
energije kao strateski cilj na nacionalnoj razini,

» postavljanje ciljeva u bitnim sektorima potroSnje — industriji, uslugama, kucanstvima,
graditeljstvu 1 prometu, kvantitativnih u smislu smanjenja postojeée razine specificne
potrosnje, 1 kvalitativnih ciljeva u smislu ugradnje promisljene energetske politike.

2. Ekonomske, financijske i fiskalne mjere podrazumijevaju:
* odgovarajuce cijene energenata i tarifnu politiku,

« stimulativnu poreznu politiku — "energetske" 1 "zelene" poreze, smanjenje 1 ukidanje poreza
na energetski efikasniju opremu,

* odgovarajuce carinske povlastice za energetski efikasniju opremu,
* povoljno namjensko kreditiranje,

» stvaranje odgovarajucih fondova za financiranje.

3. Pravne i administrativne mjere obuhvacaju:

» zakonsko obvezivanje sudionika u energetskom sektoru na racionalno gospodarenje
energijom,

« izradu stru¢nih propisa i odredbi, kao potpore zakonu,

* propisivanje minimalne efikasnosti odgovarajucih uredaja.

4. Tehnicke i organizacijske mjere odnose se na:

» standardizaciju opreme,

» osiguravanje kvalificirane izrade tehnicke dokumentacije,

» omogucavanje revizije projekata s aspekta energetske efikasnosti,

« informiranje osoblja po objektima o mjerama racionalnog koristenja energije,

* obrazovanje projektantskog kadra i dr.

Zasebno, svaki nacionalni energetski program s podrucja energetske efikasnosti otvara
mogucnosti za specificne mjere.

U zgradarstvu je jedan od prioritetnih zadataka s ciljem povecanja energetske efikasnosti
izmjena i dopuna vazecih propisa Republike Hrvatske za podrucje toplinske zastite zgrada
prema Smjernicama Vijec¢a Europske unije. Zakon o graditeljstvu sadrzi pravne pretpostavke
za daljnje uredenje podrucja toplinske zastite zgrada odgovaraju¢im tehni¢kim propisima i
normama.

Neke od najbitnijih odrednica novih propisa su:
» viSa razina toplinske izolacije zgrada,

« stimuliranje razvitka pasivne solarne arhitekture,



* oblikovanje zahtjeva u skladu s dokumentima EU u obliku dozvoljene godi$nje potrosnje
toplinske energije po m? grijane povrsine ili m? grijanog volumena zgrade,

» obvezivanje graditelja na izdavanje isprave (iskaznice) o potrebnoj toplini za grijanje
(energetski pokazatelj zgrade).

Kod kogeneracijskih postrojenja, instrumenti politike za poticanje njihove izgradnje i
koristenja su razli¢ite zakonodavne, ekonomsko-financijske i promotivne mjere. U okviru
toga je potrebno:

» zakonskim odredbama utvrditi temeljne okvire za stimulaciju, pa i prisilu optimalnog
iskoriStavanja tehniCko-tehnoloske i ekoloske djelotvornosti kogeneracijskih postrojenja,

* promicati energetski efikasnije 1 ekoloski prihvatljivije tehnologije kao smjernicu buduceg
razvitka energetskog sektora.

6. Ciljevi i politika koriStenja obnovljivih izvora

6.1. Ciljevi i strategija
Obnovljivi izvori energije mogu igrati znac¢ajnu ulogu u promicanju brojnih ciljeva Republike
Hrvatske. Razvitak uspjesnog sektora obnovljivih izvora mogao bi dugoro¢no pridonijeti:

* povecanju energetske efikasnosti,

« diverzifikaciji proizvodnje i sigurnosti opskrbe,

» domacoj proizvodnji i smanjenju uvoza energenata,

* znaajnom smanjenju utjecaja na okolis iz energetskog sektora,

* otvaranju novih radnih mjesta i ulaganju u ruralnim podrucjima, podruc¢jima od posebne
drzavne skrbi, obalnoj zoni i otocima.

Organizirana 1 sustavna skrb o obnovljivim izvorima provodit ¢e se u Republici Hrvatskoj na
temelju Nacionalnih energetskih programa koje je 1997. godine pokrenula Vlada Republike
Hrvatske, a od kojih su za ovo podrucje posebno znacajni:

* BIOEN - program koriStenja energije biomase i otpada,
* SUNEN - program koriStenja energije sunca,

* ENWIND - program koriStenja energije vjetra,

* GEOEN - program koriStenja geotermalne energije,

* MAHE - program izgradnje malih hidroelektrana.

Ciljevi 1 strategija provedbe za svaki obnovljivi izvor ovise o osobitostima svakoga
obnovljivog izvora, odnosno programu koriStenja, no zajedni¢ko je znacajno povecanje
udjela obnovljivih izvora do 2030. godine Sto je u skladu s opcenitim trendom u zemljama
Europske unije. Tako je od 75 PJ ukupno proizvedene energije iz obnovljivih izvora u 2000.,
u 2030. godini predviden porast na oko 100 (S1), 130 (S2), odnosno 160 PJ (scenarij S3).

Kao §to je pokazao program BIOEN proizvodnjom energije iz biomase 1 otpada moglo bi se
do 2020. godine osigurati barem 15 posto ukupne potroSnje primarne energije za S§to



Republika Hrvatska ima realne moguénosti (po uzoru na Austriju, Finsku i Dansku). Taj cilj
trebao bi se ostvariti pokretanjem demonstracijskih projekata, stvaranjem trzista i uvjeta za
povecano koriStenje energije biomase (zakonodavno okruzenje, porezi, subvencije...),
ukljucivanjem industrije 1 gospodarstva, obrazovanjem te poticanjem istrazivanja 1
medunarodne suradnje.

Program SUNEN je pokazao da je koriStenje sunceve energije u kombinaciji s UNP 1/ili
prirodnim plinom tehnicki i ekoloski prihvatljivo rjeSenje za hrvatsko obalno podrucje.
Jednako tako hibridna kombinacija sunc¢eve energije, energije vjetra i UNP-a moze pridonijeti
rjeSavanju ne samo energetske infrastrukture na otocima, nego i pokrenuti razvoj
tradicionalnih oto¢nih djelatnosti uz angaziranje lokalnih resursa u skladu sa strateSkim
odrednicama razvitka hrvatskih otoka.

Vjetroenergija kao ekoloski prihvatljiv 1 raspoloziv domaci resurs neiskoriSteni je izvor
energije koji moze pridonijeti zadovoljenju dijela energetskih potreba Hrvatske. KoriStenje
energije vjetra pomocu vjetroturbina nove generacije tehnologija je koja Hrvatsku ostavlja na
tragu suvremenih svjetskih trendova. Sa ciljem da se organizirano pristupi koriStenju ovog
izvora energije pokrenut je ENWIND program u okviru kojeg ¢e se stvoriti niz potrebnih
pretpostavki za gospodarsko iskoriStavanje energije vjetra.

U iskoriStavanju geotermalne energije potrebno je, kao Sto je pokazao program GEOEN,
ostvariti uvjete za povecanje koriStenja geotermalne energije na postoje¢im postrojenjima.
Pravilnom 1 sveobuhvatnom marketinsSkom kampanjom trebalo bi zainteresirati privatne
poduzetnike i lokalnu zajednicu za iskoriStavanje geotermalne energije ¢ime bi se povecala
energetska efikasnost sveukupnog energetskog sektora. Za ostvarivanje ovih ciljeva potrebno
je izraditi detaljne investicijske studije i idejna rjeSenja koja bi i s marketinSkog 1 s tehno-
ekonomskog stajaliSta potaknula pojedince na iskoriStavanje geotermalne energije.

Temeljni cilj programa MAHE je planiranje izgradnje malih hidroelektrana i otklanjanje svih
barijera, te osiguravanje svih uvjeta za povecanu izgradnju malih hidroelektrana u Republici
Hrvatskoj. Kako je predvideno da ovi objekti budu u cijelosti u privatnom vlasni$tvu nuzno je
posti¢i transparentnost 1 jednostavnost zakonskih procedura za privatne investitore u domeni
projektiranja i gradnje, kao 1 kreditiranje ovakvih investicija pod povoljnim uvjetima.

6.2. Biomasa - BIOEN

Republika Hrvatska, kao zemlja s velikim Sumskim potencijalom (44% kopnenog Sumskog
teritorija), znacajnom ulogom poljoprivrede te brojnim drvno-preradivackim pogonima, ima
na raspolaganju znatne koli¢ine biomase razli¢itog porijekla, koja se moze koristiti za
proizvodnju energije.

Prema razli¢itim scenarijima (razvoj poljoprivrede i Sumarstva, uvodenje novih tehnologija i
mehanizama podrske i sl.) ocekuje se da ¢e samo tehnicki potencijal biomase u 2030. godini
iznositi izmedu 50 1 80 PJ. Dosad se koristila svega manja koli¢ina raspolozive biomase
(13,92 PJ u 1999. godini) 1 to ve¢inom na energetski neefikasan nacin za grijanje kucanstava,
a biomasa nije zauzimala znacajnije mjesto u energetskoj politici (slika 6.2.1).

Slika 6.2.1 Povijesni pregled koristenja biomase za proizvodnju energije u Hrvatskoj
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U Hrvatskoj postoji duga tradicija 1 navika koriStenja biomase, posebno ogrjevnog drva i1
ostatka iz drvno-preradivacke industrije. Hrvatski znanstvenici i stru¢njaci razvili su i neke
tehnologije za proizvodnju energije iz biomase (Uljanik, Puro Dakovi¢, Plamen), a
provedena su i brojna znanstvena istrazivanja.

Za povecanu proizvodnju energije iz biomase uvjeti su vrlo povoljni, a nacini iskoriStavanja i
tehnologija su poznati i dokazani. Budu¢i da je najcesce rije¢ o malim postrojenjima, vrijeme
potrebno za izgradnju i puStanje u pogon vrlo je kratko. U posljednje je vrijeme poraslo
zanimanje za ovaj izvor energije, podizu se nova i obnavljaju postojeca postrojenja, te
pokrecu novi projekti.

Osim prednosti koriStenja biomase koje su jednake kao 1 za druge obnovljive izvore (okolis,
staklenic¢ki plinovi, energetska neovisnost, smanjenje uvoza i dr.) treba istaknuti brojne
socijalno-ekonomske pozitivne posljedice po kojima je biomasa osobita. Prema provedenim
istrazivanjima, moguce posljedice koriStenja energije biomase su otvaranje ¢ak do 5000
izravnih radnih mjesta do 2015., odnosno do 60 000 ukupno mogucih radnih mjesta (izravno,
neizravno i1 inducirano zaposljavanje). Dodatno treba naglasiti kruzenje novca u lokalnoj
zajednici, razvitak regionalnog gospodarstva i sli¢no.

6.3. Sunceva energija - SUNEN

Potencijal sunceve energije u sedam primorskih zupanija mnogostruko je ve¢i od ukupne
energetske potrosnje finalne toplinske i elektricne energije u tim Zupanijama. Koliki ¢e se dio
toplinske i elektriéne energije proizveden iz primarne sunceve energije koristiti u buduénosti,
zavisit ¢e prvenstveno o aktualnim gospodarskim potrebama, o cijenama 1 paritetima
konvencionalnih energenata, o cijeni suneve energije, te o dinamici razvoja tehnologija
koristenja sunceve energije, a posebice u Hrvatskoj.

Posebno velike i ekonomski opravdane mogucénosti pruzaju se u koristenju toplinske energije
na niskoj razini temperatura (30-80°C), koje su potrebne za pripremu sanitarne tople vode 1
grijanje, ali jednako tako mogu se korisno upotrijebiti u prehrambenoj, kemijskoj, tekstilnoj
kao 1 u nekim drugim industrijama. Primjene u turistickoj privredi mogu ve¢ danas gotovo
potpuno supstituirati konvencionalne tehnologije koje koriste fosilne energente ili elektricnu
energiju za osiguranje nisko temperaturne (NT) toplinske energije, pri ¢emu vrlo niski
pogonski troskovi solarnih instalacija (na razini oko 1%) osiguravaju turistickim subjektima



vrlo niske cijene energije za pripremu sanitarne tople vode i grijanje. Energetske potrebe
kuc¢anstava i1 sektora usluga u priobalju 1 na otocima mogu se najbolje pokriti solarnim
kotlovnicama (100-1000 kW) i toplanama (1-10 MW). Ukupni troskovi NT topline u cijelom
radnom vijeku solarne opreme (20 godina), barem dva do tri puta su nizi od onih, koji se
inace postizu s konvencionalnim energentima. Primjene u poljoprivredi zasad su u Hrvatskoj
potpuno izostale, Sto je teSko razumjeti. Kao primjer neka posluze staklenici, suSare i
priprema tehnolosSke tople vode za potrebe stocarstva (40-60°C), kao i mla¢ne vode za
zalijevanje stakleniCke proizvodnje (22°C), gdje solarna energija moze vrlo znacajno sniziti
udjel energije u proizvodnim troskovima, koji su vrlo visoki, ukoliko se koriste kao do sada
(iskljucivo) fosilni energenti ili elektricna energija.

Cilj programa SUNEN na podrucju primorske Hrvatske do 2020. godine je osigurati najveci
dio (oko 80 posto) ukupno potrebne energije za pripremu sanitarne tople vode (STV) u
kuéanstvima i turizmu iz primarne sunceve energije. Najkasnije do 2030. godine ocekuje se i
mnogo veci udjel sunCeve energije u pokrivanju toplinskih potreba za grijanje i hladenje u
primorskoj Hrvatskoj. Tu se prvenstveno misli na hibridne solarne toplane koje kao rezervni
energetski izvor koriste UNP ili prirodni plin, a gdje se ekonomicni udio suneve energije
moze ocekivati na razini do 50 posto u odnosu na ukupnu finalnu toplinsku potrosnju.

Treba ocekivati da ¢e solarne toplane s koritastim (parabolicnim) pretvornicima u hibridnoj
kombinaciji s UNP ili prirodnim plinom za VT aplikacije (za pripremu procesne vrele vode i
pare na temperaturama 80-300°C) biti komercijalno raspolozive i konkurentne u Dalmaciji
iza 2010. godine.

Znacajniji ulaz fotonaponskih elektrana u elektroenergetski sustav Republike Hrvatske ne
treba ocekivati prije 2010. godine, do kada ¢e cijena instalirane fotonaponske celije pasti
barem na tre¢inu danaSnje vrijednosti ili ¢ak 1 nize. Medutim, treba ocekivati da ¢e se u
razdoblju iza 2010. godine na hrvatskim otocima u uskom obalnom pojasu sve ceSce
instalirati (autonomni) fotonaponski sustavi s rasponima snaga izmedu 100 1 1000 kW,

Pasivno koriStenje sunceve energije u Hrvatskoj, posebice u primorskoj Hrvatskoj, najveéim
dijelom u turisticko ugostiteljskom 1 stambenom sektoru, moze takoder donijeti vrlo velike
energetske usStede kod grijanja objekata na razini 50 - 75 posto u odnosu na sadaSnju
potrosnju. Do 2030. godine svi nasi hotelsko ugostiteljski 1 stambeni objekti, a osobito svi oni
koji ¢e se graditi u primorskim Zzupanijama iza 2001. godine, trebali bi biti gradeni vrlo
konformno 1 na bazi modernih tehnologija, prije svega visoke energetske ucinkovitosti, gdje
se koriste pasivni solarni sustavu, ali istovremeno i svi potrebni i raspolozivi aktivni solarni
sustavi za grijanje, hladenje 1 rasvjetu. Ukupne godiSnje energetske potrebe novih objekata ne
bi smjele biti vece od 40 kWh/m?, §to je oko &etiri puta manje nego $to je to danas slucaj.

6.4. Vjetar - ENWIND

Potencijal energije vjetra u Hrvatskoj za sada je u cijelosti neiskoriSten. Stoga je cilj
ENWIND programa stvaranje uvjeta za njegovo gospodarsko koriStenje, jer koriStenje
energije vjetra ima viSedimenzionalno znacenje, posebno u energetskom, razvojno-
tehnoloskom, drustveno-socijalnom i ekoloskom pogledu.

Prihvatni kapacitet 29 analiziranih lokacija procijenjen je na minimalno 400 MW u
vjetroelektranama, a tehnicki potencijal proizvodnje elektri¢ne energije na oko 800 GWh
godisnje. Daljnjih sedamdesetak lokacija je u analizi, no kako se vjetroelektrane mogu graditi
na svim podrucjima gdje je to ekonomski opravdano, a koja udovoljavaju kriterijima zastite
okoliSa i nisu u nesuglasju s drugim namjenama koriStenja prostora, procjenjuje se da je
stvarni tehnicki potencijal znatno veci.



Vjetroelektrane su proizvodni objekti koji se prikljucuju na elektroenergetsku mrezu (dio su
umrezenog sustava), pa korisnikom vjetroenergije postaju svi umrezeni potrosaci. Stoga
znacajnu ulogu u odredivanju gospodarskog potencijala igra prijenosni kapacitet, odnosno
regulativa o prikljucku 1 koriStenju elektrodistributivne mreze. U scenariju S1 (business as
usual), u kojem nece biti posebnih poticajnih mjera i smjernica za koriStenje obnovljivih
izvora i u kojem nece postojati regulirani rezim i1 obveza prikljuka 1 otkupa energije iz
vjetroelektrana (i drugih elektrana koje koriste obnovljive izvore) od strane mreznog
operatera, gospodarski prostor za gradnju vjetroelektrana biti ¢e bitno suzen na manji broj
najkvalitetnijih projekata. U skladu s tim, u proizvodnji elektricne energije do 2010.
predvideno je skromnih 30 MW vjetroelektrana (63 GWh, 0,5 PJ ekvivalenta fosilnog goriva
— poglavlje 4). Izostanak poduzetnickog interesa imat ¢e za posljedicu izostanak direktnih
(energetskih i ekoloskih) i indirektnih koristi (diverzifikacija energenata, aktivacije domaceg
malog 1 srednjeg poduzetniStva i razvitak trziSta u energetici, zapoSljavanje, poticanja
gospodarskih aktivnosti 1 uredenja komunalne infrastrukture u ruralnim i otockim sredinama,
idr.).

Tek u scenariju S3 (ekoloski scenarij), uz aktivnu ulogu drzave, prije svega u uklanjanju
administrativnih barijera 1 postavljanju jasnog i stabilnog okvira za razvoj projekata
koristenja obnovljivih izvora, anticipirana je mogucnost vec¢eg udjela vjetroenergije do 2010,
odnosno oko 73 MW (160 GWh, 1,34 PJ ekvivalenta fosilnog goriva). Budu¢i da tehnoloski
napredak, standardizacija komponenata 1 serijska proizvodnja kontinuirano smanjuju
proizvodnu cijenu elektrine energije iz energije vjetra, udio komercijalno izgradenih
vjetroelektrana mogao bi biti 1 ve¢i od predvidenog. Naime, ve¢ danas u Hrvatskoj postoji
jasno izrazen komercijalni interes za ukupno oko 130 MW vjetroelektrana, od cega je u
raznim fazama projektne pripreme viSe od deset projekata s ukupnom snagom od oko 80
MW. No, kljuéni impuls koji ¢e dati zeleno svjetlo i stvoriti zamah razvoju jest stabilan
zakonodavni okvir uz jasno definirane obveze pojedinih sudionika trzista energije, stratesko
odredenje drzave u pogledu obnovljivih izvora te ujednacen sustav poticajnih mjera.

Slika 6.4.1 Potencijalne lokacijae za koristenje energije vjetra.
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6.5. Geotermalna energija - GEOEN

U Republici Hrvatskoj postoji viSestoljetna tradicija koriStenja geotermalne energije iz
prirodnih izvora u medicinske svrhe. Pocetkom 70-tih godina uz izradu naftnih i plinskih
buSotina pocinju se pratiti pojave geotermalnih voda iz tih busotina. Republika Hrvatska ima
znatno visi geotermalni gradijent od europskog prosjeka (slika 6.5.1.), a ukupni geotermalni
energetski potencijal otkrivenih leziSta u Hrvatskoj je 839 MW 1 47,9 MW, (slika 6.5.2.).

Osim brojnih toplica u kojima se geotermalna voda zbog niskih temperatura koristi uglavnom
samo u balneoloSke svrhe, geotermalna voda pridobivena iz dubokih buSotina koristi se u
energetske svrhe na dvije lokacije: u Zagrebu u SRC "Mladost" i u Bizovcu u hotelu Termia".

Slika 6.5.1. Geotermalni gradijenti u Hrvatskoj i Europi ("C/m)
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Slika 6.5.2. Karta otkrivenih geotermalnih leZista u Republici Hrvatskoj



LEGENDA:
@ T<65°C
a 65<T<100°C
@ T>120°C

IskoriStavanje geotermalne energije u Hrvatskoj u buducnosti ¢e biti vezano za potpuno
iskoriStavanje postoje¢ih geotermalnih buSotina koje su izradene uglavnhom u svrhu
pridobivanja nafte i plina i nalaze se u vlasniStvu INE d.d. Danas se u Hrvatskoj u energetske
svrhe iskoristava 57,5 kg/s geotermalne vode. S ukupnom instaliranom snagom od 36,7 MW;
iskoristava se 131,4 TJ energije godiSnje u usluznom sektoru. U buducnosti se predvida
iskoriStavanje geotermalne energije za energetske transformacije radi proizvodnje elektri¢ne
energije, a u finalnoj potros$nji se osim potroSnje geotermalne energije u usluznom sektoru
predvida i potrosnja u poljoprivredi.

U moguéem porastu koriStenja geotermalne energije u usluznom sektoru predvida se
povecanje faktora iskoriStenja na postoje¢im leziStima koja su u proizvodnji, zatim
iskoriStavanje geotermalne energije u SveuciliSnoj bolnici 1 na nekim drugim lokacijama s
razinom potro$nje energije u 2030. godini od 400 TJ/god. u najnepovoljnijem scenariju, a 720
TJ/god. u najpovoljnijem scenariju. Predvida se izgradnja geotermalne elektrane na leziStu
Velika Ciglena do 2005. godine i proSirenje njenih kapaciteta izgradnjom novih buSotina
2015. godine u svim scenarijima. Takoder se predvida 1 porast potroS$nje geotermalne energije
u poljoprivrednoj proizvodnji za grijanje staklenika.

U svrhu ostvarivanja ove ili mozda optimisti¢nije dinamike porasta potroSnje geotermalne
energije potrebno je izraditi idejna rjeSenja 1 investicijske studije za privodenje naSih
geotermalnih leziSta proizvodnji te izraditi idejna rjeSenja za najracionalnije iskoriStavanje
geotermalne energije iz tih polja, s kojima treba upoznati lokalnu zajednicu i zainteresirane
ulagace za iskoriStavanje ovoga obnovljivog izvora energije.




6.6 Male hidroelektrane - MAHE

Na temelju dosadasnje studijske i1 projektne dokumentacije koja je tretirala male vodotoke u
Republici Hrvatskoj doSlo se do iznosa tehnicki iskoristivog potencijala za male
hidroelektrane od priblizno 177 MW, §to je vidljivo u tablici 6.6.1.

Tablica 6.6.1 Zastupljenost potencijalnih malih hidroelektrana prema instaliranoj snazi

Razred Broj Broj Instalirana  Instalirana

Broj razreda instalirane potencijalnih  potencijalnih  snaga snaga
snage malih malih kW) (%)
(kW) hidroelektrana hidroelektrana

(o)

1. 5000-1500 20 3 50232 29

2. 1500-1000 17 2 21723 12

3. 1000-500 42 6 28 768 16

4. 500-100 296 42 55667 31

5. Manje od 324 47 20765 12
100

SVEUKUPNO 699 100 177 155 100

Ovdje je potrebno istaknuti da ¢e zbog ekoloSkih zahtjeva jedan dio do sada obradenih
potencijalnih lokacija biti tretiran kao nepodoban za energetsko koristenje, a isto tako je
realno ocekivati da ¢e odreden broj lokacija biti iskljucen iz daljnjeg razmatranja iz razloga
nedovoljne financijske atraktivnosti. UvaZzavaju¢i prethodno navedeno, a imaju¢i u vidu
nepotpunost dosadasnjih istrazivanja, moze se procijeniti da u Hrvatskoj postoji mogucnost
izgradnje malih hidroelektrana ukupne instalirane snage od oko 100 MW.

Slika 6.6.1 Lokacije s kojih se izvodi pilot program
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U cilju stimuliranja povecane izgradnje malih hidroelektrana pokrenuti su pilot-projekti za
potencijalne lokacije malih hidroelektrana (na slici 6.6.1) u okviru kojih ¢e se pripremiti sva
potrebna dokumentacija nuzna za pocetak izgradnje. Broj u zagradi oznacava broj
potencijalnih lokacija na pojedinom vodotoku, a ukupno je dosad obradivano 57 lokacija.

U protekle dvije godine izradena je pretprojektna dokumentacija i izvrSeni su terenski
obilasci svih pilot-lokacija u koje su bili ukljuceni strucnjaci za zastitu prirode 1 okoliSa te za
zaStitu kulturne basStine. Nakon utvrdivanja uvjeta pod kojima je mogucéa gradnja malih
hidroelektrana pristupit ¢e se izradi idejnih rjeSenja.

6.7. Instrumenti politike

U Republici Hrvatskoj postoje velike moguénosti za proizvodnju energije iz razliCitih
obnovljivih izvora, ali i odredene prepreke za povecanje tog udjela. Iako za svaki pojedini
obnovljivi izvor energije postoje specificne prepreke mogu se izdvojiti neke zajednicke
prepreke te instrumenti politike za njihovo rjesavanje.



1. Politicke mjere

e o strateSko odredenje drzave u pogledu obnovljivih izvora s jasnim kvantitativnim
ciljevima za svaki obnovljivi izvor; propisivanje minimalnih kvota koristenja obnovljivih
izvora u skladu s njihovim (regionalnim) potencijalom,

e e uvodenje sustava odgovornosti za provedbu drzavne strategije i1 ostvarivanje ciljeva u
pogledu obnovljivih izvora.

2. Ekonomsko-financijske mjere

e e yjednacen sustav poticajnih mjera (fiskalna i porezna politika u cilju smanjenja

financijskih optereCenja za projekte koriStenja obnovljivih izvora — povoljni uvjeti
kreditiranja, porezne olakSice, poticajna sredstva za identifikaciju projekata i izradu
dokumentacije, oporezivanje zagadivaCa 1 stvaranje fondova za poticanje razvoja
obnovljivih izvora),

e eodgovarajuce cijene energenata i tarifna politika.

3. Pravne i administrativne mjere

e e stvaranje stabilnoga zakonodavnog okvira uz jasno definirane obveze pojedinih
sudionika trziSta energije te izrada Pravilnika za koriStenje obnovljivih izvora energije,

e e zakonski regulirane naknade za obnovljive izvore te regulirani uvjeti pristupa i
koriStenja elektrodistributivne mreze; zakonska obveza otkupa elektricne energije iz
obnovljivih izvora od strane mreznog operatera,

e e uvodenje obveze svim proizvodacima toplinske 1 elektri¢ne energije o minimalnom
obveznom udjelu obnovljive energije.

4. Tehnicke i organizacijske mjere

e e financiranje razvojno-istrazivaCkih programa te stvaranje demonstracijskih i test zona
(tehnoloski parkovi),

e e standardizacija opreme i nacina koriStenja (izgradnja nacionalnih standarda), donoSenje
normativa za osiguranje kvalitete,

e o tchniCko obrazovanje, kvalificiranje i osposobljavanje osoblja za projektiranje ili
izvodenje radova montaze i odrZzavanja opreme za obnovljive izvore,

e emedunarodna suradnja,

e einformiranje javnosti i promocija.

U nastavku su navedene samo specifiéne mjere i potrebne intervencije u domeni pojedinih
obnovljivih izvora za poticanje njihova veceg koriStenja te ostvarivanje brojnih drugih
pozitivnih ucinaka:

Dodatne mjere za povecanu proizvodnju energije iz biomase i otpada:



e ezabrana spaljivanja biomase na otvorenom.

Stvaranje uvjeta za koriStenja energije vjetra i izgradnju vjetroelektrana ukljucuje:

e e organiziranje programa na lokalnoj i drzavnoj razini uz redovito azuriranje prostornih
planova 1 obvezu prostorno-planskog sagledavanja potencijalnih lokacija te njihovo
ukljucivanje u prostorne planove; osmisljavanje operativnih modela provedbe (hodogram
realizacije projekata izgradnje vjetroelektrana kroz nadlezne sluzbe),

e o reguliranje imovinsko-pravnog aspekta koriStenja drzavnog zemljiSta u smislu
omogucavanja gradnje vjetroelektrana bez otkupa (putem sluznosti, ugovora o koriStenju i
sl.).

U cilju olakSavanja investiranja u izgradnju malih hidroelektrana dodatno se predlaze:

e e smanjenje vodnih i koncesijskih naknada, odnosno oslobadanje od placanja istih na
demografski ugrozenim podrucjima i podru¢jima od posebne drzavne skrbi.

Za poticanje geotermalne energije potrebno je:

e e ispraviti nedosljednosti u zakonskom tretiranju geotermalnih voda (geotermalne vode
koje se koriste u energetske svrhe svrstavaju se u Zakon o rudarstvu, termalne vode u Zakon
o vodama, a to bi moglo izazvati probleme kod viSenamjenskih objekata),

e eukinuti naknade za koristenje geotermalne vode u energetske svrhe.

Za poticanje koriStenja sunceve energije potrebno je:

e e Zakonom o prostornom uredenju i podzakonskim aktima uredima Zupanijske i lokalne
uprave 1 samouprave treba propisati da lokacijskim i1 polozajnim uvjetima uvijek osiguraju
optimalno koriStenje sunceve energije; za sva nova naselja u fazi planiranja, treba
predvidjeti prostor za smjestaj solarnih kotlovnica i toplana, ¢ime ¢e se osiguravati priprema
sanitarne tople vode, grijanje i hladenje najve¢im dijelom na bazi sunceve energije,

e o Zakonom o gradnji objekata, posebice na podru¢ju svih primorskih Zupanija nuzno je
propisati minimalno prihvatljivu razinu koriStenja arhitektonsko-gradevinskih rjeSenja, koja ¢e
osiguravati pasivno koriStenje sunCeve energije, kao 1 integriranje svih aktivnih solarnih
termickih i fotonaponskih sustava, za pripremu tople vode, grijanje kao i za proizvodnju dijela
elektri¢ne energije za vlastite potrebe u vrijeme dana. Zakonom o gradnji objekata takoder treba
propisati maksimalne dozvoljene toplinske gubitke tijekom sezone grijanja, koji u priobalju i na
otocima godisnje ne bi trebali biti veéi od 40 kWh/m?.

e o u postupku za dobivanje uporabne dozvole svih stambenih, administrativnih,
proizvodnih i usluznih objekata, svim subjektima treba propisati obvezu o dokazivanju
energetske efikasnosti objekta, kao 1 optimalnog ekonomski opravdanog koristenja svih
raspolozivih pasivnih i aktivnih solarnih sustava,

e e dopunjavanje Zakona o trgovini propisima o kvalificiranosti tvrtke za danu djelatnost,
te 0 minimalno garantiranim performancama solarnih sustava u radnom vijeku instalirane
opreme.






7. Energetika i zaStita okoliSa

7.1. Ciljevi i strategije

Proizvodnja 1 potroS$nja energije su medu glavnim uzro¢nicima globalnoga, regionalnog i
lokalnog onecis¢enja. Stoga buduc¢i razvitak energetskog sektora u Republici Hrvatskoj treba
zasnivati na proizvodnji i potros$nji energije u skladu sa zahtjevima za zaStitom ljudskog
zdravlja, ocuvanjem bioloske i krajobrazne raznolikosti te kvalitete lokalnoga, regionalnog i
globalnog okolisa. Navedeni su principi sadrzani u dokumentu Agenda 21 usvojenom na
Konferenciji UN o razvitku i1 okoliSu (UNCED) odrzanoj u Rio de Janeiru 1994. godine.
Ciljevi i strategije zastite okoliSa definirani su u skladu s ovim osnovnim usmjerenjem.

Cilj 1. Proizvodnju, prijenos i potrosnju energije u Republici Hrvatskoj uskladiti s
principima zasStite okoliSa.

1. Smanjiti emisije SO, NOx i Cestica: lzraditi program i zapoceti s primjenom mjera za
smanjenje emisije SOz, NOx 1 Cestica u skladu s ciljevima 1 politikom utvrdenom u Strategiji
zaStite okoliSa (NEAP, 2001). U smanjenju emisije SO prva mjera je koriStenje goriva s
manjim sadrzajem sumpora $to podrazumjeva povecanje kvalitete domacega tekuceg goriva.
U smanjenju emisije NOx, prvenstveno smanjiti emisije iz prometa ¢ime se smanjuju i
oneciS¢enja drugim Stetnim tvarima (CO,, CO, VOC i Cestice) §to je osobito vazno za urbane
sredine. Za loziSta primijeniti najbolje raspolozive mjere (BAT) u skladu sa smjernicama
UNECE, uz postupni prelazak na smjernice EU.

2. Ublaziti porast emisije CO>: Izraditi operativni program za ublaZenje porasta emisije CO>
u skladu s politikom iz Nacionalnog programa za ublazenje klimatskih promjena, u prvom
koraku na temelju okvirnih smjernica iz "Prvog nacionalnog izvje$¢a u svezi s obvezama
Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime
(UNFCCC)". Odmah zapoceti s primjenom ekonomski isplativih mjera u sekoru proizvodnje,
prijenosa i distribucije energije.

3. Povecati udio prirodnog plina u ukupnoj potrosnji energije. KoriStenjem plina za
proizvodnju elektricne energije, u transportu i u kucanstvima smanjiti oneciS¢enje zraka
prvenstveno u urbanim sredinama.

4. Razviti sustavnu i kontinuiranu proizvodnju energije iz obnovljivih izvora uz primjenu
ekonomskih i fiskalnih poticajnih mjera.

5. Odrzati nuklearnu opciju. Prilikom razmatranja koriStenja nuklearnih izvora u buduénosti
sustavno pristupiti problemu proizvodne sigurnosti i zbrinjavanja radioaktivnog otpada.

6. Razviti sustavno pracenje stanja okolisa i postignuc¢a u provedenju politike: Razviti
informacijsku, organizacijsku i zakonodavnu infrastrukturu za pracenje emisija i1 indikatora
utjecaja na okoli§ energetskih postrojenja. Razviti registar emisija potreban za primjenu
fleksibilnih mehanizama Kyoto protokola (trgovanje emisijama (ET), projekti zajednicke
provedbe (JI) i mehanizam Cistog razvoja (CDM)).

7. Planirati po principu odrzivosti na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini. Razviti
infrastrukturu za cjelovito planiranje, a razmatranje aspekata zaStite okoliSa propisati kao
zakonsku obvezu pri planiranju, donoSenju programa, politike i regulative (strategijske
studije utjecaja na okoli§). Planiranje provoditi po nacelima integralnog planiranja resursa,
$to podrazumijeva analizu troskova proizvodnje energije i izbjegnutih troSkova primjenom
mjera za upravljanje potroSnjom.



8. Sustavno optimirati tehnicka i tehnoloska rjeSenja za zastitu okoliSa u procesima
proizvodnje i potrosnje energije. Primjenom "Najboljih raspolozivih tehnika" (Best Available
Techniques — BAT) smanjiti emisije iz procesa proizvodnje i potros$nje energije.

Cilj 2. Povecati energetsku efikasnost i udio obnovljivih izvora energije u svim
gospodarskim granama, zgradarstvu i centraliziranim toplinskim sustavima.

1. Ukloniti barijere efikasnom gospodarenju energijom i koristenju obnovljivih izvora
energije. Ukloniti pravne, financijske, fiskalne, institucionalne i1 druge prepreke koje
sprecavaju provodenje mjera energetske efikasnosti i1 koriStenja obnovljivih izvora energije.
Podrzati demonstracijske 1 pilot projekte koji pridonose uklanjanju prepreka efikasnom
koriStenju energije i primjeni obnovljivih izvora energije.

2. Povecati efikasnost proizvodnje i potrosnje energije: Povecanjem efikasnosti smanjiti
istovremeno troskove energije i emisije Stetnih tvari. Navedeno podrazumijeva primjenu
kogeneracijskih postrojenja, efikasnijeg prometa te mjera za upravljanje potroSnjom energije
(DSM) u sektoru industrije, usluga i kucanstvima. U izboru mjera po¢i od ekonomski
najisplativijih kao §to su recimo Stedne Zarulje, javna rasvjeta ili rashladni uredaji.

3. Povecati udio obnovljivih izvora energije: Povecanje proizvodnje elektricne energije iz
hidroelektrana u opsegu 1 na lokacijama koje nece imati Stetnog utjecaj na okoliS. Zapoceti s
proizvodnjom elektricne energije iz vjetro elektrana i termoeenergetskih postrojenja na
biomasu. U sektoru industrije, usluga i kuc¢anstva postupno povecavati udio sunceve energije,
energije biomase i geotermalne energije.

4. Smanyjiti ukupnu potrosnju energije u zgradarstvu. Smanjiti energetske potrebe u novim 1
izvrSiti sanacijske zahvate na postoje¢im zgradama radi smanjenja potroSnje energije.
Povecati energetsku i ekonomsku efikasnost koriStenja energije u objektima koji koriste
energiju tople vode iz centraliziranih toplinskih sustava.

Cilj 3. Razviti tehnoloske, normativne, institucionalne, ekonomske i pravne temelje te
medunarodnu suradnju radi smanjenja utjecaja energetskog sektora na okoliS.

1. Razviti sustav trgovine emisijama uz izgradnju baze podataka o emisijama i tehno-
ekonomskim mjerama za smanjenje emisija. lzvrSenje obveza koje proizlaze iz Kyoto
protokola i drugih protokola ovisit ¢e o uspostavi medunarodnog sustava trgovine emisijama.
Provesti opsezne analiticke pripreme kroz narednih 3-5 godina za ukljucivanje u takav sustav.

2. Razviti sustav kvantifikacije eksternih troskova onecisc¢enja kao preduvjet znanstveno
utemeljnom  sustavu naknada za oneciscenje/koristenje  okolisa. Naknade za
onecis¢enje/koristenje okoliSa preduvjet su razvitka ekonomskih i fiskalnih mjera zaStite
okoliSa. Naknade moraju imati znanstvene podloge te biti transparentne kako bi se olaksala
njihova primjena.

3. Razviti povoljno ekonomsko okruzenje koje ce poticati ulaganja u mjere energetske
efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora energije. Razvitkom poticajnih ekonomskih mjera,
te uspostavom financijskih mehanizama poput namjenskih fondova, u narednih 3-5 godina
stvoriti pozitivne ekonomske preduvjete za ulaganja u navedena podrucja.

4. Razviti poticajne fiskalne mjere. Poreznim i carinskim olakSicama poticati pravne i fizicke
osobe na ulaganje u energetsku efikasnost i koristenje obnovljivih izvora energije.



5. Poticati razvitak energetskih servisnih tvrtki: Poticati razvitak energetskih servisnih tvrtki
(ESCO) koje rade na trziSnim principima na temelju ostvarene dobiti postignutih uSteda
energijom.

6. Raditi na razvoju oblika trgovanja "zelenom elektricnom energijom" energijom: Razraditi
moguce oblike uvodenja trzista "zelenom elektricnom energijom" u skladu s opéim modelom
1 vremenskim okvirom reorganizacije elektroenergetskog sektora.

7. Ukljuciti listu prioriteta zastite okolisa u energetici u okvir strateskih dokumenata koje
prireduju druge institucije u Republici Hrvatskoj. Problematika oneciS¢enja iz energetskog
sektora mora biti adekvatno prikazana u okviru dokumenata kao $to su Strategija zastite
okolisa, Nacionalni plan djelovanja za okoli§ (NEAP), Nacionalno izvjes¢e o promjeni klime
sukladno obvezama Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime i dr.

8. Poticati sustavni pristup zastiti okolisa i javnost podataka. Uvodenjem sustava upravljanja
okolisem (EMS) u skladu s medunarodnim normama kao Sto je ISO 14000 osigurati trajnu
skrb o okolisu na razini energetskih tvrtki i proizvodaca energetske opreme.

9. Poticati regionalnu i medunarodnu suradnju na pitanjima redukcije emisija staklenickih
plinova i ostalih aspekata zastite okolisa. Razviti infrastrukturu za pristupanje i pracenje
realizacije obveza Konvencije osnivanjem nacionalnih tijela Konvencije, stru¢nih radnih
grupa 1 obrazovanjem.

Cilj 4. Razviti i odrzavati znanstvene temelje na kojima ¢e se zasnivati skrb o okoliSu
unutar energetskog sektora.

1. Podrzati razvitak snazne zmanstvene infrastrukture radi boljeg sagledavanja buduceg
razvitka energetskog sustava i smanjenja njegova utjecaja na okolis. Poticati znanstvena
istrazivanja, pratiti tehnoloski razvitak na podru¢ju energetike i1 zaStite okoliSa (nove
tehnologije, goriva, ekonomske analize itd.), te uspostaviti ekspertne skupine i integralne
sustave kao podrsku procesu odlucivanja o konceptu razvitka energetskog sustava i njegovom
utjecaju na okolis.

2. Sagledati strateske aspekte utjecaja energetskog sektora na okolis. Procjenom utjecaja
razvojnih planova, programa i politike razvitka u ranim fazama procesa planiranja sagledati
utjecaje energetskog sektora na okolis.

7.2. Mjere

Infrastruktura
Mjere zastite okoliSa u energetskom sektoru ukljucuju na razini infrastrukture:

« uklanjanje institucionalnih, pravnih, ekonomsko-financijskih 1 drugih barijera provodenju
zastite okolisa,

» smanjenje oneciS¢enja planskim mjerama kao Sto su energetska strategija, politika te
adekvatan odabir lokacija, energenata, tehnoloskih rjesenja itd.,

» unapredenje nadzora utjecaja na okoli§ kvalitetnijom organizacijskom 1 tehnickom
infrastrukturom te utvrdivanjem jasnih pokazatelja stanja okolisa i postignuca u provodenju
politike,



e stvaranje strucnih tijela 1 adekvatnih podloga (analiza izvodljivosti) za pristup
medunarodnim konvencijama,

* uklanjanje negativnih utjecaja u fazi planiranja primjenom procesa strateSke procjene
utjecaja na okolis 1 integralnih energetsko-ekoloskih modela.

Zakonske mjere

Zakonski akti koji reguliraju procese deregulacije i liberalizacije energetskog trziSta moraju
ukljucivati skrb o okoliSu na nacin kako je to definirano planskim dokumentima zastite
okoliSa, prostornog uredenja i prihvacenim principima odrzivog razvoja. U narednom
razdblju potrebno je:

* provesti reviziju postojecih propisa vezano za grani¢ne vrijednosti emisije,
* propisati uvjete za monitoring emisije Stetnih tvari u atmosferu,

« izraditi standardni sadrzaj i opseg za studije utjecaja na okoli$, specificno za pojedina
energetska postrojenja,

» izraditi propise o emisijama Stetnih tvari u vode za energetska postrojenja,
* propisati nove tehnicke standarde za toplinsku izolaciju,

* izraditi zakonodavnu osnovu za primjenu fleksibilnih mehanizama Kyoto protokola,
posebice uvjeta za tragovanje emisijom,

* propisati uvjete izvjestavanja o stanju okolisa i postignuc¢a u provodenju politike,
* revidirati postojec¢i Katastar emisija u okolis,

* propisati obvezu provedbe strateSke studije utjecaja na okoli§ i1 integralnog planiranja
resursa,

» izraditi zakonodavnu podlogu za osnivanje Fonda za zastitu okolisa i energetsku efikasnost,

» razraditi postupke za ocjenu i financiranje projekata zastite okoliSa iz Fonda za zastitu
okolisa 1 energetsku efikasnost.

Ekonomsko-financijske mjere

Sustav ekonomsko-financijskih mjera mora poticati ulaganja privatnog i javnog sektora u
zaStitu okoliSa, te osigurati sredstva za aktivho provodenje mjera zaStite okoliSa u
energetskom sektoru. Primijeniti se moze niz trziSnih 1 drugih mehanizama za namjensko
financiranje zastite okoliSa u energetici kao Sto su:

. nacelo "zagadivac placa",

. subvencije,

. ukljucivanje eksternalija u cijenu energenata,

. trgovina emisijama,

. zajednicka provedba projekata s medunarodnim partnerima
. namjenski fondovi,

. medunarodni izvori financiranja i dr.

Realno je ocekivati uspostavu medunarodnog trziSta emisijama u naredne 2-3 godine kao
posljedicu zakljucaka donesenih na konferenciji u Kyotu. Nuzno je izvrsiti opsezne pripreme
radi ukljuc¢ivanja Hrvatske u takav sustav.



Fiskalne mjere

Cjeloviti pristup problematici uspostave sustava efikasnijeg gospodarenja energijom i zastite
okoliSa zahtijeva uspostavu niza fiskalnih mjera bez kojih primjena bilo kojeg modela
financiranja ne bi bila u¢inkovita. Poreznim se i carinskim mjerama potice usteda energije, te
zaStita okoliSa kao nuzan preduvjet odrzivog razvitka. Fiskalne poticajne mjere koje valja
razmotriti ukljucuju:

 "ubrzanu" amortizaciju postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora,
industrijsku 1 drugu opremu koja smanjuje emisije Stetnih tvari ili na drugi nac¢in smanjuje
zagadenje,

* porez na utroSenu energiju, tj. diferencijalni rast cijena energije u ovisnosti o koriStenom
izvoru,

* porez na fosilna goriva,
* porez na ostvarene emisije,

 porezne olakSice za pravne i fizicke osobe koje investiraju u opremu i tehnologiju koja
efikasno proizvodi i koristi energiju iz obnovljivih izvora i pridonosi zastiti okolisa,

» carinske olakSice pri uvozu opreme,
* povoljne hipotekarne uvjete za stambene objekte koji se odlikuju ustedom energije.

Ove 1 brojne druge mjere nuzne su kako bi se poticao razvoj projekata koristenja obnovljivih
izvora energije, energetske efikasnosti i zastite okoliSa u skladu s obvezama o redukciji

vvvvv
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Primjena tehnickih rjeSenja za smanjenje oneci§éenja

Prioritetna tehnoloSka rjeSenja su s dvostrukim pozitivnim ucinkom: energetskim i
ekoloskim. Pri izboru mjera za smanjenje oneciS¢enja treba slijediti nacela "Ciste
proizvodnje", §to podrazumijeva izbor tehnoloskih rjeSenja i organizacije procesa rada sa Sto
manjom produkcijom tekucega, krutog i plinovitog otpada. Za smanjenje utjecaja na okoli$
potrebno je primijeniti "Najbolje raspolozive tehnike" (BAT) definirane u smjernicama
Europskoga gospodarskog povjerenstva UN (UN ECE) i1 Europske unije. BAT
podrazumijeva primjenu komercijalno dostupnih i provjerenih tehnologija odabranih po
nacelu djelotvornosti i ekonomske opravdanosti bez trgovinskih barijera. Mjere se odnose na
primjenu Cistijeg goriva, konstrukcijskih rjeSenja koja uzrokuju nize razine emisija, te
primjenu uredaja za prociS¢avanje Stetnih tvari. Za postojeca je postrojenja potrebno odrediti
primjereno prijelazno razdoblje prilagodbe. Imajuci u vidu primijenjena tehnoloska rjeSenja 1
preostali vijek postrojenja u cilju ekonomicnosti mjera treba koristiti princip "napuhanog
balona".

Poticanje znanstvenih istraZivanja

Cilj je znanstvenih istrazivanja i tehnoloSkog razvitka potpomo¢i ostvarenju ciljeva zacrtanih
strategijom razvitka energetskog sektora. Taj se doprinos ocrtava u pronalazenju novih nacina
1 mjera postupnog smanjenja koriStenja fosilnih goriva, povecanja udjela obnovljivih izvora u
proizvodnji energije, racionalnog koriStenja prirodnih resursa i efikasnijeg koriStenja
energije. Nadalje, znanstvena istrazivanja pridonose pronalaZenju rjeSenja za smanjenje
utjecaja postojecih sustava proizvodnje 1 potroSnje energije na okolis.






8. Privatni sektor u energetici

Energetski sektor obiljezava visoka kapitalna intenzivnost. S obzirom na relativno duge
rokove izgradnje energetskih objekata 1 postrojenja, kao i na visoke jedini¢ne troSkove
investiranja u ove objekte, te visoke standarde zastite okoliSa, ova ulaganja danas zahtijevaju
koriStenje najkvalitetnijih tehnologija, koje takoder, dodatno poskupljuju izgradnju ovih
objekata.

Na poslovanje sektora utjede ¢itav niz unutarnjih i vanjskih ¢imbenika. Stovise, danas se, u
uvjetima globalizacije trziSta i energetskih tvrtki moZe govoriti i o aspektima medunarodne
okoline (u nasem slucaju to bi bilo europsko okruzenje) s kojom se INA d.d. 1 HEP d.d., ali i
ostala energetske tvrtke, trebaju stalno usporedivati (benchmarking) zele li biti konkurentni
na vanjskom trziStu. Stoga promjene u hrvatskom energetskom sektoru nije moguce
predvidjeti bez sagledavanja ukupnog politickoga, gospodarskog i energetskog okruzenja i
promjena koje nastaju, a to je gospodarski rast, socijalna ogranicenja, financijsko ekonomski
uvjeti poslovanja, razvoj zakonodavstva i prihvatljivost Hrvatske kao poslovnog partnera.

Donosenjem paketa energetskih zakona kojima se utvrduje dinamika i razina otvaranja
energetskog trziSta, stvorene su pretpostavke za odredivanje koncepta privatizacije u HEP-u i
INL

8.1. Restrukturiranje i privatizacija HEP-a i INE

Ciljevi restrukturiranja, liberalizacije 1 / ili privatizacije su postizanje vece ucinkovitosti
uslijed boljeg iskoriStenja postojecih kapaciteta, na temelju kvalitetnijih investicijskih odluka,
boljeg managementa tvrtke, kao 1 ve¢im opcijama za potrosSace.

Dok proces restrukturiranja podrazumijeva promjenu organizacije i ekonomskih odnosa u
cilju povecanja ucinkovitosti i smanjenja troSkova poslovanja, privatizacija sektora ima
zadacu osloboditi drzavni kapital uloZen u razvoj sektora, koji se moze iskoristiti za druge
drzavne projekte, te omoguciti konkurenciju 1 time pridonijeti vecoj energetskoj
ucinkovitosti, te racionalizaciji troSkova energije.

Proces liberalizacije energetskog trziSta pretpostavlja mogucénost izbora vlastitog dobavljaca
od strane potroSaca, kao i1 dostupnost energetske mreze. Takoder, to nadalje pretpostavlja da
¢e, prijenosna / transportna mreza, a kasnije 1 distribucijska mreza, biti dostupna
proizvodacima i potroSa¢ima prema unaprijed utvrdenim i javno objavljenim pravilima i
cijenama koriStenja mreze.

Kljuéni elementi o kojima treba voditi rauna pri odabiru modela restrukturiranja su: (i)
vrijednosni kriteriji, (i1) ucinkovitost poslovanja, (iii) financije i1 (iv) socio-ekonomski
elementi.

(1) Vrijednosni kriteriji imaju sljedecu ulogu: opcije restrukturiranja moraju voditi racuna
o tome da trebaju ostvariti vrijednost za Republiku Hrvatsku; za svaki pojedini model
restrukturiranja, vrijednosni kriteriji uzimaju u obzir ne samo strukturne promjene,
ve¢ 1 poslovne, financijske, socio-ekonomske i trziSne dimenzije promjena; kljucni
aspekt pri vrednovanju su moguce posljedice odvajanja imovine i poslovanja iz jedne
1 inkorporiranja u drugu, novu tvrtku.

(1i1))  Kiriteriji ucinkovitosti: reorganizacijom poslovanja pojedinih aktivnosti nastoji se
svesti na minimum neucinkovitost poslovanja; to takoder podrazumijeva moguénost



tvrtke da zadrzi klju¢ne ljude, imovinski portfelj; ujedno e se nastojati postiéi
stanoviti stupanj konkurencije kako bi se sprijecila pojava disekonomije obujma.

(i)  Financijski kriteriji: razmatra se postojeca struktura duga tvrtke koja se restrukturira;
u interesu je drzave da se modelom restrukturiranja omoguci da nove tvrtke budu u
stanju pokriti postoje¢e troSkove poslovanja te proizvesti novac za financiranje
buduceg Sirenja trzista.

(iv)  Socio-ekonomski: uloga Vlade je, da u okviru odabranog modela restrukturiranja
zahtijeva minimum socijalnih poremecaja, pri ¢emu ¢e biti potrebno sagledati viSak
zaposlenih u pojedinim dijelovima tvrtke koja se restrukturira i moguée socijalne
posljedice vezane uz restrukturiranje u pogledu broja zaposlenih; stoga ¢e Vlada biti
prisiljena izraditi model zbrinjavanja viska zaposlenih.

Imaju¢i u vidu moguce modele privatizacije hrvatskoga energetskog sektora, moze se navesti
mogucnost (i) prodaje vlasnickog udjela (trade sale) strateSkom investitoru, financijskom
investitoru, managementu, zaposlenicima (ESOP), zatim (i1) javna (medunarodna ili domaca)
ponuda dionica (IPO), (iii) oblik privatizacije putem koncesije, te (IV) merger (udruzivanje) s
drugom kompanijom radi jacanja trziSne moci.

S obzirom na sloZzenost samog postupka privatizacije, vezano uz njegovu pripremu i
provedbu, kao i razliCite interese (vlasnici, management, zaposlenici, sindikati), vazno je
nastojati posti¢i ravnotezu izmedu ovih interesa.

Kljuc¢ za §to bezbolnije provodenje privatizacije je, svakako, razumijevanje privatizacijskog
postupka i ucinka na sve ukljuCene, suradnja managementa i zaposlenika, te uklanjanje
mogucih nejasno¢a oko procesa privatizacije. Sasvim sigurno je da proces privatizacije
podrazumijeva da su izvrSene sve potrebne pripreme u tvrtkama kako za njihovo
funkcioniranje, tako i za njihovu prodaju u skladu s novom regulativom.

Restrukturiranje HEP-a i INE je zahtjevan i sveobuhvatan proces. Danas INA, prema procjeni
Konzultantske tvrtke PriceWaterhouse, vrijedi oko 1,5 milijardu USD, S$to predstavlja
dvostruko ve¢i iznos nego prije godinu dana. Povecanje vrijednosti INE rezultat je internog
restrukturiranja tvrtke (usmjeravanje na core-business, uvodenje jasnih ekonomskih kriterija
za ostale djelatnosti u INA-matici, pripreme za ulaganja i modernizaciju). Nadalje, osnovana
je tvrtka Plinacro, trgovacko drusStvo za transport 1 trgovinu prirodnim plinom, u vlasnistvu
INE.

HEP je jo§ 1994. godine kao klju¢ne korake u procesu restrukturiranja tvrtke zacrtao
razdvajanje netemeljnih od temeljenih djelatnosti (core-business), uspostavljanje sustava
internog raCunovodstva 1 financija kako bi se omogucila kontrola i upravljanje novcanim
tijekovima, osnivanje troSkovnih, a zatim 1 profitnih centara. MoZze se re¢i da je HEP
realizirao gotovo sve zacrtane korake; realizacija profitnih centara je zapocela 2000. godine.
Sljedec¢i koraci u procesu restrukturiranja HEP-a odnose se na primjenu paketa energetskih
zakona'’'% kojim je HEP u obvezi uskladiti svoju organizaciju s odredbama Zakona o trzistu
elektricne energije na nacin da ¢e pojedine djelatnosti obavljati povezana pravno samostalna
drustva (HEP-Grupa). Rok za uskladivanje je 6 mjeseci od dana pocetka primjenjivanja
Zakona o trzistu elektricne energije. Nadalje, HEP je u obvezi do dana pocetka primjene
ovoga Zakona, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske osnovati trgovacko drustvo koje ¢e
obavljati djelatnosti vodenja energetskog sustava i organiziranja trziSta elektriCne energije.
Uz to, HEP je u obvezi u roku od 12 mjeseci od dana osnivanja trgovackog drustva prenijeti
dionice, odnosno poslovne udjele u tom trgovackom drustvu na Republiku Hrvatsku.

100101 "Narodne novine", br. 68/01.



Privatizacija INE 1 HEP-a mora biti u funkciji stvaranja trzista kapitala i mirovinske reforme.
Drzava, prilikom privatizacije energetskih tvrtki treba traziti od buduceg vlasnika osiguranje
tehnickog napretka, kvalitetnu zaposlenost, kao i1 postizanje koristi za cjelokupnu zajednicu.

Za danasnje globalne korporacije profit vise nije jedini i glavni cilj. Covjek je, ipak, na prvom
mjestu. To je novi civilizacijski kod. Mora se voditi racuna o svim trendovima i inovacijama
kako bismo bili konkurentni. Predstoji nam da poboljSanjem trziSnog sustava mijenjamo i
polozaj Covjeka, pretvarajuéi ga u korisnog i suvremenog radnika. Ne samo zato §to smo
proklamirali humane socijalne odnose, nego i1 zbog toga $to drukCije ne mozemo biti
konkurentni.

8.2. Distribucija plina

Dijelatnost distribucije plina se, na temelju Zakona''!'!l, obavlja na temelju koncesije koju
nakon provedenoga javnog natjecaja daje jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Pri
tome, ministar nadlezan za energetiku, uz suglasnost ministra nadleznog za komunalno
gospodarstvo, propisuje uvjete i nacin obavljanja djelatnosti distribucije plina, prava i obveze
distributera plina, prava i obveze korisnika usluge distribucije plina te nacin osiguranja
sredstava za izgradnju sustava.

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave poblize ureduju uvjete i nacin
obavljanja djelatnosti distribucije plina u skladu s odredbama ovoga Zakona.

8.3. Energetska ucinkovitost i obnovljivi izvori

Privatni sektor u Republici Hrvatskoj imat ¢e primarnu ulogu u provodenju mjera energetske
ucinkovitosti 1 programa koristenja obnovljivih izvora. Kako se radi o izgradnji postrojenja ili
uredaja te drugim aktivnostima kod potrosaca (fizicke ili pravne osobe) realizacija programa
bit ¢e u uskoj svezi s interesom gradana i poduzetnika da promjenom nacina gospodarenja
energijom smanjuju troskove poslovanja.

Inicijativa privatnog sektora ocekuje se 1 u izgradnji energetskih postrojenja koja imaju vecu
energetsku ucinkovitost (npr. kogeneracijska postrojenja) kao i1 onih koja koriste obnovljive
izvore energije (npr. vjetroelektrane, male hidroelektrane 1 sl.).

Ugradnja instalacija, nabavka materijala,opreme i svih potrebnih sredstava (od strane pravnih
osoba 1 gradana) kojima se postize povecanje energetske ucinkovitosti i1 koriStenje
obnovljivih izvora, takoder, ukljucuje privatnu inicijativu.

Privatno poduzetniStvo ocekuje se 1 u proizvodnji opreme i uredaja za povecanje energetske
ucinkovitosti 1 koriStenje obnovljivih izvora.

11111 Zakon o trzistu plina, ¢lanak 10. i 11. "Narodne novine", br. 68/01.






9. Financiranje

Potrebna financijska sredstva za realizaciju strategije energetskog razvitka mogu se
procijeniti na razinu od oko 4 mird kuna godisnje za sve aktivnosti od proizvodnje, transporta
1 prijenosa, distribucije, do potroSnje energije. Znacajnija ulaganja u zastitu okolisa, ili ciste
tehnologije mogu taj iznos povecati do 10 posto. Ako se taj iznos iskaze po stanovniku onda
to iznosi oko 850 kuna godiSnje.

Ulaganja u energetiku obuhvacaju:

* proizvodnju elektri¢ne energije, prijenosnu i distribucijsku mreze, te ulaganja na strani
potrosnje kod tvrtki i pojedinaca,

* proizvodnju plina, transport, distribuciju, skladiStenje, te aktivnosti na strani potroSnje
plina,

* preradu i prodaju derivata nafte,

* aktivnosti povecanja energetske efikasnosti na svim razinama,
* proizvodnju elektricne energije u kogeneraciji,

* koristenje obnovljivih izvora,

* povecanje energetske efikasnosti u zgradarstvu,

* sustav obrazovanja, savjetovanja i informiranja.

Iskazana potrebna financijska sredstva odnose se na potrebna ulaganja u umrezene sustave,
decentralizirane sustave i male proizvodace, aktivnosti drzave i1 lokalne zajednice, te ulaganja
poduzetnika i samih gradana.

9.1. Razvitak umrezZenih sustava

UmreZeni sustavi su energetski sustavi kod kojih postoji kontinuirana veza putem
prijenosnika energije od proizvodaca do potrosaca. To su sustavi za elektri¢nu energiju, plin,
te toplinsku energiju (centralizirani toplinski sustav CTS).

Dosada$nje stanje umreZenih sustava obiljezava vecinsko drzavno vlasni§tvo, vlasniStvo
lokalnih zajednica (distribucija plina), neekonomska razina cijena energije sa socijalnim
karakteristikama i problem financiranja. Reforma je donoSenjem paketa energetskih
zakona'’('?l usmjerena prema dostizanju ekonomske cijene i iskljudivanju socijalnih
elemenata iz sustava prodaje energije, promjeni uloge drzave kao regulatora, te razvitku
trzi$nih 1 financijskih okvira, uklju¢uju¢i domaca trzista kapitala.

Moze se zakljuciti da uz porast energetske potraznje, kao i €injenicu da drzava ima mnoge
druge rastu¢e zahtjeve za javnim financiranjem (zdravstvo, obrazovanje, promet i veze,
drustvene usluge i sl.), nije moguce stvoriti fondove za investiranje umrezenih energetskih
sustava iz drzavnog proracuna. Privatni kapital bit ¢e privucen u slucaju dobrih projekata, a
sudjelovanje medunarodnih institucija kao §to su Svjetska banka i Europska banka za
razvitak, dat ¢e odredenu politicku sigurnost. Vazno je istaknuti preporuku da odnos domacih
1 medunarodnih izvora financiranja u energetskom sektoru bude 85 : 15 posto u korist

120121 Zakon o energiji, "Narodne novine", br. 68/01., Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti,
"Narodne novine", br. 68/01., Zakon o trZistu elektricne energije, "Narodne novine", br. 68/01., Zakon
o trziStu plina, "Narodne novine", br. 68/01., Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata, "Narodne novine",
br. 68/01.



domacih izvora. Iskustva pokazuju da se snaznim oslanjanjem na medunarodne izvore
stvaraju problemi bilance placanja 1 veliki odliv kapitala, posebno u vremenu kada se za
ulaganje u energetski sektor Republike Hrvatske traZe profitne stope od 20 posto i vise. S
obzirom na navedene potrebe za investicijama u energetskom sektoru potrebno je mobilizirati
Stednju 1 kapital kroz domaca trzista kapitala. Stoga su nuzne mjere kojima bi se privuklo
domacu Stednju sa ciljem jacanja domaceg financijskog trziSta i1 stvaranja uvjeta za
financiranje projekata umreZenih sustava.

9.1.1. Elektri¢na energija

Svaka od cetiri osnovne djelatnosti hrvatskoga elektroenergetskog sektora (proizvodnja,
prijenos, distribucija i opskrba) zahtijeva zaseban pristup u pogledu otvaranja trzistu kao i u
pogledu financiranja. Zakonom '3!3l je definirano otvaranje proizvodnje elektriéne energije za
povlastene kupce po pravilima koja vrijede za trziste elektri¢ne energije. Za ocekivati je da ce
svaki proizvodni objekt imati vlastitu konstrukciju financiranja i izvore (domace ili strane) u
okviru ekonomske isplativosti projekta.

Za izgradnju, pogon i odrzavanje prijenosne mreze odgovoran je energetski subjekt za
prijenos elektri¢ne energije.

Za izgradnju, pogon i odrzavanje distribucijske mreze odgovoran je energetski subjekt za
distribuciju elektri¢ne energije.

Opskrba “!'*! elektricnom energijom je energetska djelatnost isporuke i / ili prodaje elektri¢ne
energije, te je neovisna od djelatnosti prijenosa i distribucije elektricne energije. Djelatnost
opskrbe se odnosi na obradu obracunskih elemenata radi isporuke elektricne energije energije
kupcima, obracuna potroSnje elektricne energije, ispostave racuna kupcima i naplate
obracunate elektricne energije za svako obracunsko mjesto potroSnje elektricne energije.

Na temelju Zakona o energiji'>!"”l, u cijeni energije ¢e biti sadrzane i naknade za usluge

energetskih djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge. Obveza potrosaca je financirati

troskove prikljucka na mrezu 6161,

9.1.2. Plin

Dok se Zakonom o trzistu plina'’!'7l energetske djelatnosti dobave plina i distribucije plina
obavljaju prema pravilima kojima se ureduju trziSni odnosi, djelatnost transporta plina se
obavlja kao javna usluga'8!'8]. Cijenom usluge za transport plina, jednakom za sve potrosace
u Hrvatskoj, osigurava se razvitak transportne plinske mreZze.

13131 Zakon o trzistu elektricne energije, ¢lanak 9. stavak 1.: Izgradnja objekata za proizvodnju
elektri€ne energije za povlastene kupce je slobodna odluka energetskog subjekta koji ima dozvolu za
obavljanje djelatnosti proizvodnje elektricne energije; Clanak 9. stavak 2.: Energetski subjekt moze
graditi objekte za proizvodnju elektricne energije za tarifnog kupca na temelju provedenog natje€aja i
odobrenja kojeg izdaje Vijeée za regulaciju; "Narodne novine", br. 68/01.

140141 Zakon o trzidtu elektriéne energije, ¢lanak 17. stavak 1. "Narodne novine", br. 68/01.

151151 Zakon o energiji, ¢lanak 25. stavak 3. "Narodne novine", br. 68/01.

16161 Zakon o trzistu elektricne energije, ¢lanak 5. stavak 1. "Narodne novine", br. 68/01.

171171 Zakon o trzistu plina, ¢lanak 1. stavak 1. i 2. "Narodne novine", br. 68/01.

18181 Pojam javne usluge (Public Service Obligation-PSO, Universal Service Obligation, Customer Service Obligation) moze se
definirati kao: obveza nametnuta energetskom subjektu kojemu je povjereno poslovanje vezano uz obavljanje usluga od opc¢eg
ekonomskog (gospodarskog) interesa, kako bi se osigurala sigurna, redovita i kvalitetna opskrba energijom po razumnim
cijenama, vodeci racuna o zastiti okoliSa. Obveza javne usluge se namece monopolnim tvrtkama koje pruzaju usluge od
izuzetnog znacaja, izmedu ostalog i u energetskom sektoru.



Transporter plina, na temelju Zakona!*'"”!, obavlja poslove razvoja, izgradnje, odrzavanja,

upravljanja 1 nadzora cijelog transportnog sustava. Transporter plina izraduje 1 donosi
razvojne planove plinskog transportnog sustava. Ovi planovi se donose za razdoblje od
najmanje 5 godina i mora ih odobriti ministar nadlezan za energetiku.

Na temelju Zakona o energiji (¢lanak 39) u izradi je zakon kojim se ureduju djelatnosti
proizvodnje, distribucije 1 opskrbe toplinskom energijom.

9.1.3. Centralizirani toplinski sustavi

Centralizirani toplinski sustavi u Zagrebu, Osijeku i1 Sisku, a u buduénosti i u drugim
gradovima i op¢inama, predmet su interesa lokalnih zajednica. Pokreta¢ projekata je lokalna
zajednica te je 1 odgovornost u zastiti interesa gradana / potroSaca na lokalnoj zajednici.
Cijena usluge mora pokriti sve troskove projekta, a financiranje po izvorima sredstava, kao i
kod svakog energetskog projekta, treba biti participacija gradana na razini prikljucka.
Moguca su rjeSenja kao i kod novih projekata za distribuciju plina.

9.2. Energetska efikasnost i obnovljivi izvori

Energetska efikasnost i obnovljivi izvori u energetskoj strategiji 1 politici imaju vaznu ulogu,
pa ¢e trebati adekvatno izgraditi sustav financiranja kako bi se ciljevi energetske politike
ostvarili. U cijelom sustavu financiranja polazna pretpostavka je da korisnik ima ekonomsku
korist i interes da pokrene projekt, instalira odredene uredaje ili ugradi kvalitetnije prozore i
bolje izolira krov. Zato je vazna intervencija drzave u stvaranju povoljnih uvjeta i1
pretpostavki za realizaciju projekta.

Projekti energetske efikasnosti se po financiranju mogu podjeliti u nekoliko skupina:

* veliki energetski sustavi koji ¢e sami financirati energetsku efikasnost, bilo zbog
zakonskih obveza ili ekonomskog interesa,

* projekti kogeneracije koji ¢e se financirati takoder kao profitni projekti,

* aktivnosti tvrtki i gradana, koji ¢e imati interesa pokrenuti projekte ako se mjerama
porezne politike ili povoljnijim kreditiranjem stvore ekonomski interesi za realizaciju
projekata.

Projekti obnovljivih izvora u dijelu proizvodnje elektri¢ne energije i topline financirat ¢e se
kao svaki drugi projekt na poduzetni¢koj osnovi, naravno uz pretpostavku da se ostvare sve
ostale predvidene mjere poticanja koriStenja obnovljivih izvora. Kod ovih projekata od
vaznosti je financiranje pripremnih 1 poticajnih aktivnosti od strane drzave i lokalne
zajednice.

KoriStenje obnovljivih izvora kod neposrednih potrosaca ovisit ¢e o tome je li potpuno
zatvoren lanac interesa u kojem krajnji korisnik ugraduje, npr. suncev kolektor jer mu se to
isplati. To znaci da je potrebno ostvariti trziSne cijene ostalih energenata, poticajnim mjerama
smanyjiti cijenu uredaja, te omogucditi kreditiranje po povoljnim uvjetima.

Za financiranje energetske efikasnosti 1 obnovljivih izvora energije zakonom ¢e se osnovati
Fond =zastite okoliSa i energetske efikasnosti, utvrditi izvori njegovih sredstava, tijela
upravljanja 1 njihove obveze 1 ovlasti, te druga pitanja od znacaja za rad fonda.

190191 Zakon o trzidtu plina, &lanak 6. i 7. "Narodne novine", br. 68/01.



9.3. Porezne i carinske pogodnosti

Op¢i porezni zakon ("Narodne novine", br. 127/00.), Zakon o porezu na dodanu vrijednost
("Narodne novine", br. 47/95., 106/96., 164/98., 105/99., 54/00. 1 73/00.), Zakon o porezu na
dobit ("Narodne novine", br. 127/00.), Zakon o carinskoj tarifi ("Narodne novine", br. 61/00.
1 117/00.) te bilateralni ugovori Republike Hrvatske o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
¢ine pravni okvir za porezne obveze i carine. Zakon o poticanju ulaganja ("Narodne novine",
br. 73/00.) ureduje sustav poticajnih mjera, poreznih 1 carinskih povlastica koje se odnose na
ona ulaganja u gospodarske djelatnosti kojima se osigurava ekoloski sigurna djelatnost i
jedan ili viSe od sljedecih ciljeva:

e eunos nove opreme i suvremenih tehnologija,

e euvodenje novih proizvodnih postupaka i novih proizvoda,

e emodernizacija i unaprjedenje poslovanja,

e epovecanje izvoza,

e eusteda energije,

e erazvoj nove ponude usluga,

e eprilagodba hrvatskog gospodarstva europskim standardima.

Cjelovit pristup vezan uz uspostavu sustava efikasnog gospodarenja energijom i zaStite
okolisa zahtijeva uz razradu sustava financiranja i primjenu poreznih 1 carinskih mjera bez
kojih bi primjena bilo kojeg modela financiranja bila neucinkovita. Mjere koje se primjenjuju
u razvijenim zemljama svijeta bit ¢e moguce primijeniti i kod nas. Prednost njihove primjene
je u ustedi energije 1 kapitala, te u poticanju zastite okoliSa kao neophodnog preduvjeta za
postizanje odrzivog razvoja.

Ove mjere mogu sadrzavati:

e eamortizaciju -zakonodavac izdaje azurirane popise opreme (koja ukljucuje postrojenja
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora te industrijsku i drugu opremu koja
smanjuje emisije Stetnih tvari) na koju se primjenjuje ubrzana amortizacija. Primjenom
ove mjere tvrtke mogu ranije otpisati investiciju i time smanjiti oporezivu dobit.

e e porez na utroSenu energiju- porez se primjenjuje na nain da elektroenergetski
subjekti uplac¢uju proizvodacima (iz obnovljivih izvora energije) novc¢ani iznos koji je
ekvivalentan iznosu poreza na utroSenu energiju. Time energija dobivena iz
konvencionalnih izvora postaje skuplja Cime se poticu proizvodaci energije iz obnovljivih
izora.

e e zelenu energiju- ovaj se mehanizam prodaje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
primjenjuje tako da potrosaci plac¢aju vecu cijenu za energiju iz obnovljivih izvora.
Povecana cijena energije kompenzira se smanjenjem poreza na dodanu vrijednost.

e e porezne olakSice -pravnim ili fizickim osobama koje investiraju u opremu i tehnologiju
koja efikasno koristi energiju, proizvodi energiju iz obnovljivih izvora i pridonosi zastiti
okolisa, odobravaju se porezne olaksSice. Oporeziva dobit se moze reducirati za oko 40-55
posto ukupne vrijednosti investicije. Porezne olakSice primjenjuju se i na korisnike
sredstava iz namjenskih fondova (fondovi za posebne namjene, kreditne linije,
investicijski fondovi, garancijski fondovi).



e e zelene hipoteke- ova se inicijativa odnosi na izgradnju obiteljskih 1 drugih zgrada koje
se odlikuju uStedama energije. Meki se zajmovi (odnosno zajmovi s nizom kamatnom
stopom od trziSne i/ili s duljim razdobljem otplate od uobicajenog) dodjeljuju za
izgradnju zgrada koje ¢e lokacijom, nacinom izgradnje i infrastrukturom (solarni
kolektori i sl.) omogucavati uStedu energije.

Navedene a i1 druge mjere su nuzne kako bi se poticao razvoj projekata koristenja obnovljivih
izvora energije, energetske efikasnosti i zaStite okoliSa. Sve to je u skladu s obvezama o
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vecina zemalja, preuzela potpisuju¢i medunarodne sporazume i konvencije.

9.4. Fond zastite okoliSa i energetske efikasnosti

Za daljnji razvitak energetskog sektora i zaStite okoliSa unutar istog strateski je vazno da se u
naredne 2-3 godine uspostavi institucionalni mehanizam za financiranje projekata, programa i
primjenu mjera energetske efikasnosti, koriStenja obnovljivih izvora energije i zastite okoliSa
u Republici Hrvatskoj. Stanoviti pomak u tom smjeru ve¢ je ucinjen koncipiranjem te
izradom Nacrta prijedloga zakona o Fondu zastite okoliSa 1 energetske efikasnosti.

Koncept Fonda zaStite okoliSa i energetske efikasnosti predvida osnivanje financijske
institucije sui generis na osnovi clanka 60. stavka 5. Zakona o zastiti okolisa, Ciji bi predmet
poslovanja obuhvacao pribavljanje sredstava za financiranje programa, projekata i mjera
zastite okoliSa, energetske efikasnosti 1 koriStenja obnovljivih izvora energije u Republici
Hrvatskoj. Osim na navedeni Zakon, fond bi se oslanjao i na Zakon o Fondu za zastitu
okolisa i energetsku efikasnost (nacrt kojeg je predlozen) te na Statut fonda.

Poslovanje fonda obuhvacalo bi izdavanje:
* bespovratnih sredstava,
* komercijalnih kredita po trzi$noj kamatnoj stopi,

* povoljnih zajmova - kredita s povoljnom kamatnom stopom, produzenim rokovima i
vremenom do pocetka otplate kredita,

* jamstava i garancija,
te obavljanje drugih djelatnosti koje bi bile uredene statutom fonda.

Podrucja energetske efikasnosti 1 koriStenja obnovljivih izvora energije koja bi se
financirala sredstvima fonda ukljucuju:

* domac¢e male poduzetnike, proizvodace opreme koja se odlikuje znacajnim usStedama
energije 1 troskova opcenito, te osigurava zastitu od zagadenja,

* izgradnju energetskih postrojenja koja se odlikuju efikasnim koriStenjem energije,

* izgradnju postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije kao Sto su vjetroelektrane,
male hidroelektrane, solarna i druga postrojenja,

* ugradnju instalacija, te nabavku opreme 1 svih ostalih potrebnih sredstava i materijala
kojima se postize povecanje energetske efikasnosti od strane pravnih i fizickih osoba,

* programe i projekte zastite okolisa u skladu sa statutom fonda.



9.4.1. Strateski okvir za djelovanje fonda

Objedinjavanje podrucja energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije (kao sastavnog i
izninmno vaznog dijela reforme energetskog sektora) u sustav financiranja zasStite okolisSa,
mora biti jasno strukturiran.

To znaci, prije svega, da fond mora biti ustrojen kao institucija sui generis. Prihodi, rashodi
fonda u segmentu energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije, te
pripadajuc¢e nadleznosti 1 upravljacke funkcije koje proizlaze iz pozitivnih zakona i1 propisa,
moraju biti razdvojene.

Jasna strukturna razdvojenost podrucja energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije od
drugih sektora u sklopu poslovanja Fonda za zastitu okolisa i energetsku efikasnost nuzna je
radi:

* mobilizacije razvojnog kapitala prvenstveno domacih poslovnih banaka u podrucju
energetske efikasnosti 1 koriStenja obnovljivih izvora energije. Polazna je pretpostavka
financiranja da korisnik ima gospodarsku korist od projekta, ¢cime se ostvaruje jedna od
pretpostavki ukupnog gospodarskog rasta.

* iskustava, interesa i strategija specijaliziranih stranih investicijskih fondova koji ulazu
kapital u projekte koji obuhvacaju trziSta energije u razvoju i refome energetskog
sektora, a obuhvacaju ulaganja u projekte energetske efikasnosti i obnovljivih izvora
energije.

Radi Sto vece efikasnosti fonda, bitno je da isti ima i tzv. "revolving" komponentu. Nije
nuzno da ta komponenta odreduje poslovnu strategiju fonda, ali je bitna radi ekonomsko-
financijskih specificnosti namjenskog financiranja. Fond bi, stoga, imao institucionalni
karakter s dvojakom strukturom:

* orijentiranom na profit,
* nekomercijalnom.
Na isti bi se nacin diferencirali projekti i prelijevala sredstva.

Time bi se ispunio uvjet stukturiranog pristupa zastiti okolisa, a ujedno bi se postojeci sustavi
s uhodanim 1 dokazanim efikasnim financijskim mehanizmima i1 ve¢ izgradenom
institucionalnom infrastrukturom (primjer Hrvatskih voda i1 sektora zaStite voda) mogli
fleksibilno i postupno uklapati u slozene sustave zastite okoliSa. Ovakav strukturiran fond bio
bi prikladna alternativa za sustav manjih, fleksibilnih namjenskih fondova Sto takoder
predstavlja povoljno rjeSenje za sadasnje prilike u Republici Hrvatskoj.



9.4.2. Zadaci fonda
Zadaci fonda su sljedeci:

provodenje politike zastite okoliSa u Republici Hrvatskoj,
provodenje Nacionalnih energetskih programa,
provodenje Nacionalnog plana djelovanja za okoli§ (NEAP-a),

prikupljanje financijskih 1 ostalih poticajnih sredstava za programe, projekte i mjere
zaStite okoliSa, energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije,

upravljanje navedenim sredstvima,

djelomi¢no samofinanciranje fonda,

priprema godi$njeg budZeta i programa rada,

definiranje kriterija za dodjelu namjenskih sredstava,

definiranje podrucja poslovanja fonda,

identifikacija potencijalnih projekata,

raspisivanje natjecaja za dodjelu namjenskih sredstava,

obrada i selekcija pristiglih ponuda,

dodjela namjenskih sredstava,

administriranje zajmova i samog fonda (osoblje, racunovodstvo, interna kontrola...),

monitoring i kontrola ispunjenja ciljeva namjenske potrosnje dodijeljenih sredstava.

9.4.3. Prioriteti u poslovanju

Prioriteti u poslovanju su sljedec¢i:

provedba strategije i politike zastite okoliSa,
provedba energetske strategije, Nacionalnih energetskih programa i energetske politike,
provedba NEAP-a,

medunarodne obveze RH u podrucju zastite okoliSa (medunarodni ugovori, protokoli,
sporazumi, konvencije...),

posredovanje u financiranju projekata, programa i inicijativa s podrucja zastite okolisa,
energetske efikasnosti 1 koriStenja obnovljivih izvora energije pokrenutih u okviru
programa bilateralne 1 multilateralne suradnje,

mobilizacija sredstava za financirane nacionalnih programa i projekata zaStite okolisa,
energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije,

poticanje domace proizvodnje opreme koja pridonosi smanjenju emisija,

poticanje i1 financiranje izgradnje 1 ugradnje postrojenja i tehnoloSkih rjesenja koja
smanjuju emisije i na drugi nacin §tite od zagadenja.



9.4.4. Popuna fonda
Proracun fonda popunjavao bi se iz nekoliko izvora koje valja pazljivo razmotriti. U obzir
dolaze sljedeci izvori kapitala:

* drzavni proracun i proracuni jedinica lokalne uprave i samouprave,

* "Dug za okolis" kao mehanizam u sklopu kojeg bi se dio inozemnog duga Republike
Hrvatske pretvorio u namjenska sredstva fonda,

 krediti komercijalnih banaka,

» kamate na zajmove koje fond dodjeljuje,

» kazne naplac¢ene od zagadivaca u pojedinim sektorima gospodarstva,
« dio cijene pojedinih energenata,

* medunarodni izvori financiranja.

9.4.5. Plasman sredstava

Sredstva fonda plasirala bi se u skladu s razradenim kriterijima vrednovanja i selekcije
projekata, te sustavom kontrole poslovanja. Bitni elementi navedenih sustava ukljucuju
razradu kriterija 1 prioriteta u dodjeli sredstava, razvitak sustava verifikacije boniteta
korisnika sredstava, tj. kriterija za identifikaciju, ocjenu isplativosti i selekciju projekata, te
uspostavu sustava planiranja i kontrole poslovanja 1 kreditiranja.

10. Zakonodavstvo

Razvoj energetskog trziSta, organizacija i vlasnicki odnosi nisu se niti u jednoj zemlji
razvijali po unaprijed odredenim jedinstvenim pravilima. Ve¢i stupanj ujednacenosti ostvaren
je samo na tehnickoj razini i u onim elementima u kojima je bila nuzna standardizacija u
proizvodnji opreme. Za sve ostalo, od ekonomskih odnosa do zakonodavstva i1 vlasnickih
odnosa, postoje specificna nacionalna rjeSenja i takva rjeSenja ¢e postojati i u buduénosti.
Naravno, sve zemlje Europske unije preuzele su obveze promjena odnosa u energetskom
sektoru prema dogovorenim zajednic¢kim standardima i pravilima (Direktive Europske unije),
ali u okviru mogucih nacionalnih rjesenja.

10.1. Reforma energetskog sektora u zemljama Europske
unije
10.1.1. Reforma elektroenergetskog sektora EU

Elektroenergetski sektor je sve donedavno smatran prirodnim monopolom. Krajnji potrosac
nije imao mogucénost izbora dobavljaca, niti pojedinih usluga. Reforma elektroenergetskog
sektora zapocinje 1997. stupanjem na snagu dokumenta pod nazivom Direktiva EU (EC
96/92) za liberalizaciju elektroenergetskog trzista zemalja ¢lanica Unije.



Direktiva EC 96/922%2% ytyrduje minimum zahtjeva za otvaranje elektroenergetskog trzista
svih zemalja ¢lanica Europske unije. Vezano uz konkurenciju i otvaranje elektroenergetskog
trzista, odredbama Direktive razmatraju se sljedec¢a podrucja i to:

e eproizvodnja elektricne energije,

e e pristup mrezi/ sustavu,

e erazdvajanje djelatnosti i transparentnost racuna,
e eotvaranje trzista.

Proizvodnja: zemlje Clanice mogu nove kapacitete graditi na dva nacina i to autorizacijom
(odobrenjem) ili tenderingom (natjeCajem). Vecina zemalja clanica se odlucila za
autorizaciju, Sto znac¢i da se otvara trziSte u proizvodnji elektricne energije za sve subjekte
koji udovolje zahtjevima za dobivanje dozvole za izgradnju elektrane.

Pristup mrezi / sustavu: kako bi se omogucio protok energije kroz mrezu od proizvodaca do
potrosaa, od operatora mreze se zahtijeva omogucavanje pristupa mrezi na
nediskriminiraju¢i nacin svima onima koji udovoljavaju tehnickim zahtjevima pristupa.
Tarife za pristup mrezi mogu biti regulirane ili pregovorne. Vecina se zemalja opredijelila za
regulirani nacin §to znaci da regulator nadzire postivanje tarifa koje su unaprijed definirane 1
javno objavljene.

Razdvajanje djelatnosti i transparentnost racuna: u vertikalno integriranim
elektroprivrednim tvrtkama postoji moguénost da operator mreze (sustava) favorizira vlastite
elektrane koje nude energiju u mrezu na racun nekih drugih proizvodaca. Da bi se to izbjeglo,
rjeSenje je u neovisnom operatoru mreze (sustava), ¢ime se ujedno sprecava protok
povjerljivih informacija od operatora do elektrane.

Otvaranje trziSta: granica otvaranja trziSta se od stupanja Direktive na snagu pa sve do
danas, znatno smanjila. ViSe je zemalja (V. Britanija, NorveSka, Svedska, Finska, Njemacka)
potpuno otvorilo svoja trzista.

Vezano uz primjenu Direktive za liberalizaciju elektroenergetskog trzista, u tablici u nastavku
se navodi za koju se moguénost pojedina od zemalja ¢lanica EU odlucila.

Tablica 10.1.1. Primjena Direktive EU (EC 96/92) za liberalizaciju elektroenergetskog trzista'l?!

20201 prateci primjenu Direktive 96/92 EC i 98/30 EC, Komisija Europskog parlamenta utvrduje dvije
glavne prepreke uspostavi potpuno operabilnog internog trzista i to: problem pristupa mrezi /
sustavu, te razliciti stupnjevi otvorenosti trzista pojedinih zemalja Clanica. Stoga Vijece EU u ozujku
2000. donosi odluku o ubrzanom radu na uspostavi internog trzista, odnosno ubrzanju procesa
liberalizacije elektroenergetike i plina. Komisija izraduje prijedlog izmjena i dopuna Direktiva 96/92 i
98/30, ali ovaj prijedlog sluzbeno nije stupio na snagu. Klju¢ne promjene: (i) neovisni operator
sustava kao jamac nediskriminirajuceg pristupa sustavu / mrezi; (ii) transparentne tarife za pristup
sustavu / mrezi (regulirani pristup); (iii) obvezna uspostava neovisnog (drzavnog) regulatora; (iv)
novi proizvodni kapaciteti autorizacijom, samo iznimno natjecajnim postupkom; (v) kod pristupa
sustavu ne predvida se vise model jedinog kupca (SB)




% otvaranja
triista
Austrija
2000: 27%
2001: 100%

1.10.2001.: Svi

Belgija

2001:45% 2001:>20GWh

2007:100%  2003:>10GWh
(prijedlog)

Danska

2003: 100% 1GWh+distrib.
2003: svi

Finska

100% Svi

Povlasteni kupci

Proizvodnj
a

Autorizacij
a

Autorizacij
a

Autorizacij
a

Autorizacij
a

Prijenos Distribucij
a

Regulirani  Regulirani

pristup pristup

Regulirani  Regulirani

pristup Dpristup

Mogucnost

pregovorno

g pristupa

za  velike

tranzite

Regulirani  Regulirani

pristup pristup

Regulirani  Regulirani

pristup pristup

Komentar

Novi
usvojen
5.7.2000.
ubrzava
liberalizaciju
do 1.10.2001. i
zahtijeva 12%
proizvodnje iz

zakon

obnovljivih
izvora

Vlada zahtijeva
100%
liberalizaciju
za obnovljive
izvore i
20GWh u
2001, Sto

obuhvaca 45%
trzista.
Uspostavijen
neovisni
operator
prijenosnog
sustava (TSO).
Upitna je
neovisnost
regulatora.

Feed-in tarife
su uvedene za
energiju vjetra,
unato¢ odgodi
u  realizaciji
zelenih

certifikata  u
2000.

Prijenosna
mreza:
Neovisna
tvrtka.
Ogranicenja
kapaciteta
postoje na
svim
granicama,
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Francuska
2001:30%

Grcka
2001: 34%

Irska
2000:28%
2003:33%

2001: 16GWh
2002: 9GWh

1.2.2001: svi na Autorizacij

visokom naponu

2000:>100GWh
2003:>4GWh

Autorizacij
a

a

Autorizacij
a

Regulirani
pristup

Regulirani
pristup

Regulirani
pristup

Regulirani
pristup

Regulirani
pristup

Regulirani
pristup

povelavajuci
cijene
elektriéne
energije. Novi
nacrt zakona
predlaie  jaci
"unbundling"
nisko
naponske
mreze s
1.1.2002.

Koncept
zakona se
preispituje jer
zabranjuje
promjenu
dobavljaca tri
godine

Regulator
odobrava
dozvole za
novu
izgradnju.
Privatizacija
javnih
poduzeca bila
je planirana za
lipanj  2001.
Obnovljivi
izvori  imaju
100% pristup
trzistu.
Neovisni
regulator  za
pitanja
pristupa mrezi.
Problemi  oko
dobave  plina
za elektrane, te
dugotrajni
proces
odobravanja
dozvola za
nove elektrane,
Sto moze u
buducnosti
dovesti do
ispada
elektrana iz



Italija
2000:30%

2002:40%
2003:70%

Luksembur

g
45%

Nizozemska
33%
2003/4:100
%

2001: 20 GWh
2002: 9 GWh

1999: >100 GWh  Autorizacij

Autorizacij SB

a

1.1.2001.:>20GW @

h

1.1.2003:>
GWh

1.1.2005: 1 GWh

2000: > 2 MW
Distribucija

kupce

Autorizacij
za 4
svoje  povlastene

Regulirani
pristup

Regulirani
pristup

Regulirani
pristup

i

Regulirani
pristup

Regulirani
pristup

Regulirani
Dpristup

sustava .

Parlament  (u
veljaci 2001.)
usvojio  prag
od 0,1 GWh
koji se
primjenjuje 90
dana nakon
prodaje 1500
MW
proizvodnih
kapaciteta
ENEL-a, sto se
ocekuje tijekom
2003. Problemi

postoje u
ogranicenim
uvoznim
kapacitetima,
ocekuje se
zastoj u
lansiranju
poola.

Zakon usvojen
23 svibnja
2000.

Kao i u Irskoj,
kupcima se
dozvoljava
kupnja  zelene
elektricne
energije (100%
od srpnja
2001.), prije
nego Sto su
dobili  status
povlastenih
kupaca za
konvencionaln
u  elektricnu
energiju.
Problem
postoji U
kapacitetima



Njemacka
100% Svi kupci  + Autorizacij Pregovorni
distribucija a pristup
Portugal
> 34% > 9 GWh Javni Regulirani
(distribucija  je sustav: pristup
povlastena za 8% Tendering
volumena) Privatni
sustav:
Autorizacij
a
Spanjolska
53% > | GWh, sve Autorizacij Regulirani
2003:100%  konekcijena 1 kV  a pristup
Svedska
100% Svi Autorizacij  Regulirani
a pristup

Pregovorni
pristup

Regulirani
Dpristup

Regulirani
Dpristup

Regulirani
Dpristup

interkonekcija i
u njihovoj
alokaciji.

Regulacija
konkurencije

ex post od
Strane

Federalnog
ureda za
kartele; nema
zasebnog
regulatora za
sektor. Kao
rezultat  toga,
dolazi do
kasnjenja u

sporovima oko
tarifa za mrezu
i uvjeta
prikljucka.
Pravni,
managerski i
racunovodstve
ni  unbundling
prijenosne
mreze.

Regulator  je

blag  prema
novim
energetskim

subjektima  u
sustavu.  Novi
subjekti
nezadovoljni
manjkom uvoza
plina  kao i
izoznim
kapacitetima iz
Francusku.

Regulator
utvrduje okvir
za cijene
pristupa mrezi.
Zalbe
potroSaca
usmjeravaju se



Ujedinjeno
kraljevstvo
100%

Napomena: masno otisnuti tekst - ocekuje se daljnji razvoj dogadaja

10.1.2. Reforma plinskog sektora EU

Autorizacij Regulirani  Regulirani

Regulatoru.

Novi trgovacki
aranZmani za
elektriénu
energiju
(NETA) za
Englesku,
Wales i
Skotsku
uvedeni u
oZujku 2001.

Reforma europskoga plinskog sektora zapocinje donosenjem Direktive EU o liberalizaciji
plinskog trzista (EC 98/30) zemalja ¢lanica Unije. Direktiva EU za plin je pravno na snazi od
1998. godine. Zemlje ¢lanice EU su bile u obvezi uklopiti odrednice Direktive u nacionalna

zakonodavstva do 10. kolovoza 2000. godine.



Direktiva EC 98/30 utvrduje minimum zahtjeva za otvaranje plinskog trzista svih zemalja
Clanica Europske unije. Vezano uz konkurenciju i otvaranje plinskog trziSta, odredbama
Direktive se razmatraju temeljna podrucja i to:

e e pristup transportnom sustavu,

e erazdvajanje djelatnosti i transparentnost racuna,
e eotvaranje trzista,

e eskladistenje,

e eregulator.

Pristup transportnom sustavu: direktiva pruZza mogucénost izbora zemalja Clanica
izmedu reguliranog 1 pregovornog pristupa mrezi, a moguce je koristiti i kombinirani
pristup. Regulirani pristup znaci da su zemlje u obvezi izraCunati i javno objaviti tarife za
koriStenje mreze i za pristup mreZzi. Pri tome je uloga regulatora izvrsiti proracun ovih
tarifa, objaviti ih, 1 nadzirati njihovu primjenu. Vecina se zemalja opredijelila za
regulirani pristup, a Njemacka 1 Austrija za pregovorni pristup mrezi. Obveza regulatora
u slucaju pregovornog pristupa mrezi bila bi objavljivanje gornje granice tarife koja se
preporucuje za sudionike u sektoru.

Razdvajanje djelatnosti i transparentnost racuna: integrirana poduzeca koja se bave
plinskom djelatno$éu trebaju voditi odvojene raune za transport, distribuciju i
skladistenje prirodnog plina i tamo gdje je to prikladno, konsolidirana racunovodstvena
izvjesSc¢a za neplinske aktivnosti. Posebno ¢e se voditi raCuna o transparentnosti troSkova.
Tako su se neke zemlje ¢lanice EU odlucile za odvajanje transporta od opskrbe plinom
kao komercijalne djelatnosti unutar vertikalno integriranih tvrtki (Austrija, Italija,
Spanjolska, Nizozemska, Velika Britanija i Irska). U zemljama koje su zadrzale
djelatnosti transporta i opskrbe plinom u jednoj tvrtki, zadaca je Regulatora nadzor nad
ponasanjem Operatora transportnog sustava kako bi se osigurao nediskriminirajuci
pristup mrezi subjektima u sektoru koji zatraze pristup sustavu / mrezi.

Otvaranje trziSta: prag za otvaranje trzista u pocetku je bila potrosnja preko 25 milijuna
m® godisnje; ovaj prag je s vremenom smanjen, tako da on danas iznosi 15 milijuna m?
plina godisnje (do 2003.). Tako su V. Britanija i Njemacka potpuno otvorile svoja trzista,
dok Austrija, Belgija, Italija, Nizozemska, Spanjolska i Svedska planiraju potpuno
otvaranje svojih trzista u sljede¢ih nekoliko godina.

SkladiStenje: pristup skladiStu trece strane ovisi od kompanije do kompanije

Regulator: ve¢ina zemalja se odlucila za regulatora koji ¢e biti nadlezan za elektricnu i
toplinsku energiju, i plin (Belgija, Danska, Finska, Francuska, Grcka, Italija, Spanjolska,
Velika Britanija). Njemacka nema regulatora za plin, ali se u slucajevima zalbi oslanja na
Tijelo za zaStitu trziSnog natjecanja.

Vezano uz primjenu Direktive za liberalizaciju plinskog trzista, u tablici u nastavku se navodi
za koju se moguénost pojedina od zemalja ¢lanica EU odlucila.



Tablica 10.1.2 Primjena Direktive EU (EC 98/30) za liberalizaciju plinskog trzista 2%/

% Povlasteni  Pristu Javno
otvaranja  kupci )2 objavljivanje
triista mresi uvjeta
pristupa
mrezi
Austrija
2000: 50% 2000: 25 Reg Da
2001 mm3 TPA
100% 10.mj
2002: Svi
Belgija
2000:47%  1999:> 25 Preg  Indikativne
2007:100% mm3 TPA tarife+Pravi
2003.> 15 la  etickog
mm3 ponaSanja
2006:> 5
mm3
2010: Svi
Danska
2000: 30%  2008: 35 Hibrid Da
2008: 43% mm3
Finska
90% trzista  2000:> 5 Reg. Da
mm3 TPA
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Regulator

Ministar
gospodarst
va

Neovisni
regulator
za
elektricnu

energiju i

plin
(CREG)

Vijece  za
energetsku
inspekciju

Vijece  za
energetsko
trziste

Regualacij Komentar

a
Upstream-
a

Nije
znacajna

Nije
znacajna

TBA

Nije
znacajna

Trziste  joS
nije U
potpunosti
otvoreno.
OOF  ima
monopol  u
opskrbi,
oMV u
uvozu.
Neovisni

regulator od
2002.

Ocekuje  se
dinamika
otvaranja
trzista u
skladu s
elektricnom
energijom.
Klauzula
reciprociteta

Pitanja  od
znacaja:
prag
otvaranja
trzista,
rjeSavanje
Zalbi.
Uslijed
nedostatka
interkonekcij
a 1 samo
jednog
izvora
dobave, ne
predvida se
konkurencija
u
veleprodaji.



Francuska
2000: 20%
2003: 28%
2008: 33%

Grcka
33%
konacno

Irska
1999: 75%

81%
konacno

Italija
2000: 96%

2003:
100%

2000:> 25 Hibrid

mm3

2003:>
1Imm3

2008:> 5
mm3

Nije  jos
odluceno

Proizvodac
i elektricne
energije i
> 25 mm3

2000:
>200,000m
3

1.1.2003:
Svi

Reg
TPA

Reg
TPA

Reg
TPA

Javno
objavijivanje
standardnih

uvjeta I

tarifa

Da

Cijene
pristupa
mrezi

Neovisni
regulator
za energiju

Regulacijsk
o tijelo za
energiju
(RAE)

Komisija za
regulaciju
plina i
elektricne
energije

Tijelo  za
elektricnu
energiju i
plin

TBA

Nije
znacajna

TBA

Preg. TPA
iz offshore

polja

Francuska
nece
primijeniti
Direktivu
prije 2002,
ali je GdF
uveo TPA u
kolov. 2000.

Grcka ovisi
o  jednom

dobavljacu,
izolirana je
od EU
plinske
mreze, ali
ima novi
LNG
terminal.

Ugovori  za
Build
Operate
plinsku
distribuc.
mrezu u
vecim
gradovima
Nema
ogranicenja
na polaganje
plinovoda -
Jjedino
tehnicki i
SIgUInosni
standardi.

Gornja
granica
postoji  za
trzisne
udjele: jedan
subjekt  ne
moze
opskrbljivati
vise od 75%
nacionalne
potrosnje u
2000.,
odnosno
50% u 2003.



Luksembur
g

pocetno.
51%
krajnje:
75%

Nizozemsk
a

2000: 45%
2002: 51%

2004:
100%

Njemacka
100%

Portugal
33%
konacno

2000:
mm3

2000:
mm3

2002: > 1
mm3

2004: Svi

Svi,
podlozno
reciprocitet
u

TBA

> 15 Reg

TPA

Preg

TPA

TBA

TBA

>]10 Hibrid Indikativne

tarife
transporta
usluga

Javno

[

objavljivanje

glavnih
komercijalni

h uvjeta

TBA

Jedan
regulator
za telecom,
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10.2. Reforma hrvatskoga energetskoga sektora

Reforma energetskog sektora i zakonska regulativa, pa i regulacija energetskih djelatnosti,
imaju posebnu tezinu i zato Sto su preduvjet za privatizaciju INE i HEP-a. Posebni zakoni po
kojima ¢e biti privatizirane najavljeni su za jesen 2001. godine, a zavrSetak privatizacije
predvida se do kraja 2003. S obzirom na znacaj ovih tvrtki za hrvatsko gospodarstvo,
izuzetno je vazno u taj proces uci pripremljeno. Stoga svi sudionici u ovom paketu
energetskih zakona moraju pazljivo i vremenski odmjereno vucéi poteze. Otvoren pristup i
nacelo otvorenog trzista (ono $to zovemo liberalizacija) za Hrvatsku su uvjet ravnopravnog
Clanstva u medunarodnoj zajednici. Liberalizacija trziSta obvezuje i na otvorenost za
investicije. Liberalizacijom energetskog trziSta se nasim dvjema najjaim energetskim
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tvrtkama otvara mogucénost da budu pravi trziSni subjekti, a upravama da budu pravi
manageri, umjesto upravitelji u ime drzave. Pred njima su veliki izazovi.

Reforma hrvatskoga energetskog sektora, svoje polaziste ima u Direktivama za elektricnu
energiju (96/92 EC) 1 plin (98/30 EC), koje ¢e postati obvezuju¢e za Hrvatsku njezinim
¢lanstvom u Uniji. Model otvorenoga energetskog trzista, predvida sljedece:

e o Proizvodnja: postupak autorizacije, koji mora biti potpuno transparentan; natjecajni
postupak za tarifne kupce,

e o Pristup mrezZi / sustavu: u elektroenergetskom sektoru, osnivanje Trgovackog drustva
(do 1.1.2002.) koje ¢e obavljati poslove vodenja elektroenergetskog sustava i
organiziranja trziSta: operator sustava i operator trzista, koji ¢e biti neovisan o
proizvodnji i opskrbi elektricnom energijom; u plinskom sektoru, osnovano je Trgovacko
drustvo Plinacro za transport plina. Obvezna uspostava neovisnog regulatora.

e eRazdvajanje djelatnosti i transparentnost ra¢una: operator sustava i operator trzista
kao 1 Plinacro, omogucavaju pristup sustavu energetskom subjektu koji udovoljava
tehni¢kim uvjetima pristupa.

e e Otvaranje trzi$ta: Zakonom?'[?¥] status povlastenog kupca stjecu svi kupci s godisnjom

potro$njom iznad 40 GWh, odnosno kupci koji plin kupuju za proizvodnju elektricne i
toplinske energije neovisno o iznosu godi$nje potrosnje, te za vlastite potrebe, ako trose
vise od sto milijuna m? plina godisnje.

Hrvatska se opredijelila za model otvorenoga energetskog trzista Sto predstavlja konacni cilj
prema kojem e se energetsko trziste razvijati u buduénosti. Stoga osim na prethodna pitanja,
izgradnja modela otvorenog trziita putem paketa usvojenih energetskih zakona?*?* treba
odgovoriti i na sljedeca pitanja, a to su:

e esigurnost sustava,

e edaljnji razvitak sustava,

e epitanje javne usluge,

e e ograniCenja uslijed veliCine trzista,
e e odnosi s potroSacima.

S obzirom da se u zajednicko energetsko trziste Europske unije svaka zemlja Unije ukljucuje
sa svojih pozicija, moze se re¢i da nema jedinstvenih rjeSenja. Zajednicko je da se uspostavlja
trziSte 1 da se ono prema Direktivama Unije otvara odredenom dinamikom, kako na strani
proizvodnje i veleprodaje, tako i na strani potros$nje. Time se uspostavljaju dva vazna nacela:
u granicama moguceg otvara se pristup koriStenju energetske infrastrukture, a trziSta se
otvaraju svima po jednakim, nediskriminiraju¢im pravilima.

10.2.1. Postojece stanje hrvatskoga elektroenergetskog sektora

Danas je hrvatski elektroenergetski sektor u nadleznosti jedne tvrtke - Hrvatske
elektroprivrede d.d. (dalje u tekstu HEP), u 100%-tnom vlasniStvu hrvatske drzave, a
objedinjuje djelatnosti proizvodnje, prijenosa i upravljanja prijenosom te distribucije i

23[23] Zakon o trzistu elektricne energije, ¢lanak 23. stavak 3., "Narodne novine", br. 68/01., Zakon o
trzistu plina, ¢lanak 12. stavak 1. "Narodne novine", br. 68/01.
2424] "Narodne novine", br. 68/01.



opskrbe elektricne energije. Unutarnja organizacija HEP-a se temelji na proracunskim i
troSkovnim centrima.

Od 1.1.2001. godine u HEP-u je uveden sustav internih cijena ¢ija je zadaca omoguciti da
svaka djelatnost (ali i poslovne jedinice unutar njih) ima svoj racun dobiti 1 gubitka, ¢ime se
mjeri njihova poslovna uspjeSnost. Svrha je posti¢i transparentne odnose izmedu pojedinih
djelatnosti, ali isto tako izmedu pojedinih dijelova unutar iste djelatnosti. Time se
uspostavljaju unutarnji trziSni odnosi koji ¢e potvrditi razlike u ekonomicnosti poslovanja
unutar poslovnog sustava HEP-a.

10.2.1.1. Trziste elektri¢ne energije

Daljnje restrukturiranje HEP-a ide u pravcu uvodenja konkurencije postupnim otvaranjem
trzi$ta elektriéne energije drugim elektroenergetskim subjektima. Zeli li saduvati svoj status i
udjel na trzistu, HEP ¢e morati unaprijediti svoje poslovanje, jer se uvodenjem konkurentske
utakmice moze dogoditi da doista bolji elektroprivredni subjekt HEP-u oduzme dio trzista.

Zakonom? 2% je regulirano da se trziste elektriéne energije normira prema modelu Neovisni
operator elektroenergetskog sustava i operator trzista. HEP se, ovim modelom
restrukturiranja i otvaranja trziSta definira kao zateceni elektroprivredni subjekt u danasnjem
opsegu poslovanja, a pravila sudjelovanja na trZi§tu se, prema usvojenim zakonima?®?®]
odnose na povecanje opsega poslovanja HEP-a i novih elektroprivrednih kapaciteta. Takav
pristup osigurava:

e euskladenost s Direktivom EU,

e o opstanak HEP-a kao tvrtke (HEP-Grupa) s razdvojenim temeljnim djelatnostima
(tvrtke za proizvodnju, prijenos, distribuciju i opskrbu),

e estvarno uvodenje otvorenog trzista elektri¢ne energije.

Provodenjem restrukturiranja prema modelu Operatora elektroenergetskog sustava i
operatora trzista, HEP 1 dalje ostaje integrirana tvrtka, zadrzavaju¢i imovinu proizvodnje,
prijenosa 1 distribucije. Uvodi se novi subjekt koji ¢e obavljati djelatnost vodenja
elektroenergetskog sustava i organiziranja trzista elektricne energije kao zasebna tvrtka u 100
% vlasniStvu drzave. Poslovanje izmedu HEP-a i Operatora elektroenergetskog sustava i
operatora trzista realizirat ¢e se putem ugovornih aranZmana.

Hrvatsko trziste elektri€ne energije je u europskim razmjerima relativno malo trziste. To
postavlja odredena ograni¢enja koja se mogu rjeSavati dinamikom procesa tranzicije.
Kvaliteta trzista do¢i ¢e u punu funkciju razvitkom trzista elektri¢ne energije u regiji. Iz tog
razloga se predlaze da se inicira formiranje regionalnoga elektroenergetskog trzista (poola),
kako bi ve¢ sada startala i ta vazna komponenta buduceg trzista elektri¢ne energije. Koraci
tranzicije na temelju Zakona?"?"! su:

L I. korak: Osnivanje Trgovackog drustva®®!?!] koje ée obavljati djelatnost vodenja
elektroenergetskog sustava i organiziranja trzista elektricne energije. Rok: 1. sijecnja
2002., PrenosSenje dionica, odnosno poslovnih udjela u tom Trgovackom drustvu na
Republiku Hrvatsku. Rok:12 mjeseci od dana osnivanja Trgovackog drustva;

251251 Zakon o trzistu elektricne energije, "Narodne novine", br. 68/01.

261261 Zakon o energiji, "Narodne novine", br. 68/01. i Zakon o trZi$tu elektricne energije, "Narodne
novine", br. 68/01.

2127] Zakon o trzistu elektricne energije, "Narodne novine", br. 68/01.

28281 Zakon o trzistu elektri¢ne energije, Glanak 29. stavak 5. "Narodne novine", br. 68/01.



Uskladivanje Organizacije sadas$njeg HEP-a s odredbama Zakona o energiji***"! i
Zakona o trzistu elektri¢ne energije***”! u povezana pravno samostalna drustva (HEP-
Grupa). Rok: 1. srpnja 2002.

I1. I1. korak: Privatizacija HEP-Grupe?![*!1. Rok: 2003., 2004.,

II1. III. korak: Daljnje otvaranje trziSta prema standardima EU (Formiranje Regionalnog
energetskog trzista - pool-a). Od 2003. pa nadalje, s postupnim povecanjem ukupne
potroSnje koja je na otvorenom trzistu, a prema potrebama partnera.

29129 "Narodne novine", br. 68/01.

301301 "Narodne novine", br. 68/01.

31311 Privatizacija HEP-Grupe ¢e se odvijat prema Zakonu o privatizaciji HEP-a Cija se izrada oc¢ekuje
do kraja 2001. godine.



10.2.1.2. Privatizacija HEP-a

Primjena privatizacije na model restrukturiranja formiranjem Operatora elektroenergetskog
sustava i operatora trzista, na temelju koje bi se ostvario najpovoljniji financijski ucinak,
treba uvaziti sljedeca ogranicenja:

OgranicCenja Mjere
Povecanje prihoda od Paket dionica kao kombinacija novo izdanih dionica
prodaje u proracun: (povecanje kapitala) i postoje¢ih dionica u vlasniStvu

Vlade Republike Hrvatske. Daljnja prodaja dionica
Vlade Republike Hrvatske putem IPO 1 na
sekundarnom trzistu u Zagrebu i Londonu.

Zastita nacionalne Uvesti Zlatnu dionicu za Vladu Republike Hrvatske

sigurnosti: kojom se Vlada Republike Hrvatske ovlas¢uje da
blokira prodaju dionica ili imovine subjektima koji se
nalaze na crnoj listi UN-a,

Ocuvati nacionalni interes KoriStenjem koncesije ili dugoro¢nog najma kako bi

(nacionalni Sampion): se privukle privatne investicije 1 know- how kod
"osjetljive" imovine kao Sto su hidroelektrane 1
distribucijska mreza, ili alternativno, privatizirati
manjinski udio HEP-a strateSkom investitoru,

Zastita  zaposlenika i Od strateskih investitora se zahtijeva angazman u
minimizacija  socijalnih provodenju nekih socijalnih ciljeva i/ ili da se njihova
troskova uslijed snaga ogranii na reorganizaciju, ali bez zadiranja u
privatizacije: legitimne interese zaposlenika ukljucujuéi i ugovorne

obveze tvrtke prema zaposlenima.

Privatizacijske opcije za HEP: moguca privatizacija javnom ponudom dionica (IPO) na razini
HEP-Grupe, prodajom (Strateski investitor, financijski investitor), koncesijom, najmom,

Balladurovim obveznicama32l3%,

Donosenjem Zakona o privatizaciji HEP-a, Vlada Republike Hrvatske ¢e do kraja 2001.
odluciti koju opciju privatizacije (ili kombinaciju mogucih opcija), zeli provesti u narednom
razdoblju.

10.2.2. Postojece stanje hrvatskoga plinskog i naftnog sektora

INA-Grupa je skup drustava kapitala objedinjenih jedinstvenim vodenjem od strane INE-
Industrije nafte d.d.(vladajuée drustvo) i ¢ine koncern u smislu stavka (1) ¢lanka 476. Zakona
o trgovackim drusStvima.

INA - industrija nafte d.d. (dalje u tekstu INA) je vertikalno integrirana tvrtka ¢ije su glavne
gospodarske djelatnosti grupirane po sljede¢im segmentima aktivnosti: istrazivanje i

32B32IRadi se o redovnim obveznicama koje investitor moZze zamijeniti za dionice u buducoj privatizaciji, imajuci koristi od
diskontirane cijene dionica.



proizvodnja nafte i plina, prerada nafte i trgovina naftnim derivatima, te prirodni plin. INA je
registrirana kao dioni¢ko drustvo*3*}] a vlasnik svih dionica INE je Republika Hrvatska.

Po ukupnom gospodarskom, financijskom i stru¢nom potencijalu INA predstavlja gotovo
tre¢inu hrvatskog gospodarstva. Sirokim rasponom proizvodnih, preradbenih, trgovinskih i
usluznih djelatnosti u svim je bitnim porama hrvatskog gospodarstva. Uz to je i najveci
hrvatski izvoznik.

10.2.2.1. Trziste plina

Sukladno okviru za reformu energetskog sektora koji je utvrdila Vlada Republike Hrvatske i
Sabor Republike Hrvatske***#, u drugoj polovici 2000. godine je provedeno restrukturiranje
INE. Uprava INE d.d. osnovala je trgovacko drustvo Plinacro d.o.o. za transport i trgovinu
prirodnim plinom sa sjediStem u Zagrebu. Tako je djelatnost transporta plina, djelatnost
iznimno bitna i jedna od kljucnih djelatnosti INE, prenesena na Plinacro kao njegovu
osnovnu djelatnost. U tu je svrhu INA d.d. u novo drustvo Plinacro d.o.o. kao imovinu unijela
cjelovit magistralno - transportni sustav na podruc¢ju Republike Hrvatske. Drustvo je 100% u
vlasnistvu INE, a registrirano je 19. sije¢nja 2001. godine.

Postoje¢i plinovodni sustav u vlasniStvu Plinacro-a, njegov kapacitet, rezim rada i
konfiguracija odreden je i razvijen u funkciji prihvata proizvodnje prirodnog plina s domacih
plinskih polja, iz uvoza, transporta prirodnog plina do potrosackih mjesta, te tehnoloskog
upravljanja plinovodnim sustavom. Upravljanje i daljinski nadzor nad plinovodnim sustavom
odvija se iz Dispecerskog centra za plin u Zagrebu. Dispecerski centar predstavlja klju¢no
mjesto sustava gdje se uz podatke s objekata plinske mreze, koje Salju daljinske stanice,
prikuplja 1 mnostvo drugih tehnickih i poslovnih informacija na temelju kojih se donose
operativne odluke o transportu prirodnog plina i poticu konkretne akcije u sustavu. Osim
usluga transporta plina, Plinacro brine o odrzavanju cjelokupnoga plinovodnog sustava.

Osnivanjem Plinacro-a postavljaju se temelji za provedbu ciljeva Energetske povelje, ¢ija je
potpisnica i Hrvatska. Stoga se upravo preko Plinacro-a postupno uvodi liberalizacija
plinskog energetskog trziSta. Potrosac Ce, na temelju paketa energetskih zakona, od 1. sije¢nja
2002. imati mogucnost izbora dobavljaca plina, te dostupnost transportnom sustavu, koji
mora biti dostupan i1 proizvodacima i dobavlja¢ima i potrosa¢ima, na temelju unaprijed
utvrdenih i javno objavljenih pravila.

INA je rezervirala potrebne transportne kapacitete u Plinacro-u za iduce Cetiri godine kako bi
osigurala transport vlastite proizvodnje prirodnog plina i uvoza do potroSaca, sukladno
ugovorenim obvezama.

Stupanjem na snagu paketa energetskih zakona*!®], kupci prirodnog plina moéi ¢e sklapati
ugovore o transportu s Plinacro-om, dok ¢e ugovore o kupnji prirodnog plina sklapati s INA-
om ili s drugim dobavlja¢ima plina iz uvoza.

33[33] Zakon o trgovackim drustvima, ("Narodne novine", br. 111/93., 34/99. i 121/99.)
341341 Prijedlog reforme hrvatskog energetskog sektora, 14.7.2000.
35331 "Narodne novine", br. 68/01.



10.2.2.2. TrziSte nafte i naftnih derivata

Danas je u Republici Hrvatskoj liberaliziran uvoz derivata nafte, prodaja i distribucija.
Rafinerijska prerada nafte u Hrvatskoj je danas, zbog visokih troskova proizvodnje i prodaje
nedovoljno konkurentna. Udio domace nafte na hrvatskom trziStu postupno ¢e se smanjivati.

Buducde trziSte nafte i naftnih derivata ¢e se, na temelju zakona organizirati kao otvoreno i
konkurentno trziste, prema europskim standardima. Zakonom?>®(*®! se utvrduju smjernice za
ponasanje sudionika na trziStu, za osiguranje pouzdane i kvalitetne opskrbe naftom i naftnim
derivatima, za zaStitu drzavnih interesa, kao 1 za zastitu ljudi i okoliSa.

10.2.2.3. Privatizacija INE

Nedavno provedeno restrukturiranje INE predstavlja znacajan korak u pravcu kreiranja
odrzivog 1 transparentnog poslovanja. Potreba za daljnjim restrukturiranjem ¢e velikim
dijelom biti uvjetovana Vladinim preferencijama vezanim uz privatizacijske opcije.

Imaju¢i u vidu ciljeve Vlade Republike Hrvatske kao 1 ciljeve INE, moze se re¢i da su oni
sljedeci:

Ciljevi Vlade RH: Ciljevi INE:

e o potaknuti ekonomsku konkurentnost e e sacuvati i izgraditi vrijednost za
RH dionicare

e eubrzati ¢lanstvo RH u EU e o ulaganje u ekologiju 1 poboljSane

: . - - . poslovne performanse
e e sigurne investicije za daljnji razvitak

sektora sigurnost opskrbe e epristup izvorima financiranja
Pretpostavke: Ogranicenja:

e o pokrice nadolaze¢ih financijskih e e moguci vec¢i socioekonomski utjecaj na
obveza INE restrukturiranje sektora

e e osigurati kapital za nadopunu INI-nih e erafinerije

rezervi plina i nafte - . .
P e e velicina INE u europskim relacijama

e e 7zastita nacionalnih strateskih interesa (mala).

Privatizacijske opcije za INU: javna ponuda dionica (IPO) na razini Holding strukture INA
d.d.; uvodenje strateSkog partnera na razini djelatnosti "Rafinerije 1 marketing" i "Plinski
bussines" uz postojanje strukture Holding drustva INA d.d.; spajanje s nekom regionalnom
naftnom kompanijom.

DonoSenjem Zakona o privatizaciji INA-e, Vlada Republike Hrvatske ¢e do kraja 2001.
odluc¢iti koju transakciju, ili kombinaciju transakcija, od viSe mogucih, zeli provesti u
narednom razdoblju.

36[36] Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata, "Narodne novine", br. 68/01.



10.3. Zakonodavna reforma hrvatskoga energetskog
sektora

Na sjednici Hrvatskoga sabora odrzanoj u srpnju 2001. godine, donesen je paket zakona
("Narodne novine", br. 68/01.) kojim se reformira energetski sektor u skladu sa
zakonodavstvom Europske unije. RijeC je o pet zakona 1 to o: Zakonu o energiji, Zakonu o
trziStu elektri¢ne energije, Zakonu o trzistu plina, Zakonu o trziStu nafte i naftnih derivata, te
Zakonu o regulaciji energetskih djelatnosti.

Ovim paketom energetskih zakona uvode se trziSni odnosi i omogucuje postupna
liberalizacija energetskog trzista. Njime se takoder definira transparentan odnos energetskih
subjekata 1 kupaca. Novom regulativom stvoren je zakonodavni okvir za restrukturiranje, a
zatim 1 privatizaciju dviju najznacajnijih tvrtki hrvatskog energetskog sektora: Hrvatske
elektroprivrede (HEP-a) i Industrije nafte (INA-e).

Namyjera je zakonodavca bila stvoriti pretpostavke za postupno otvaranje energetskog trzista
te poboljSanje kvalitete energetskih usluga utvrdujuc¢i mjere za sigurnu i pouzdanu opskrbu
energijom i njenu ucinkovitu proizvodnju 1 koristenje, akte kojima se utvrduje 1 na temelju
koji se provodi energetska politika i planiranje energetskog razvitka, obavljanje energetskih
djelatnosti na trzistu ili kao javna usluga te reguliranje i nadzor nad trziStem energije.

10.3.1 Zakon o energiji

Krovni zakon u paketu energetskih zakona je Zakon o energiji buduéi da se njime rjeSavaju
temeljna pitanja unutar energetskog sektora.

Zakon odreduje Strategiju energetskog razvitka Republike Hrvatske kao osnovni akt kojim se
utvrduje energetska politika 1 planira energetski razvitak. Strategiju, na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske donosi Hrvatski sabor za razdoblje od deset godina. Na temelju
Strategije Vlada Republike Hrvatske donosi i program provedbe Strategije energetskog
razvitka za razdoblje od najmanje tri godine. Sukladno Strategiji i Programu pokrenuti ¢e se i
nacionalni energetski programi kojima ¢e se osigurati dugoroCni razvojni ciljevi 1
usmjeravanje energetskih sektora te ulaganja u energetsku ucinkovitost te obnovljive izvore
energije.

Zakonom se utvrduje da je za obavljanje energetskih djelatnosti potrebna dozvola koju izdaje
Vijece za regulaciju energetskih djelatnosti, neovisan regulator energetskog trzista koji se
osniva posebnim zakonom. Zakon takoder propisuje uvjete koje mora ispuniti energetski
subjekt da bi mogao dobiti dozvolu za obavljanje djelatnosti i poslovati na energetskom
trzistu.

Energetske djelatnosti obavljaju se kao trziSne djelatnosti osim ako odredbama Zakona o
energiji ili posebnih zakona o trziStima elektri¢ne energije, plina te nafte i naftnih derivata
nije propisano da se obavljaju kao javne usluge. Obveza javne usluge je obveza energetskih
subjekata kojima je povjereno obavljanje odredenih usluga od opcega gospodarskog i
drustvenog interesa kako bi se osigurala sigurna, redovita i kvalitetna opskrba energijom po
razumnim cijenama, uz zastitu okolisa.

Zakonom se propisuje obveza formiranja i obnavljanja, pored obveznih, i operativnih rezervi
energije za subjekte koji proizvode elektri¢nu ili toplinsku energiju ili proizvode ili uvoze
naftu i naftne derivate, sukladno podzakonskom propisu koji donosi ministar nadleZzan za
pitanja energetike. Posebno se ovlas¢uje Vlada Republike Hrvatske da u Zakonom utvrdenim
slucajevima propisuje mjere ogranic¢enja uvoza, izvoza ili trgovine energentima.



Zakon regulira i nain snaSanja obveza i troskova nastalih prije reforme energetskog sektora
koji ne mogu u cijelosti biti pokriveni u trziSnim uvjetima poslovanja ( tzv. "naslijedeni
troskovi"). Ovi troSkovi pokrivaju se naknadom u cijeni energije, a "naslijedeni troskovi" koji
na taj nac¢in ne mogu biti pokriveni pokrit ¢e se na temelju posebnog zakona.

Zakonom se regulira i pitanje cijena energije koje, ovisno o stupnju otvorenosti trzi§ta mogu
biti slobodne ili regulirane odnosno odredene primjenom tarifnih sustava koje donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog energetskog subjekta na Cije se djelatnosti tarifni sustav
primjenjuje. U cijeni energije su sadrzane i naknade za usluge energetskih djelatnosti koje se
obavljaju kao javne usluge, naknada za obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti
te naknada za pokrivanje "naslijedenih troSkova" koju odreduje VijeCe za regulaciju
energetskih djelatnosti.

Vlada Republike Hrvatske donosi i Opce uvjete za opskrbu, kojima se ureduju uvjeti i nacin
opskrbe kupaca energijom.

10.3.2. Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti

Nadzor nad primjenom tarifnih sustava je u nadleznosti Vijeca za regulaciju energetskih
djelatnosti, koji se osniva Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti kao stalna neovisna
pravna osoba sa sjediStem u Zagrebu. Vije¢e za regulaciju energetskih djelatnosti izdaje
dozvole za obavljanje energetskih djelatnosti, obavlja poslove osiguravanja preglednog i
nepristranog obavljanja energetskih djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge te ostale
regulatorske poslove utvrdene odredbama spomenutog zakona kao i odredbama ostalih
zakona i1z energetskog paketa.

Vije¢e za regulaciju energetskih djelatnosti ima pet ¢lanova, koje imenuje i razrjeSava
Hrvatski sabor. Jedan ¢lan vije¢a svoju duznost obavlja profesionalno odnosno zaposlenik je
Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti, dok ostali ¢lanovi primaju za svoj rad mjesecnu
naknadu.

Vije¢e za regulaciju energetskih djelatnosti u obavljanju poslova javnih ovlasti donosi
upravne akte koji su konacni i protiv kojih se moze pokrenuti upravni spor.

Zakonom se utvrduje da stru¢ne poslove za Vijece za regulaciju energetskih djelatnosti
obavlja neprofitna pravna osoba koju ¢e odrediti Vlada Republike Hrvatske.

Sredstva za pocetak rada Vije¢a za regulaciju energetskih djelatnosti osigurava drzavni
proracun, dok ¢e se daljnja sredstva za rad osiguravati iz naknade u cijeni energije Ciju ¢e
visinu odrediti Vlada Republike Hrvatske.

10.3.3. Zakon o trziStu elektri¢ne energije

Zakonom o trziStu elektrine energije odreduje se da se proizvodnja elektricne energije i
opskrba elektricnom energijom za povlastene kupce obavljaju kao trziSne djelatnosti na nacin
da energetski subjekti i kupci slobodno dogovaraju koli¢inu i cijenu isporucene elektri¢ne
energije putem ugovora ili izravno na organiziranom trzistu. Proizvodnja elektricne energije
za tarifne kupce, prijenos elektricne energije, distribucija elektricne energije, opskrba
elektricnom energijom, vodenje elektroenergetskog sustava te organiziranje trZista
elektri¢nom energijom obavljaju se kao javne usluge.

Izgradnja energetskih objekata za proizvodnju elektri¢ne energije za tarifne kupce odvija se
na temelju natjeCaja i odobrenja koje provodi, odnosno izdaje Vije¢e za regulaciju
energetskih djelatnosti. S druge strane, izgradnja energetskih objekata za proizvodnju
elektricne energije za povlaStene kupce slobodna je odluka energetskog subjekta koji ima
dozvolu za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektricne energije.



Polozaj povlastenog proizvodaca, na osnovi rjeSenja Vijea za regulaciju energetskih
djelatnosti, a u skladu s uvjetima koje propisuje ministar nadlezan za pitanja energetike moze
ste¢i energetski subjekt koji u pojedinacnom proizvodnom objektu istovremeno proizvodi
elektricnu 1 toplinsku energiju, koristi otpad ili obnovljive izvore energije na gospodarski
nacin sukladno mjerama zastite okolisa.

Zakonom se utvrduju uvjeti pristupa prijenosnoj, odnosno distribucijskoj mrezi u skladu s
nacelom reguliranog pristupa tre¢e strane kao i nacelni uvjeti i nacin podnoSenja troskova
prikljucka novih energetskih subjekata i kupaca na mrezu.

Zakon definira status Hrvatske elektroprivrede (HEP-a) u procesu reforme energetskog
sektora. HEP je nositelj javne usluge za tarifne kupce elektricne energije. Tarifni kupci su oni
kupci koji danom primjene Zakona imaju godiSnju potro$nju manju od 40GWh godisnje i ne
mogu birati svog dobavljaca elektricne energije. Kupci iznad te granice su povlasSteni i oni
elektri¢nu energiju mogu nabavljati iz uvoza posredstvom trziSnih posrednika ili zastupnika
ili iz domacega opskrbnog sustava.

Propisuje se obveza Hrvatskoj elektroprivredi d.d. da uskladi svoju organizaciju s odredbama
Zakona o energiji i odredbama Zakona o trziStu elektricne energije tako da pojedine
djelatnosti obavljaju povezana pravno samostalna drustva, odnosno HEP Grupa. Utvrduje se
razdoblje u kojem je Hrvatska elektroprivreda duzna izvrSiti propisano organizacijsko
uskladenje, osnovati trgovacko drustvo koje ¢e obavljati djelatnosti vodenja
elektroenergetskog sustava 1 organiziranja trziSta elektricne energije te prenijeti dionice
odnosno poslovne udjele u tom trgovackom drustvu na Republiku Hrvatsku.

10.3.4. Zakon o trziStu plina

Zakonom o trziStu plina odreduju se djelatnosti koje se obavljaju kao trziSne, ali i one
djelatnosti koje se obavljaju kao javna usluga. Zakon odreduje uvjete pod kojima se obavlja
djelatnost dobave plina te utvrduje odgovornost za dobavu plina i ugovaranje uvoznih
koli¢ina plina, odgovornost za dugoro¢no planiranje i razvoj plinskoga transportnog sustava,
pouzdan 1 ekonomicCan transport plina do izravnih kupaca i distributera plina kao i
odgovornost za izgradnju i odrZavanje distribucijskog sustava plinovoda i pouzdanu i
ekonomic¢nu distribuciju plina do kupaca.

Zakon utvrduje uvjete za pristup tre¢e strane transportnom plinskom sustavu u skladu s
nacelom pregovornog pristupa kao i uvjete pod kojima transporter plina moze odbiti pristup
dobavlja¢ima plina i/ili povlastenim kupcima plina. U slu€aju nastalog spora nadlezno je
Vijece za regulaciju energetskih djelatnosti.

Zakonom je predvideno obavljanje djelatnosti distribucije plina kao trzi$ne djelatnosti, a na
temelju koncesije, koju nakon provedenoga javnog natjecaja, dodjeljuje jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave. Ministar nadlezan za pitanja energetike ¢e uz suglasnost ministra
nadleznog za komunalno gospodarstvo propisati podrobnije uvjete i nacina obavljanja
djelatnosti distribucije plina.

Zakonom su utvrdeni parametri za stjecanje polozaja povlastenog kupca. Polozaj povlastenog
kupca u trenutku stupanja na snagu ovoga Zakona dobivaju: kupci koji kupuju plin za
proizvodnju elektri¢ne energije neovisno o iznosu godi$nje potrosnje, kupci koji kupuju plin
za istovremenu proizvodnju elektricne i toplinske energije neovisno o iznosu godiSnje
potrosnje, te kupci koji kupuju plin iskljucivo za vlastite potrebe s godiSnjom potro$njom
veéom od 100 milijuna m® plina. Vlada Republike Hrvatske moZe propisati i drukéije
parametre za stjecanje statusa povlaStenog kupca sukladno dinamici otvaranja plinskog
trzista.



Zakon obvezuje transportere i distributere plina na uskladivanje svoga poslovanja sukladno
odredbama ovoga Zakona, a u roku od Sest mjeseci od njegova stupanja na snagu.

10.3.5. Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata

Ovim je Zakonom odredeno da se sve djelatnosti u sektoru nafte i naftnih derivata obavljaju
na slobodnom trzistu. Medutim, u nadleznosti ministarstva nadleznog za pitanja energetike je
utvrdivanje maksimalne cijene za naftne derivate.

Tarifu za transport nafte naftovodom, na prijedlog energetskog subjekta, donosi Vijece za
regulaciju energetskih djelatnosti.

Za obavljanje djelatnosti maloprodaje nije potrebna dozvola za obavljanje energetskih
djelatnosti.

Zakonom se utvrduje obveza energetskih subjekata ovlastenih za obavljanje djelatnosti
transporta nafte naftovodom i djelatnosti transporta naftnih derivata produktovodom da
omoguce pristup svima koji podnesu zahtjev za pristup transportnim sustavima, u skladu s
pregovornim pristupom trece strane. Odredeni su i uvjeti pod kojima se moze odbiti pristup
trecoj strani, kao 1 oni pod kojima se skladisni kapaciteti mogu dati u zakup.

Nadalje, za dobavljace nafte koja sluzi za proizvodnju elektri¢ne ili toplinske energije te
proizvodace i doradivace nafte i naftnih derivata, utvrdena je obveza osiguranja operativnih
zaliha u skladu s posebnim uvjetima koje ¢e propisati ministar nadlezan za pitanja energetike.

Zakonom se odreduje nacin vodenja financijskih izvjeStaja za energetske subjekte koji
obavljaju djelatnost transporta nafte naftovodom i drugim oblicima transporta.

Uz utvrdivanje odgovornosti za opskrbu naftom i naftnim derivatima, predvideno je da Vlada
Republike Hrvatske moze, u slucaju poremecaja na domacem trzistu nafte i naftnih derivata,
propisati odredene mjere s ciljem ublazavanja i1 otklanjanja nastalih poremecaja.

10.3.6. Podzakonski propisi

Na temelju energetskih zakona Vlada Republike Hrvatske te ministar nadleZzan za pitanja
energetike ovlaSteni su donijeti cijeli niz provedbenih zakonski propisa kojima se podrobnije
razraduju odredbe zakona te izraditi i objaviti temeljne planske dokumente kojima ce se
polaze¢i od gospodarskog razvitka i energetskih potreba, utvrditi smjernice energetske
politike i planirati razvitak energetskog sektora. Njihovim donoSenjem i primjenom realizirat
¢e se uvjeti za odvijanje slobodnog trziSnog natjecanja uz sigurnu, kvalitetnu 1 pouzdanu
opskrbu energijom.



Dokument

Strategija energetskog razvitka Republike
Hrvatske

Program provedbe Strategije

Energetska bilanca

Pravilnik o energetskoj bilanci

Nacionalni energetski program

Programi za uc¢inkovito koriStenje energije
Pravilnik o u¢inkovitom koriStenju energije

Pravila o naljepnici o
ucinkovitosti proizvoda

energetskoj

Uvjeti za izdavanje i oduzimanje dozvole za
obavljanje energetskih djelatnosti

Razdoblje obavljanja energetske djelatnosti
Pravilnik o operativnim zalihama

Tarifni sustav

Op¢i uvjeti opskrbe energijom

Tehnicki propisi

Pravilnik o troSkovima priklju¢ka novih
energetskih subjekata i kupaca na elektri¢nu
mrezu

Naknada za koriStenje prostora koji koriste
objekti za proizvodnju elektricne energije

Uvjeti za stjecanja polozaja povlastenog
proizvodaca elektri¢ne energije

Mrezna pravila (za pogon i
prijenosne i distribucijske mreze)

vodenje

Minimalni udio obnovljivih izvora energije

Pravila trziSta  elektricnom

energijom

djelovanja

Razina potrosnje elektri¢ne energije potrebna
za stjecanje polozaja povlastenog kupca

Razvojni
sustava

planovi plinskog transportnog

NadleZnost za donoSenje

Hrvatski sabor

Vlada Republike Hrvatske
Vlada Republike Hrvatske
ministar nadlezan za energetiku
Vlada Republike Hrvatske
Vlada Republike Hrvatske
ministar nadlezan za energetiku

ministar nadlezan za energetiku

ministar nadlezan za energetiku

Vlada Republike Hrvatske
ministar nadleZan za energetiku
Vlada Republike Hrvatske
Vlada Republike Hrvatske
ministar nadlezan za energetiku

ministar nadlezan za energetiku

Vlada Republike Hrvatske

ministar nadlezan za energetiku

ministar nadlezan za energetiku

Vlada Republike Hrvatske

Operator trziSta uz prethodnu suglasnost
Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti

Vlada Republike Hrvatske

Transporter  plina, nakon  odobrenja
Ministarstva nadleZznog za energetiku



Uvjeti za pristup plinskom transportnom
sustavu

Uvjeti za obavljanje distribucije plina

Parametri za stjecanje polozaja povlastenog
kupca plina

Tarifa za transport nafte i naftnih derivata
Nacin utvrdivanja cijena naftnih derivata

Mjere kod kriznih stanja

10.3.7. Zakoni u izradi

ministar nadleZan za energetiku

ministar nadleZan za energetiku uz suglasnost
ministra nadleznog za komunalno
gospodarstvo

Vlada Republike Hrvatske

Vijece za regulaciju energetskih djelatnosti
Vlada Republike Hrvatske
Vlada Republike Hrvatske

Polaze¢i od clanka 39. Zakona o energiji pristupilo se izradi zakona kojim se ureduju
djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom.

Na temelju ¢lanka 12. Zakona o energiji donijeti ¢e se zakon kojim ¢e se osnovati poseban
fond radi sudjelovanja u financiranju Nacionalnih energetskih programa.

Uskoro ¢e se u saborskoj proceduri naci i dva privatizacijska zakona: Zakon o privatizaciji

HEP-a, te Zakon o privatizaciji INA-e.






11. Organizacija na drZavnoj te lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini

11.1 Drzavno planiranje

Razvitak trziSta ne umanjuje potrebu planiranja, naprotiv, aktivnost planiranja ¢e dolaziti sve
viSe do izraZaja u trazenju odgovora na niz pitanja koja se javljaju u dinami¢nim promjenama
energetskog sektora i odnosu prema zastiti okoliSa. Potreba planiranja na globalnoj razini
proizlazi prije svega iz ogranienja u proizvodnji i1 koriStenju energije zbog sigurnosti
opskrbe 1 zastite okolisa.

Drzavna razina planiranja proizlazi iz odgovornosti svake vlade za funkcioniranje
energetskog sektora, koji je bez obzira na sve jaci razvitak trzi$ta u njemu po svojoj prirodi
javni sektor. Vlada Republike Hrvatske i Ministarstvo gospodarstva imaju glavnu ulogu u
postavljanju dugoro¢nih temelja energetske politike, a donoSenjem i provodenjem regulative
¢e se osigurati pouzdanost opskrbe 1 zastita okolisa.

Drzavno planiranje ukljucuje izradu :

1. Strategije energetskog razvitka Republike Hrvatske kao osnovnog akta kojim se utvrduje
energetska politika i planira energetski razvitak, a koju na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske donosi Hrvatski sabor za razdoblje od deset godina.

2. Programa provedbe Strategije energetskog razvitka kojeg donosi Vlada Republike
Hrvatske, za razdoblje od najmanje tri godine. Nakon isteka razdoblja za koje je donesen
Program provedbe Strategije energetskog razvitka, Vlada Republike Hrvatske podnosi
Hrvatskom saboru izvjes¢e o provedbi Strategije energetskog razvitka s prijedlogom
potrebnih promjena.

3. Programa i planova izgradnje, odrzavanja i koriStenja energetskih objekata te drugih
potreba u obavljanju energetske djelatnosti koje na temelju Strategije energetskog
razvitka 1 Programa provedbe Strategije energetskog razvitka te planova i programa
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, donose energetski subjekti

4. Dugoro¢ne 1 godiSnje energetske bilance koje donosi Vlada Republike Hrvatske, a
kojima se utvrduje ukupna potreba za energijom, izvori (vrste) energije, te nacini i mjere
za zadovoljavanje tih potreba. Sastavni dio energetskih bilanci su potrebna razina
rezervnih kapaciteta energetskih objekata, potrebna razina operativnih zaliha pojedinih
vrsta energije te zahtjevi vezani uz efikasno koriStenje energije. GodiSnja energetska
bilanca donosi se najkasnije do 15. prosinaca tekuce godine za iduc¢u godinu. Pravilnik o
energetskoj bilanci kojim se propisuju sadrzaj 1 nacin dostave podataka koje su tijela
drzavne vlasti, tijela jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 energetski subjekti duzni dostaviti Ministarstvu radi utvrdivanja prijedloga
energetskih bilanci.

Metodoloski koncept energetskog planiranja je integralno planiranje uvazavanjem svih
raspolozivih resursa, ukljucujuéi potrosnju energije, obnovljive izvore i okoli§ kao resurse
(tzv. Integrated Resource Planning - IRP). Na taj se nacin postize nekoliko gospodarskih
uc¢inaka od kojih su najznacajniji smanjenje kapitalnih ulaganja u energetiku i omogucéavanje
da se taj kapital usmjeri u profitne gospodarske djelatnosti (turizam 1 sli¢no), te smanjenje
emisije Stetnih tvari prilikom proizvodnje i potrosnje energije. Koncept integralnog planiranja
vrijedi za energetski sustav u cjelini 1 za njegove pojedine podsustave (elektroenergetski,
plinski, javna toplina). Rezultat primjene takvog koncepta je integralni strateski plan razvitka
energetskog sustava i njegovih podsustava na drzavnoj razini.



11.2. Planiranje na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
razini i energetski uredi

Liberalizacija i demonopolizacija energetskog trziSta, koja je u tijeku u drzavama Europske
unije, otvorit ¢e energetske transportne sustave (poput autocesti) kojima ¢e opskrbljivaci
energije u medusobnoj konkurenciji krajnjim potroSac¢ima nuditi energiju, prakticki kao i
svaku drugu robu. O krajnjim ¢e potrosacima, tj. gradanima koji Zive u jedinicama lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave ovisiti kako ¢e se organizirati i $to ¢e poduzeti da
ponudenu energiju trose Sto racionalnije, te da od njezinog koristenja imaju §to manje Stetnih
utjecaja na "svoj" okolis.

Da bi se to postiglo, propisana je jedinicama lokalne samouprave i jedinicama podru¢ne
(regionalne) samouprave obveza izrade razvojnih dokumenata u kojima planiraju potrebe i
na¢in opskrbe energijom. Metodoloski koncept izrade takvog plana bit ¢e integralno
planiranje. Pri izradi dugorofnoga energetskog plana za svaku pojedinu jedinicu bit ¢e
obvezna i1 nuzna interakcija planiranja na drZzavnoj i lokalnoj razini kako bi se uvazile
regionalne specifi¢nosti i osnovna usmjerenja buduceg razvitka velikih energetskih sustava
na razini Republike Hrvatske.

Brigu oko osiguranja trajnosti procesa energetskog planiranja u jedinicama podruc¢ne
(regionalne) samouprave odnosno zupanijama kao i o realizaciji tih planova preuzimaju
energetski uredi. Osnovni cilj formiranja energetskih ureda je preuzimanje aktivne uloge
zupanije u rjeSavanju vlastitih energetskih problema, ¢ime se daje i doprinos rjeSavanju
ukupnih energetskih problema na drzavnoj razini. Ovako organizirano planiranje energetike
po pojedinim zupanijama preduvjet je implementacije nacionalne energetske politike, a
provodi se u okviru integralno programiranih aktivnosti na drzavnoj razini.

Osnovni zadaci energetskog ureda ukljucuju:
* objavljivanje energetskih bilanci i dugoro¢nih energetskih planova zupanije,

» promotivne aktivnosti, poticanje predinvesticijskih analiza za sve oblike energije
ukljucene u IRP u svim sektorima potrosnje,

* organiziranje savjetodavnih aktivnosti prema kucanstvima, industriji 1 uslugama,
organizacija obrazovnih programa kroz informativne kampanje uz sve raspolozive
medije, teCajeve, seminare 1 slicno,

* monitoring provedenih energetskih programa i projekata.

Energetski ured mora objedinjavati interese 1 predstavnika vlasti jedinica podrucne
(regionalne) samouprave i energetskih subjekata nadleznih za distribuciju kao 1 predstavnika
potrosaca, pojedinih udruzenja, znanstvenih 1 stru¢nih institucija i sli¢no.

11.3. Regionalni energetski centri

Energetski uredi imaju administrativno-upravnu i organizacijsku ulogu, a potrebnu strucnu i
znanstvenu potporu za svoje aktivnosti dobivaju iz regionalnih energetskih centara.
Regionalni energetski centri organizirat ¢e se u Zagrebu, Splitu, Rijeci 1 Osijeku.

Zadaci regionalnih energetskih centara sadrzavat ¢e sljedece aktivnosti:
 izradu energetskih bilanci,

* izradu dugorocnih energetskih planova ("master" plan zZupanije),



* implementaciju nacionalnih energetskih programa na lokalnoj odnosno podrucnoj
(regionalnoj) razini.

Implementacija nacionalnih energetskih programa provodit ¢e se kroz:
* izradu predinvesticijskih i investicijskih studija,

* izvodenje promotivnih, informativnih 1 obrazovnih programa kao trajnih i povremenih
aktivnosti,

» provodenje anketa i energetskih audita,
* provodenje aktivnosti DSM i implementacije obnovljivih izvora,
» izvodenje energetskih inspekcija 1 izdavanje potvrda o razini energetske ucinkovitosti,

* monitoring provedenih programa.

Regionalni energetski centri ustrojit ¢e se pri fakultetima u Splitu, Rijeci i Osijeku, a u
Zagrebu ¢e funkciju regionalnoga energetskog centra obavljati Energetski institut "Hrvoje
Pozar".

Svaki od regionalnih energetskih centara pruzat ¢e znanstvenu i stru¢nu podrsku energetskim
uredima koji mu gravitiraju. Regionalni energetski centri ¢e imati nuznu razinu
uniformiranosti u metodoloskom 1 organizacijskom aspektu te ¢e biti upuceni na medusobnu
suradnju 1 uspostavljanje medunarodne suradnje. Za koordinaciju ¢e biti ovlasten Energetski
institut "Hrvoje Pozar".

11.4. Energetika otoka - CROTOK

Otoci su znacajan ali 1 specifican resurs Republike Hrvatske, te je problem njihovog razvitka
razraden kroz poseban nacionalni program. Koordinacija toga nacionalnog programa je
povjerena Ministarstvu gospodarstva. U tom je programu energetika hrvatskih otoka
prepoznata kao vazna infrastrukturna komponenta razvitka, koju je potrebno sagledati u
kontekstu odrzivog razvitka. Stoga ¢e se taj aspekt razvitka otoka obradivati kroz poseban
nacionalni energetski program - Energetika otoka - CROTOK.

Program CROTOK ¢e objedinjavati gotovo sve Nacionalne energetske programe 1 planiranje
energetike na Zupanijskoj razini, ukljucujuci energetske urede Zupanija koje u svom sastavu
imaju otoke, te energetske centre u Splitu 1 Rijeci.

Program CROTOK ¢e ujedno biti 1 integralni institucionalni reprezent problema energetskog
planiranja za sve otoke zajedno. U planiranju i provedbi programa od posebne vaznosti bit ¢e
koordinacija s HEP-om i INOM.

11.5. Drzanje zaliha i mjere u Kriznim stanjima

Podru¢ja djelovanja u kriznim stanjima energetske opskrbe nisu na odgovarajué¢i nacin i u
potpunosti regulirani postoje¢im propisima.

Zakonom o drzavnim robnim zalihama ("Narodne Novine", br. 68/98.) propisuje se obveza:

. e stvaranja robnih zaliha (od energenata ukljuivo samo naftnih derivata) za
osiguranje osnovne opskrbe i to u doba ratnog stanja ili neposredne ugroZenosti
neovisnosti 1 jedinstva Republike Hrvatske te u slucaju velikih prirodnih nepogoda,



. e stvaranja trziSnih robnih zaliha samo iznimno, radi djelovanja na trzistu u slucaju
velikih poremecaja i nestabilnosti, ili radi sprje€avanja nastupa tih poremecaja.

Na temelju Zakona o drzavnim robnim zalihama Hrvatski sabor je donio Program stalnih
drzavnih zaliha ("Narodne novine", br. 29/99.) kojim se odreduju proizvodi koji ¢ine stalne
drzavne robne zalihe, nuzno potrebne za Zivot ljudi u doba ratnog stanja ili neposredne
ugrozenosti ili neovisnosti i1 jedinstvenosti Republike Hrvatske ili za slu¢aj velikih prirodnih
nepogoda. Stalne robne zalihe, medu ostalim, ¢ine 1 naftni derivati.

Potrebno je razlikovati drzavne (obvezne) zalihe od operativnih zaliha koje su propisane
Zakonom o energiji 1 Zakonom o trziStu nafte i naftnih derivata, a odnose se samo na
operativne potrebe subjekata u toj djelatnosti.

Zakonom o energiji ("Narodne novine", br. 68/01.) se propisuje obveza formiranja i
obnavljanja, pored obveznih, i operativnih zaliha energije za subjekte koji proizvode
elektricnu ili toplinsku energiju ili proizvode ili uvoze naftu i naftne derivate, sukladno
podzakonskom propisu koji donosi ministar gospodarstva.

Zakonom o trziStu nafte i naftnih derivata ("Narodne novine", br. 68/01.) propisano je da su
dobavljac¢i nafte koja sluzi za proizvodnju elektricne ili toplinske energije, proizvodaci i
doradivac¢i naftnih derivata i kupci naftnih derivata duzni osigurati operativne zalihe u
koli¢inama koje su jednake petnaestodnevnim prosjecnim potrebama u prethodnoj godini,
pod uvjetom da su u prethodnoj godini za svoje energetske potrebe koristili najmanje 25 tona
nafte ili naftnih derivata. Ministar gospodarstva ¢e propisati nacin i uvjete za utvrdivanje,
koristenje 1 obnavljanje operativnih zaliha nafte 1 naftnih derivata.

Zakonom o energiji ovlastena je Vlada Republike Hrvatske da u Zakonom utvrdenim
sluajevima propisuje mjere ograni¢enja uvoza, izvoza ili trgovine energentima. Vlada
Republike Hrvatske u sluaju poremecaja na domacem trziStu zbog neocekivanog ili
neprekidnog manjka energije; neposredne ugrozenosti, neovisnosti i jedinstvenosti drzave te
velikih prirodnih nepogoda ili tehnoloskih katastrofa (krizna stanja) moZze propisati:

. e mjere ogranicenja trgovine pojedinim energentima,

o ¢ posebne uvjete trgovine,

o e mjere ogranic¢enja izvoza ili uvoza energije,

. ¢ posebne uvjete za izvoz ili uvoz energije

. e mjere obvezne proizvodnje energije,

o e obvezu isporuke energije samo odredenim korisnicima.

Ovakvim nac¢inom regulacije stvaranja i drzanja zaliha te postupanja u kriznim stanjima
energetski sustav Republike Hrvatske uklapa se u isti sustav zemalja Europske unije i zemalja
clanica Medunarodne agencije za energiju, Sto ¢e biti znacajno tijekom ispunjavanja uvjeta
pristupanja Europskoj uniji.



12. Tehnoloski razvitak

Tehnoloski razvitak u vremenu ostvarivanja strategije ima vise dimenzija koje su povezane, a
ponekad 1 medusobno uvjetovane. Tako se tehnoloski razvitak moze promatrati:

e e unutar energetskog sektora, u proizvodnji, prijenosu i transportu, te distribuciji
elektri¢ne energije, prirodnog plina, nafte i naftnih derivata,

e ey koriStenju obnovljivih izvora,

e e u povecanju energetske efikasnosti razvitkom 1 koriStenjem energetski efikasnijih
trosila i uredaja,

e eu proizvodnji opreme i trosila,
e eurazvitku znanosti, koja ¢e podupirati tehnoloski razvitak,
e eu gospodarskom razvitku.

S obzirom na intenzivnost financijskih ulaganja u energetski sektor, bez obzira radi li se o
opremi unutar energetskog procesa ili kod potroSaca, od posebne je vaznosti da tehnoloski
razvitak hrvatske industrije ide ukorak s onim S§to ¢e se dogadati u razvijenim zemljama.
Tehnoloski razvitak treba biti izazov 1 gospodarska Sansa, a njegovu strategiju treba uskladiti
sa strategijom energetskog razvitka.

12.1. Oprema za energetske transformacije

12.1.1. Tehnologije koriStenja plinovitih goriva

KoriStenje plina, posebno prirodnog, za razliCite energetske transformacije, prvenstveno kod
plinskoturbinskih elektrana okarakterizirano je kompaktnoS¢u i fleksibilno$¢u postrojenja,
relativno malim utjecajem na okoli§, visokim stupnjem iskoristivosti 1 niskom specificnom
investicijom. Ovo su sve Cinjenice koje govore u prilog budué¢em Sirem koristenju prirodnog
plina, dok je glavni ograniCavaju¢i faktor nestabilnost buduc¢ih cijena plina uz utjecaj
planiranja izgradnje plinskih mreza. Tablica 12.1.1. prikazuje tehnologije za koje se smatra
da ¢e imati znac¢ajan utjecaj u buduc¢em koriStenju plinovitih goriva, posebno prirodnog plina.



Tablica 12.1.1. Status i efikasnost modernih tehnologija koristenja plinovitih goriva

Tehnologija Status Efikasnost [%]

Kombinirana (kombi) postrojenja (CCPP) Komercijalni ~ 50-60

Kogeneracijska postrojenja (CHP) Komercijalni  80-90

Plinske turbine s ubrizgavanjem vodene pare (STIG) Komerc./pokazni 38-42

Plinske turbine s meduhladenjem ubrizgavanjem Razvojni 40-45

vodene pare (ISTIG)

Turbine s vlaznim zrakom (HAT) Razvojni 40

Plinske turbine s kemijskom rekuperacijom (CRGT) Razvojni 55 (ivise)

Gorive Celije 60 (i vise)

elektrolit gorivo

Alkalne H> Komercijalni

Kruti polimer H> i kisik Pokazni/komerc.

Fosforna kiselina H> Pokazni

Rastaljeni ugljikovi spojevi (MCFC)  Metan Pokazni/razvojni

Kruti oksidi (SOFC) Metan Razvojni

Magnetohidrodinamicki generator (MHD) Razvojni

Uredaji za hladenje plinom Komercijalni COP = 0,6 - 14
00

12.1.2. Tehnologije ‘Cistog’ koriStenja ugljena

Ugljen je jedno od najcesc¢e koriStenih goriva u energetskim postrojenjima, prvenstveno zbog
svoje raspolozivosti, rasprostranjenosti diljem svijeta, te niske i stabilne nabavne cijene u
odnosu na druga goriva. U svijetu se danas oko 38 posto elektricne energije proizvodi
izgaranjem ugljena, a ekonomski isplative rezerve ugljena se procjenjuju na najmanje 250
godina. Usprkos tomu, ugljen je Cesto osporavan zbog svojih negativnih ekoloskih
karakteristika, no primjenom suvremenih tehnologija izgaranja i prociS¢avanja dimnih
plinova emisije iz termoelektrana na ugljen mogu se odrzati unutar propisanih granica.

Komisija za ocuvanje WEC-a predvida da ¢e u sljede¢im godinama potros$nja ugljena naglo
rasti, te se oko 2060. godine predvida konzum tri puta ve¢i od danasnjeg. Stoga su u tablici
12.1.2. navedene najnovije tehnologije “Cistog” koriStenja ugljena za koje se vjeruje da ¢e u
sljede¢im godinama imati najveci utjecaj na razvitak ovoga energetskog trzista.



Tablica 12.1.2. Status i neke tehnic¢ke karakteristike klju¢nih tehnologija koriStenja ugljena

Tehnologija Status

[%]
Izgaranje uprasenog ugljena (pod i Komercijalni  38-47
nad-kriticni parametri, PCFC)
Izgaranje u atmosferskom Komercijalni ~ 34-37
fluidiziranom sloju (AFBC)
Izgaranje u cirkulirajucem Komerc./pokazni 37-39

fluidiziranom sloju (pod i nad-

kriticni parametri, CPFBC)

Izgaranje u tlacnom fluidiziranom Komerc./pokazni 42-45

sloju (pod i nad-kriticni parametri,

PFBC)

Kombi postrojenje s integriranim Komerc./pokazni 43-48

rasplinjavanjem ugljena (IGCC)

Gorive  Celije s  integriranim Razvojni 40-60
rasplinjavanjem ugljena (IGFC)

Turbine s direktnim izgaranjem Razvojni 35-45
ugljena (DCC)

Diesel s  direktnim  izgaranjem Razvojni 35-45
ugljena (DCC)

Napredna  desulforacija  dimnih Komerc./pokazni 37-39

plinova (FGD)

Ubrizgavanje sorbenta
Ispiranje suhim rasprsivanjem
Kombinirani SO,/NOx postupci
Naknadno izgaranje

Izgaranje s niskim NOy

Dodatno izgaranje

Fizicko ciscenje ugljena
Kemijsko/biolosko ciscéenje ugljena
Dorada ugljena nizeg ranga
Mjesavine ugljen/voda
Rasplinjavanje ugljena

Indirektno ukapljivanje ugljena
Direktno ukapljivanje ugljena

Komerc./pokazni 37-39
Komerc./pokazni 37-39
Pokazni/razvojni 37-39
Pokazni 38-40
Komerc./pokazni 38-40
Komerc./pokazni 37-38

Efikasnost

postupka

[7%]
Komerc./pokazni 90
Razvojni 85-90
Razvojni 80
Pokazni -
Komerc./pokazni 75-80
Razvojni 60
Razvojni 55-60

emisije
SOx [%]

90-95

90-95

90-95

98-99

92-99

85-85

80

90-97

55-75
70-90
70-95
0-20

30
90-95
30-95
50-75
90-99
95
99

Efikasnost Smanjenje Smanjenje

emisije
NOx [%]

60

60

70

98-99

92

70-80

50

70-90
60

45-60
40-90

70
97



12.1.3. Tehnologije korisStenja nuklearnog goriva

Tehnologije za proizvodnju energije nuklearnom fisijom su tijekom protekla tri desetljeca
detaljno ispitane i potvrdene. Akumulirano je veliko iskustvo iz tisuéu godina rada
reaktorskih sustava, a posljednjih se desetak godina intenzivno razvijaju novi tipovi
nuklearnih elektrana. Cilj ovog razvitka je daljnje sniZenje rizika od nuklearnog akcidenta
(razrada svih mjera za osiguranje reaktorske jezgre od oStecenja, te za poboljSanje funkcije 1
Sticenje zaStitne posude reaktora) te, naravno, povecanje ekonomicnosti i konkurentnosti
novih nuklearnih postrojenja u proizvodnji elektricne energije, posebno u odnosu na napredne
termoelektrane, elektrane s kombiniranim ciklusom ugljen-plin ili plinske elektrane. Tezi se
projektiranju standardiziranih postrojenja, jednostavnijih za rukovanje, kontrolu, odrzavanje 1
popravak.

Tablica 12.1.3. daje sazeti prikaz osnovnih tehnickih karakteristika najperspektivnijih tipova
naprednih tehnologija nuklearne fisije za komercijalnu primjenu u bliskoj buduénosti.

Tablica 12.1.3. Osnovne tehnicke karakteristike naprednih nuklearnih elektrana

Tehnologija Tip Snaga Rashladno Gorivo Prosjecna Zastitna
Toplinska Elektricna Sredstvo/ gustoca  posuda
[MW] [MW] moderator snage
[EW/]
Evolucione tehnologije
EPR PWR 4272 1500 H>0/HO UO:/MOx 107.00 dvostruka
SYSTEM 80+ PWR 3817 1300 HO/H,O UO:/MOx 95.50 dvostruka
ABWR BWR 3926 1300 HO/H,O UO:/MOx 50.60 betonska
CANDU 3 HWR 1440 450 DO>/DO:; UO>/MOx 12.78 celicna
CANDUG6  HWR 2169 715 DO:/D0O> UO,/MOx 11.20 celicna
Pasivne tehnologije
AP 600 PWR 1940 600 H>O/H>O UO:/MOx 78.82 celicna
SBWR BWR 2000 640 H,O/H,O UO:/MOx 41.00 betonska
Inovativne (revolucionarne) tehnologije
PIUS GCR 600 296 helij / grafit UO2/ MOx 6.50 betonska
MHTGR PWR 2000 640 H>O/H0 UO: 72.30 betonska

Tehnologija nuklearne fuzije jo§ uvijek je u razvojnoj fazi, no treba se razmatrati kao
dugorocna energetska opcija. Termicka efikasnost ovakvih sustava ocekuje se na razini 35
posto, uz zanemarive utjecaje na okoli§ tokom radnog vijeka. Koli¢ina radioaktivnog otpada
bila bi slicna kao i kod danasnjih tlakovodnih reaktora, no manje opasna. Komercijalna
primjena nuklearne fuzije ocekuje se oko 2050. godine.

Kondicioniranje, prijevoz, skladiStenje i odlaganje radioaktivnog otpada vazan je preduvjet
budu¢e primjene nuklearne tehnologije. Posljednjih desetak godina intenzivirana su
istrazivanja na izboru pogodnih lokacija i odgovaraju¢ih tehnologija za privremeno i trajno
zbrinjavanje radioaktivnog otpada. Sigurno i1 ekoloski prihvatljivo trajno odlaganje nisko i
srednje radioaktivnog otpada danas je na razini industrijske primjene, a takoder su razvijene



sigurne metode i tehnologije za privremeno skladiStenje istroSenih gorivih elemenata. Trajno
odlaganje visoko radioaktivnog otpada danas je tek principijelno rijeSeno, no ocekuje se da ¢e
1 to uskoro biti razvijeno do komercijalne primjene.

Razmatraju¢i nuklearne tehnologije mora se uzeti u obzir da su ekoloski vrlo prihvatljive jer
ne postoji emisija SOz, NOx ili staklenickih plinova. Pritom je bitna ¢injenica da raspolozive
rezerve urana postoje u dovoljnim koli¢inama i rasprostranjene Sirom svijeta.

12.1.4 .Tehnologije koriStenja vodnih snaga

Unaprjedenjem postojecih tehnologija, uvodenjem novih materijala i poboljSavanjem izvedbe
regulacije oCekuje se porast efikasnosti vodnih turbina do 95 posto. Takoder je u trendu
Sirenje radnih podrucja primjene Francis turbina u pravcu Pelton turbina, kao 1 Kaplan prema
Francis. U posljednje vrijeme zamjetan je vidan napredak i u konstrukciji cijevnih turbina
¢ime se omogucuje energetsko iskoriStavanje sasvim malih geodetskih padova.

12.1.5. Sustavi koristenja obnovljivih izvora energije

Dostizanje ekoloskih ciljeva uz osiguranje dovoljnih koli¢ina energije znacajno povecava
izglede koriStenja obnovljivih izvora energije. Razvijaju se i ispituju nove i unaprijedene
tehnologije koriStenja obnovljivih izvora energije s razli¢itim tehnickim i1 ekonomskim
karakteristikama, te razli¢itim potencijalom za buduce koriStenje. Tablica 12.1.4 daje sazeti
prikaz raspolozivih tehnologija koriStenja obnovljivih izvora, a u buducnosti se moze
ocekivati znacajniji tehnoloski razvitak.



Tablica 12.1.4. Status i tehnicke karakteristike nekih tehnologija obnovljivih izvora energije

Tehnologija Status Tehnicka Jedinic¢na Efikasnost Utjecaj
izvodljivost  snaga [%] na okolis
Aktivni solarni sustavi 1-50 MW, 25-50 malen
grijanje Komercijalni dobra
hladenje Razvojni srednja /
dobra
Pasivni solarni sustavi srednja /0.005-500 25-50 malen
grijanje Komercijalni dobra MW
hladenje Razvojni
dnevna rasvjeta Komerc./razv.
Solarna termo energija Pokazni srednja / 7-100 MW, 15-30 srednji
dobra
Fotovoltaicki sustavi srednji
spojeni na mrezu Pokazni srednja /1-7000 kW,  10-25
dobra
izvan mreze Komercijalni dobra 0.01-1000 kW, 10-25
Biomasa
biogoriva Komercijalni dobra - - velik
pretvorba u el.energiju Komercijalni dobra 5-50 MW, 25-35 srednji
Energija vjetra Komercijalni dobra 0.02-2.5 MW, 25-45 malen
Pokazni dobra 2.5-5.0 MW,  35-45 malen
Geotermalna energija
hidrotermalna Komercijalni dobra 10-500 MW,  10-16 srednji
vrele suhe stijene Razvojni slaba - velik
magma Razvojni slaba - -
Male hidroelektrane ~ Komercijalni srednja /0.5-25 MW, 80-90 malen /
dobra velik
Energija valova, plime i Komerc./razv. slaba / dobra 3-10 MW, - srednji
oseke
Toplinska energija Razvojni slaba 100-1000 MW, - malen
mora

12.1.6. Tehnologije proizvodnje i koriStenja vodika

Iako se vodik danas pretezno proizvodi iz fosilnih goriva (prije svega prirodnog plina) za
energetski sustav buducnosti iza 2010. godine narocCito su zanimljive tehnologije njegove
proizvodnje iz Cistih i obnovljivih izvora energije. Elektroliza vode je ve¢ zrela tehnologija
koja se moze koristiti tamo gdje je raspoloziva elektricne energije po niskoj nabavnoj cijeni
(velika hidro energetska postrojenja). Vodik se, takoder, moZe proizvesti elektrolizom vode u
sprezi sa sun¢evom energijom i energijom vjetra kao oblik skladiStenja energije. Narocito je



interesantna mogucnost njegove proizvodnje izravno iz sunceve energije postupkom foto-
elektrolize.

Od raspolozivih tehnologija koriStenja vodika, danas se najbolji rezultati ocekuju od
koristenja gorivih Celija (tablica 12.1.2.) za izravnu proizvodnju elektricne energije, bez
pokretnih dijelova i uz visok stupanj korisnog djelovanja. Njihova primjena se takoder
ocekuje za pogon cestovnih vozila i decentraliziranu proizvodnju elektri¢ne energije. Ostale
tehnologije koriStenja vodika ukljucuju katalitiCko izgaranje za kuhanje i grijanje prostora,
avionske mlazne motore te proizvodnju pare direktnim kontroliranim izgaranjem vodika 1
kisika. Vodik ima Siroku primjenu i kao sirovina, reducirajuci agens ili sredstvo za hladenje u
kemijskoj, prehrambenoj, metalurskoj i elektronskoj industriji.

12.2. Oprema za prijenos, transport, distribuciju,
mjerenje, komunikacije i upravljanje

12.2.1. Naftni sustav

Vecina naftovoda stara je 20 ili viSe godina (Jadranski naftovod pusten je u rad 1979. godine)
te je od velikog znacaja, kako njihovo odrzavanje, tako 1 odrzavanje sustava u cjelini. Nove
tehnologije inspekcije ukljucuju tzv. "inteligentne Cistace", koji se kre¢u unutar cijevi i Salju
podatke u realnom vremenu, o kriti¢nim toc¢kama duz cjevovoda s preciznom informacijom, o
lokaciji i mjestu oStec¢enja, hrapavost cijevi, napuknuca i ostalo.

12.2.2. Plinski sustav

Nove tehnologije materijala danas omogucuju izgradnju plinske mreze s ve¢im tlakovima i
protokom plina no §to je to bilo u starim sustavima. Uz to, danas je omoguceno koriStenje
inteligentnih sustava inspekcije i u plinskom sustavu, §to je posebno interesantno i potrebno u
nas$im sustavima jer je vecina plinovoda starija od 20 godina Vazan doprinos novih
tehnologija kvalitetnijem gospodarenju u plinskom sustavu je razvoj informaticke i
komunikacijske opreme i softvera na svim razinama sustava.

U distribuciji plina svjetski trendovi se kre¢u u smjeru uvodenja GIS sustava, odnosno
grafickog prikaza plinske mreze povezanog s bazama podataka o vodovima, armaturama i
kuénim priklju¢cima. Sustav je moguce prije svega koristiti u nadzoru plinske mreze kao
podrsku ekipama za hitnu intervenciju i odrZzavanje, te planiranje.

Nove tehnike mjerenja koje rade na principu ultrazvuka trebale bi postati zamjena za
postoje¢e membranske plinomjere uz sljedece karakteristike: povecanu toCnost mjerenja,
dugotrajnost, beSumnost, odsustvo pokretnih dijelova, mogucnost prikljuc¢ivanja na postojecu
armaturu, temperaturnu kompenzaciju, trajnost vecu od dvadeset godina, baterijski pogon (uz
radni vijek baterije dulji od deset godina) i moguénost daljinskog ocitavanja radiovezom.

12.2.3. Elektroenergetski sustav (EES)

Suvremeni tehnoloski razvitak elektroenergetske opreme ocituje se KkoriStenjem sve
kvalitetnijih materijala. Dolazi do smanjivanja mase 1 dimenzija primarne opreme,
uvodenjem u uporabu uredaja koji zahtijevaju minimalno odrzavanje (“maintance free”
princip) i sve vefom primjenom elektronicke opreme koja nudi neusporedivo vece
funkcionalne moguénosti u odnosu na ranija tehnoloska rjesenja.



Posebno je snazan tehnoloski razvitak elektroni¢kih naprava kao §to su numericki releji,
elektronicka brojila, sustavi daljinskog upravljanja 1 sustavi prijenosa informacija (procesnih i
govornih). To ¢e imati veliki utjecaj na koncepciju razvitka Citavoga elektroenergetskog
sustava, posebno u razdoblju deregulacije 1 konkurencije.

U podrucju prijenosa i distribucije elektricne energije ofekuje se tehnoloski napredak u
pravcu poboljSanja izolacijskih materijala, porast koriStenja istosmjernih tehnologija,
samodijagnostike, daljinskog nadzora i akumulacije elektri¢ne energije.

12.2.4. Toplinarstvo

Suvremeni sustavi mjerenja, regulacije i upravljanja u toplinarstvu vezani su izmedu ostalog
uz instalaciju predizoliranih cijevi, koje omogucuju ugradnju komunikacijskih signala za
to¢no lociranje gubitaka napojne vode.

Sustavi regulacije u cilju racionalnog koriStenja energije uklju¢uju tri razine: u samoj
elektrani/toplani, u primarnoj toplinskoj stanici zgrade i u samom stanu. Nove tehnologije
mjerenja s ultrazvuénim mjerenjem 1 elektronskim indikatorom isporucene topline
omogucuju utvrdivanje raspodijele troSkova po stanu, §to je jedna od vaznih pretpostavki
racionalnog koriStenja energije.

12.3. Osvrt na moguénosti domacih proizvodaca opreme i

uredaja

Domaca industrija ima dugogodisnju tradiciju i referencije u podrucju energetske opreme za
proizvodnju, prijenos i distribuciju energije, te znacajne strucne potencijale u projektantskim
1 konzalting tvrtkama i razvojnim institucijama. DanaSnja sposobnost industrije je znatno
manja nego prije 1990. godine. Smanjeni su kapaciteti, izgubljen je jednim dijelom kadar, a u
postupku privatizacije postupno se smanjuje tehnoloSka razina industrije jer strani investitori
Cesto iz aktivnosti tvrtki izvlace slozenije i razvojne poslove.

Strategija tehnoloSkog 1 industrijskog razvitka treba odgovoriti na izazov koji dolazi iz
potreba energetskog razvitka, kako u klasi¢nim tako i u novim tehnologijama. To zahtijeva
osmisljeni pristup daljnjoj privatizaciji, tehnoloSkom razvitku i njegovom podupiranju.

Za tehnoloski iskorak u proizvodnji opreme, sustava upravljanja i mjerenja, te troSila
potrebno je u interesni lanac povezati znanost, industriju, energetske i konzalting tvrtke.
Jednim dijelom to ¢e biti moguée preko tehnoloskih centara i tehnoloskih parkova.
Znanstvena istrazivanja treba u prvom redu usmjeriti prema primjenjivoj znanosti, koja treba
donijeti koristi gospodarstvu i osobnom standardu svakog pojedinca. Znacajne su moguénosti
1 malog poduzetniStva na podrucju povecanja energetske efikasnosti i proizvodnje opreme i
uredaja za koriStenje obnovljivih izvora energije.

12.4. Pilot projekti

U okviru dosad pokrenutih 1 novih Nacionalnih energetskih programa realizirat ¢e se veci
broj pilot projekata, a svi pokrenuti pilot projekti imat ¢ée znacajne demonstracijske
pokazatelje. Ovi ¢e projekti dati i potvrdu prethodnih rezultata i pretpostavki o potrebnim



izmjena i dopunama postojece zakonodavne i tehnicke regulative, a u cilju racionalnog
gospodarenja energijom u cjelokupnom energetskom sektoru Hrvatske.

Pilot projekti pokrenuti u okviru Nacionalnih energetskih programa, u principu, nece
predstavljati pokusne tehnologije, ve¢ ¢e se koristiti tehnicko-tehnoloska rjesenja koja su ve¢
potpuno provjerena i dokazana na trziStu i energetskom sektoru drugih zemalja. Kasnijim
razvitkom, a posebno u okviru suradnje s drugim europskim zemljama i programima, za
ocekivati je 1 pokretanje razlic¢itih pilot projekata kojima ¢e cilj biti ispitivanje i istrazivanje
novih, jo$ neprovjerenih tehnickih i tehnoloskih rjeSenja. Ovo ¢e dakako ovisiti 1 0 ukupnom
razvitku i moguénostima gospodarstva Republike Hrvatske, a posebno energetskog sektora i
industrije.

Svaki realizirani pilot projekt mora imati znacajne demonstracijsko-pokazne ucinke, tj.
realizirani objekti moraju ukazivati na mogucnost 1 opravdanost izgradnje objekata koji su po
svome tehnicko-tehnoloSkom ustroju novost u hrvatskoj energetici ili ¢ak u svijetu.
Realizacija ovih pilot projekata bit ¢e posebno znacCajna za stjecanje iskustava,
podrazumijevajuéi pritom saznanja prenesena od strane strucnih suradnika. Pritom ¢e se
analizirati 1 u praksi dokazati tehnicko-tehnoloske, ekoloske 1 ekonomsko-financijske
karakteristike pojedine tehnologije, a u isto vrijeme i utvrditi da li postoje¢i zakonski okviri
zadovoljavaju uvjete primjene te tehnologije.






13. Obrazovanje i medunarodna suradnja

13.1. Obrazovanje

Razvitak energetskog sektora ovisi o unapredenju opce svijesti o proizvodnji i potroSnji
energije te utjecaju na okoliS. Zato je potreban i adekvatan sustav obrazovanja kojim ¢e se
Siriti znanje o gospodarenju energijom te poboljSati gospodarski i drustveni odnosi prema
energiji.

Obrazovanje treba organizirano provoditi tijekom redovitog i izvanrednog Skolovanja kroz
aktivnosti koje obuhvacaju:

* redovito osnovno Skolovanje, gdje bi se kroz tehnicko obrazovanje ucenicima pruzilo
znanje o proizvodnji i potroSnji energije te zastiti okolisa,

» srednje obrazovanje s posebnim programom za tehnicke Skole,
« tehniCke fakultete unapredenjem nastave u svezi s gospodarenjem energijom,

* dopunsko obrazovanje kroz razne seminare, tecajeve i radionice.

Hrvatsko energetsko drustvo je tijekom 1996. 1 1997. godine pokrenulo rasprave vezane uz
problem obrazovanja energetiCara, te je donijelo prijedlog o osnivanju multidisciplinarnog
studija energetike. Takav studij bi uz tehnicko-tehnoloske kolegije obuhvatio ekonomske i
pravne aspekte te zastitu okolisa.

Njegovo pokretanje zapocelo bi kao pilot projekt u koji bi bilo uklju€eno tridesetak studenata,
a za organizaciju bi se koristila infrastruktura jednog od tehnickih fakulteta. Takoder u sklopu
tog studija organizirao bi se povremeno i poslijediplomski studi;.

Ovakav razvoj sustava obrazovanja formirao bi novi kadar struc¢njaka energeticara ¢ime bi se
unaprijedilo gospodarstvo i energetski sektor Republike Hrvatske.

13.2. Europski energetski programi

Medunarodna suradnja u okviru europskih energetskih programa usmjerena je na postizanje
vece energetske efikasnosti, uvodenje Cistih tehnologija i povecano koriStenje obnovljivih
izvora. Posebna se pozornost pridaje medunarodnoj suradnji kroz zajednicke projekte u
pravcu dugoro¢nog poboljsanja svjetskoga energetskog stanja i zastite okolisa.

Programi se provode u okviru Europske unije i uz pomo¢ i nadzor Europske komisije.
Republika Hrvatska potpisala je 1994. godine u Lisabonu Ugovor o Europskoj energetskoj
povelji ¢ime joj je otvoren put u projekte medunarodne suradnje u energetskom sektoru.
Pokrenuti su brojni programi, a redovito se pokrecu i nove inicijative, ali Republika Hrvatska
do sada zbog uglavnom politickih razloga nije znacajnije sudjelovala u europskim
programima.

lako postoji vidljiv trend poboljSanja i priblizavanja Republike Hrvatske ovim programima,
do sada su ostvareni samo vrlo rijetki i izolirani rezultati, a buduce aktivno sudjelovanje je jos
uvijek neizvjesno. U buduc¢nosti se svakako ocekuje postupno ukljuc¢ivanje i1 aktivno
sudjelovanje kao jedan od bitnih preduvjeta, kako razvitka ukupnoga gospodarstva tako i
razvitka energetskog sektora, ali je i nedvojbeno da je rije¢ o problemu koji uvelike nadrasta
okvire samo energetike.



13.3. Medunarodna bilateralna suradnja

Za budud¢i razvitak energetskog sektora Republike Hrvatske posebno je znacajna izravna
bilateralna znanstvena i tehnicka suradnja, te pokretanje zajednickih projekata.

S obzirom na brojne sli¢nosti i zajednicke poteskoce vrlo korisna moze biti suradnja s ostalim
zemljama u tranziciji, kako bi se iskoristila pozitivna iskustva i rjeSenja, ali 1 izbjegle moguce
pogreske. U sklopu bilateralne znanstvene suradnje s Republikom Slovenijom ve¢ su
zastupljeni projekti iz podrucja odrzivog razvitka energetskog sektora s ciljem zastite okoliSa,
a tu bi suradnju trebalo produbiti te prosiriti na ostale zemlje u tranziciji.

Za zemlju poput Hrvatske, od posebnog interesa je svakako suradnja s najrazvijenijim
zemljama svijeta. Takvu suradnju treba u pocetku ostvarivati kroz Skolovanje hrvatskih
strucnjaka, zajednicke istrazivacke projekte, a =zatim 1 kroz pokretanje zajedniCkih
demonstracijskih projekata. Suradnja sa SAD-om se ve¢ podupire kroz Hrvatsko-americki
zajednicki fond, a americki partneri u ovom podrucju su Department of Energy (DOE) i
Geological Survey (USGS). Brojni hrvatski stru¢njaci odlaze na usavrSavanje u Japan koje
stipendira japanska vlada putem agencije JICA 1 sl., a sli¢ni programi suradnje postoje i s
razvijenim zemljama Europske unije. Republika Hrvatska je pridruzeni ¢lan mreze EUREKA
(europska mreza za podsticanje trziSno orijentiranih razvojno-istrazivackih projekata
temeljenih na uporabi suvremenih tehnologija), pa tu mrezu treba iskoristiti za poticaj
tehnoloskog razvitka. Nedavnom jasnom orijentacijom Republike Hrvatske prema
a ve¢ sad postoje brojni primjeri uspjesSne suradnje Republike Hrvatske s viSe europskih
zemalja na ovom podrucju.

Od ostalih zemalja, vrlo bi znacajna bila 1 suradnja sa zemljama koje su u novije vrijeme
dozivjele nagli gospodarski razvitak (zemlje jugoistocne Azije i sl.) kako bi se izmjenom
iskustava 1 zajednickim projektima izbjegle moguée zamke koje proizlaze iz ubrzanoga
gospodarskog razvitka.

13.4. Medunarodna tijela i organizacije

Postoje brojna medunarodna tijela i organizacije kroz koja se odvija suradnja u sklopu
projekata 1 akcija u energetskom sektoru. Takve organizacije su u pravilu ustrojene kroz veci
broj komiteta, ogranaka i odjela za razna specificna podrucja.

Kao najznacajnije se medu ostalima mogu izdvojiti:

. IEA - International Energy Agency,

. IAEA - International Atomic Energy Agency,

. WEC - World Energy Council,

. CIGRE - Conference Internationale des Grands Reseaux Electriques,
. IEEE - Institute of Electrical and Electronical Engineering,

. ASME - American Society of Mechanical Engineers,

. UN ECE - United Nations Economic Commission for Europe,

. UN ECE - Gas Centre,



. IGU - International Gas Union.

Postoji duga tradicija 1 iskustvo sudjelovanja hrvatskih znanstvenika 1 stru¢njaka u
navedenim i drugim medunarodnim organizacijama, a takva suradnja znatno pridonosi i od
velikog je znaCenja za dosadas$nji 1 buduci razvitak energetskog sektora Republike Hrvatske.






14. Javnost, informiranje i savjetovanje

14.1. Javnost

U razvijenim zemljama Europske unije podrazumijeva se sudjelovanje javnosti u donoSenju
odluka vaznih za energetski sektor. Potrebne podatke i informacije treba iskazivati
primjereno masovnim medijima kako bi javnost dobila to¢ne i pouzdane te jasne i razumljive
informacije. Takve poruke trebaju sadrzavati informacije o:

» energetskoj politici 1 njenim ciljevima koji se odnose na pitanja od opéeg interesa za
Republiku Hrvatsku, njene regije 1 Zupanije,

* stanju energetskog sektora i teku¢im zadacima,

* Nacionalnim energetskim programima i njihovu utjecaju na energetski sektor i okolis,
* sustavu gospodarenja energijom,

* djelatnostima zaStite okoliSa 1 u¢incima.

Sudjelovanje javnosti koristi energetskom sektoru povecanjem stupnja informiranosti o
posljedicama njegovog djelovanja na okoliS. Uklju¢ivanjem javnosti u odlucivanje Cesto se
trazi izrada detaljnih procjena utjecaja energetskog sektora na okolis. Takve analize mogu
otkriti neu¢inkovitosti u proizvodnji, prijenosu, distribuciji ili potroSnji energije. Upravo to
djelovanje koje dovodi do racionalnog gospodarenja energijom moze biti od posebne
vaznosti u slozenim gospodarskim uvjetima koji vladaju u hrvatskom energetskom sektoru.

Pri radu s javnosti treba obrazovati sve gradane, ali tako da se utvrde ciljne skupine koje
mogu biti strukturirane na razli¢ite nacine. Ciljne skupine strukturirane prema nacinu
sudjelovanja u razvitku energetskog sektora su:

* cjelokupno pucanstvo,

* pucanstvo u neposrednom okruzju buduéih objekata,
* Vlada Republike Hrvatske,

* lokalna uprava i samouprava,

* banke 1 mogu¢i investitori,

* sudionici neposredno zainteresirani za proizvodnju energije i povecanje energetske
efikasnosti,

» korisnici programa energetske efikasnosti,

* znanstvenici 1 stru¢njaci,

* sredstva javnog priop¢avanja,

» gospodarski subjekti,

» veliki potrosaci energije (industrija, usluzni i javni sektor),
* osobe koje utjeCu na stvaranje javnog mnijenja,

* nevladine organizacije,

politicke stranke,

» medunarodna zajednica.



14.2. Promocija

Promociju programa ili projekata razvitka energetskog sektora treba provoditi u tri
karakteristi¢ne faze:

1. Prikaz postojeceg stanja

Sadasnje stanje utvrdilo bi se kroz strucne tribine, okrugle stolove i ankete gradana, a
aktivnosti se provode sljede¢im sredstvima:

* televizija 1 radio: tematske emisije; prilozi u informativnim 1 obrazovnim emisijama;
spotovi u trajanju od 10 do 30 sekundi; filmovi u trajanju od 7 do 10 minuta,

* dnevnici, tjednici, Casopisi: reportaze, intervjui s predstavnicima drzavne uprave, lokalne
uprave 1 samouprave, znanstvenicima 1 strucnjacima, te predstavnicima nevladinih
organizacija; ankete; oglasi,

« informativni bilteni i slicne publikacije.

2. Predstavljanje programa ili projekata ciljnim skupinama
Ciljne skupine Sredstva komunikacije
Vlada Izravni kontakt, prezentacije rezultata,
Banke 1 mogu¢i investitori Izravni kontakt,
Lokalna uprava Izravni kontakt, kontakt preko nadleznih tijela
drzavne uprave, TV, radio 1 tisak,
Proizvodaci opreme Strucni ¢asopisi, interesne udruge i organizacije,

TV, radio i tisak,

Gospodarski subjekti Interesne udruge 1 organizacije, stru¢ni i gospodarski skupovi,
TV, radio i tisak,

HEP, INA, Hrvatske Sume... Izravni kontakt, stru¢ni ¢asopisi, TV, radio 1 tisak,

Pucanstvo TV, radio 1 tisak, informativna predavanja i tribine.

3. Pregovaranje zainteresiranih sudionika

Pregovaranje se odvija kroz niz aktivnosti sa ciljem upoznavanja javnosti, ublazavanja otpora
i stvaranja Siroke suglasnosti s aktivnostima energetskog sektora. Ako je javnost cjelovito
ukljucena od samog pocetka, zahtjevi se mogu uvaziti na vrijeme, ve¢ pri planiranju kada je
promjene lakse ostvariti, a ne kasnije kada i manje promjene uzrokuju velike trogkove. Cak i
kada se javnost ne slaze u potpunosti s konacnom odlukom, vjerojatnije je da ¢e razumjeti
zaSto je odluka donesena i nece joj se protiviti.

Ova se faza provodi sljede¢im aktivnostima:

* prezentacija projekta i dosadasnjih rezultata (Vlada Republike Hrvatske, saborski zastupnici
1 odbori, struka, mediji i javnost),

+ emisije na radiju i televiziji (HTV razne redakcije, te lokalne postaje),



* javne rasprave i izravni kontakti,
* promoviranje prepoznatljivog slogana,
» izgradivanje medijske mreze te stalne veze s predstavnicima medija,

« izrada WWW stranica te dokumenta "Cesto postavljana pitanja" u kojem bi se unaprijed
dali odgovori na pitanja za koja se ocekuje da bi mogla najucestalije biti postavljana.

14.3. Informiranje

Informiranje bi bilo organizirano u sklopu energetskih centara na razini Zupanija. Energetski
centri bi predstavljali osnovu za sve buduce promotivne aktivnosti. Gradani bi tim putem bili
obavijeStavani o provedbi energetskih programa, stanju energetskog sektora u njihovu
podrucju i svim znacajnijim pitanjima. U radu bi sudjelovali:

* predstavnici drzavnih tijela i1 ustanova zaduZenih za ovu problematiku (ministarstva Vlade
Republike Hrvatske, drzavne uprave...),

» tvrtke koje obavljaju javnu djelatnost (HEP, INA, Hrvatske Sume...),

* znanstvenici 1 stru¢njaci,

* specijalizirani novinari u sredstvima javnog priop¢avanja,

* stru¢njaci nevladinih organizacija,

* strucnjaci iz tvrtki koje se bave zastitom okolisa (koji ne prodaju vlastite tehnologije),
* prosvjetni djelatnici,

* ugledne osobe u lokalnoj zajednici.

14.4. SavjetovalisSta

Savjetodavna sluzba moze se nalaziti u sklopu energetskog centra ili izvan njega, a
omogucava gradanima dobivanje informacija i savjeta o energiji, njenom racionalnom
koristenju, mogu¢im ustedama i svim drugim pitanjima od interesa.

Akcije u sklopu savjetovalista treba osmisliti i voditi ukazujuéi na probleme i postavljajuéi i
pruzajuci odgovore izmedu ostalih 1 na sljedeca pitanja:

« Sto je, zapravo, energija?

» Koja je energija najjeftinija?

* Kako $tediti i racionalno trositi elektri¢nu energiju, plin, benzin, itd.?
 Koji su mogu¢i nacini proizvodnje energije?

« Sto su obnovljivi, a §to neobnovljivi izvori?

« Sto znaéi pojam energetske efikasnosti?

* Koje su prednosti koriStenja obnovljivih izvora?

* Koje su prednosti koriStenja prirodnog plina?

« Sto je kogeneracija?

+ Kako se postize energetska efikasnost u zgradarstvu?



+ Kakav je utjecaj energetskog sektora na okolis?

» Koje su specificnosti hrvatskoga energetskog sektora?

+ Kakva bi trebala biti energetska politika Hrvatske u kontekstu odrzivog razvitka?
» Koliko se energije proizvodi, a koliko trosi u Hrvatskoj?

* Koliko energije troSe gradani, a koliko industrija?

* Zasto je potrebno mijenjati postojece stanje?



15. Mjere za realizaciju energetske strategije

Strategija energetskog razvitka ukljucuje potpunu reformu energetskog sektora i pocetak
tranzicijskog procesa s kona¢nim ciljem izgradnje energetskog sektora sukladno europskim
standardima. Radi toga, mjere za realizaciju energetske politike imaju viSestruku dimenziju,
te je vazno da se cjelovito ostvaruju i po dinamici i po prioritetima. Mjere koje treba provesti
moguce je svrstati u nekoliko skupina:

1. Zakonodavnu, koja ukljucuje reformu energetskog sektora kroz:
* primjenu i provedbu usvojenog paketa energetskih zakona,
* izradu 1 donosenje podzakonskih akata,

* izradu 1 donoSenje Zakona o trziStu toplinske energije, Zakona o privatizaciji HEP-a i
Zakona o privatizaciji INE,

* izmjenu i dopunu postojeéeg zakonodavstva, koji se odnose na dobivanje potrebnih
dozvola, gradenje, koriStenje voda 1 prostora, komunalno gospodarstvo i drugih, a sa ciljem
poticanja energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije,

* izmjenu i1 dopunu zakona o lokalnoj upravi i samoupravi u pravcu odredivanja obveze
poticanje energetske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora.

2. Restrukturiranja i privatizacije, koje ukljucuju restrukturiranje i redefiniranje koncepta
privatizacije HEP-a i INE, u skladu s prihva¢enim konceptom reforme energetskog sektora s
donesenim paketom energetskih zakona.

3. Ekonomsku, koja ukljucuje reformu ekonomskih odnosa, te izmjene i dopune zakona koji
se odnose na ekonomsko-financijsku problematiku poticanja razvitka otvorenog trzista
energije, energetske efikasnosti i obnovljivih izvora. Ona obuhvaca:

* izgradnju tarifnih sustava za prodaju energije u umrezenim sustavima (elektri¢na energija,
plin i toplina) koji ¢e uvaziti europske standarde poslovanja energetskih tvrtki,

* osnivanje fonda za financiranje nacionalnih energetskih programa.

4. Organizacijsku, koja ukljucuje raspodjelu poslova i1 nadleznosti na nacionalnoj i lokalnoj
razini, te izradu procedura i dokumenata kao:

* program provedbe Strategije energetskog razvitka Republike Hrvatske ,
* razvojni planovi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

* poticanje pilot projekata.

5. Institucionalnu, koja se odnosi na izgradnju potrebnih institucija koje ¢e provoditi reformu
energetskog sektora na nacionalnoj i1 lokalnoj razini. Zbog toga treba:

« formirati Nacionalno energetsko vijece kao savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske,
* osnovati neovisnog Regulatora energetskog trzista,

* osnovati neprofitne agencije i institucije koje ¢e omoguditi izgradnju trziSta energije u
umrezenim sustavima,



* osposobiti ministarstva i jedinice lokalne uprave za provodenje zada¢a u novom sustavu
gospodarenja energijom,

« formirati energetske centre po Zupanijama, koji ¢e ukljucivati strucne, informacijske,
savjetodavne, 1 obrazovne funkcije,

« formirati centre efikasnosti u velikim energetskim tvrtkama,

» izgraditi tehnoloske centre, parkove i centre izvrsnosti za poticanje tehnoloskog razvitka.

6. Obrazovnu, informacijsku, savjetodavnu 1 promotivnu, koje se odnose na gospodarenje
energijom, energetsku efikasnost i obnovljive izvore, i to:

* u osnovnoj skoli,
* u srednjoj skoli,

* treba pokrenuti studij energetike 1 na ostalim fakultetima ujednaciti 1 unaprijediti razinu
obrazovanja,

* treba pokrenuti poslijediplomski studij energetike,

* trajno raditi na obrazovanju postojec¢ih kadrova u energetici.

16. Ekonomske i administrativne posljedice

Reforma energetskog sektora izazvat ¢e niz posljedica ekonomske i administrativne prirode.
Jednim dijelom su to posljedice saniranja ekonomskog stanja energetskog sektora iz
razdoblja prije 1990. godine, kada se preko energetskog sektora (posebno preko cijene
elektricne energije) vodila socijalna politika, a to je ujedno bila i cijena izgradnje kvalitetnog
sustava gospodarenja energijom i zastite okolisa. Kratkoro¢no, posljedice ¢e biti u poveéanju
cijene energije, a dugorono kroz otvaranje trziSta, cijena energije ¢e se smanjivati
povecanjem energetske efikasnosti.

Ekonomske posljedice mogu se razvrstati u nekoliko skupina:

l.povecanje troSkova kod potrosaca (primarno kod kucanstava) nakon uvodenja prodaje
energije u umreZenim sustavima na nacelima tarifnih sustava koji se primjenjuju u zemljama
Europske unije, primarno jer je cijena energije za gospodarstvo na gornjoj granici,

2.povecanje troSkova na drzavnoj i1 lokalnoj razini zbog uvodenja organiziranog sustava
gospodarenja energijom i podupiranja energetske efikasnosti i obnovljivih izvora,

3. povecanje troSkova kod potrosaca zbog vecih obveza u zastiti okolisa,

4. smanjenje troSkova zbog povecanja energetske efikasnosti,

5. posredne 1 neposredne koristi zbog pozitivnih efekata zastite okolisa,

6. posredna i neposredna korist od poticanja tehnoloskog razvitka i obrazovanja,

7. povecanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva,

8. razvitak poduzetnistva i povecanje zaposlenosti.

Ukupna dugoro¢na bilanca ekonomskih posljedica primjene strategije je pozitivna.

Administrativne posljedice primjene strategije znace izgradnju potpuno novog zakonodavstva
u energetskom sektoru 1 izgradnju novih institucija. To se odnosi na:



1. primjenu paketa energetskih zakona i donosenje 3 nova zakona (Zakon o trzistu toplinske
energije, Zakon o privatizaciji HEP-a i Zakona o privatizaciji INE) i1 niz popratnih
podzakonskih akata,

2.1zmjene 1 dopune drugih zakona koji jednim dijelom reguliraju pitanja iz energetskog
sektora,

3. izgradnju novih institucija, dopunu funkcija u drzavnim i lokalnim administracijama.

Promjenama u zakonodavstvu i izgradnjom odgovarajucih institucija Hrvatska ¢e se pribliziti
standardima odnosa u energetskom sektoru Europske unije, Sto ¢e omoguditi brze i1 lakse
ukljucenje u ovom segmentu u Europsku uniju kada se za to stvore politicki i ostali
gospodarski uvjeti.

Klasa: 302-01/02-01/03
Zagreb, 19. ozujka 2002.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Zlatko Tom¢éic¢, v.r.
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BAT
BiH
BIOEN
CEFTA
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DSM

DV

ECE

EES
EL-TO
EMEP

EMS
ENWIND
ETSO

EU
GEA
GEOEN
GIS

HE
HEP
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INA
IPCCC

IPP
IRP
ISO

JANAF
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Best Available Techniques- Najbolje raspolozive tehnike
Bosna i Hercegovina
Nacionalni energetski program koriStenja energije biomase i otpada

Central European Free Trade Agreement - Sporazum o slobodnoj trgovini u
srednjoj Europi

Nacionalni energetski program razvoja otoka

Centralizirani toplinski sustavi

Department of Energy - Ministarstvo energetike u SAD

Demand Side Management - Upravljanje potroSnjom energije
Dalekovod

Econonic Commission for Europe - Europsko gospodarsko povjerenstvo
Elektroenergetski sustav

Elektrana-toplana

Co-operative Programme for Monitoring and Evaluation of Long Range
Transmission of Air Pollution- Protokol o prac¢enju i procjeni medugrani¢nog
onecis¢enja

Environmental Management System - Sustav upravljanja okoliSem

Nacionalni energetski program koriStenja energije vjetra

European Transmission System Operator (Udruga europskih operatora
prijenosnih sustava)

Europska unija

Gas Energy Adria - Plinski projekt Adria izmedu Italije 1 Hrvatske
Nacionalni energetski program koriStenja geotermalne energije
Geographical Informatical System - Geografski informaticki sustav
Hidroelektrana

Hrvatska elektroprivreda

Hrvatski dinar (7 HRDgo = 1 DEM)

Industrija nafte

Intergovernmental Panel of Climate Change Convention - Meduvladino tijelo
o klimatskim promjenama

Independent Power Producers - Nezavisni proizvodaci elekticne energije
Integrated Resource Planning - Integrirano planiranje raspolozivih resursa

International Organisation for Standardisation - Medunarodna organizacija za
standarde

Jadranski naftovod
Hrvatska kuna (3,6 kngg= 1 DEM)



KOGEN
KUEN:ts

KUENzgrada
LRTAP

MAHE
MIEE
MUP
NE

NEP
NEV

NN
NMVOC

OECD

OPEC

PDV
PLINCRO
PROHES
SCR
SNCR
SUNEN
TE
TE-TO
TRANCRO
TS
UNCED

UN ECE

UCTE

UNP
USGS
vVOC

Nacionalni energetski program kogeneracije

Nacionalni energetski program energetske efikasnosti centraliziranih
toplinskih sustava

Nacionalni energetski program energetske efikasnosti u zgradarstvu

Long Range Transboundary Air Pollution - Konvencija o dalekoseznom
prekograni¢nom oneciS¢enju zraka

Nacionalni energetski program izgradnje malih hidroelektrana

Nacionalni energetski program “Mreza industrijske energetske efikasnosti”
Ministarstvo unutarnjih poslova

Nuklearna elektrana

Nacionalni energetski programi

Nacionalno energetsko vijece

Narodne novine

Nonmethane Volatile Organic Compounds - Ne-metanske hlapive organske
tvari

Organisation for Economic Co-operation and Development - Organizacija za
ekonomsku suradnju i razvitak

The Organisation of the Petroleum Exporting Countries - Organizacija
zemalja izvoznica nafte

Porez na dodanu vrijednost

Nacionalni energetski program plinifikacije Hrvatske

Program razvoja 1 organizacije hrvatskog energetskog sektora
Selective Catalytic Reduction - Selektivna kataliticka redukcija
Selective Non-Catalytic Reduction - Selektivna nekataliticka redukcija
Nacionalni energetski program koriStenja energije sunca
Termoelektrana

Termoelektrana-toplana

Nacionalni energetski program energetske potrosnje u transportu
Trafostanica

United Nations Conference on Environment and Development - Konferencija
Ujedinjenih naroda o okoliSu i razvitku

United Nations Econonic Commission for Europe - Europsko gospodarsko
povjerenstvo Ujedinjenih naroda

Union for the Coordination of Transmission of Electricity (Udruga za
koordinaciju prijenosa elektri¢ne energije)

Ukapljeni naftni plin
United States Geological Survey - Odjel za geoloska istrazivanja u SAD

Volatile Organic Compounds - Hlapivi organski spojevi



WTO World Trade Organisation - Svjetska trgovinska organizacija
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