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Na temelju ¢lanka 100. stavka 2. Zakona o zastiti zraka (»Narodne novine«, br. 130/2011 i
47/2014) i ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br.

150/2011 i 119/2014), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 26. studenoga 2014.
godine donijela

ODLUKU

O DONOSENJU PLANA KORISTENJA FINANCIJSKIH SREDSTAVA
DOBIVENIH OD PRODAJE EMISIJSKIH JEDINICA PUTEM DRAZBI
U REPUBLICI HRVATSKOJ ZA RAZDOBLJE OD 2014. DO 2016.
GODINE

l.
Donosi se Plan koriStenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica
putem drazbi u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2016. godine (u daljnjem
tekstu: Plan).
Plan je sastavni dio ove Odluke.

ZaduZuju se Ministarstvo zaStite okoliSa 1 prirode 1 Fond za zaStitu okoliSa 1 energetsku
ucinkovitost za provedbu Plana.

II.
Ovlas¢uje se Ministarstvo zaStite okoliSa i1 prirode da prema procjeni 1 potrebi provodi
preraspodjelu prikupljenih prihoda za financiranje mjera Plana u iznosu od najvise 10%

ukupnih financijskih sredstava, odnosno prihoda Plana koji ne ukljucuju prihode drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

V.
Ova Odluka stupa na snagu danom donos$enja, a objavit ¢e se u »Narodnim novinama.
Klasa: 022-03/14-04/454
Urbroj: 50301-05/25-14-2
Zagreb, 26. studenoga 2014.

Predsjednik
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Milanovié, v. r.

PLAN KORISTENJA FINANCIJSKIH SREDSTAVA DOBIVENIH OD
PRODAIJE EMISIJSKIH JEDINICA PUTEM DRAZBI U REPUBLICI
HRVATSKOJ ZA RAZDOBLJE OD 2014. DO 2016. GODINE

POPIS KRATICA

ARD Posumljavanje, ponovno posumljavanje i kréenje Suma afforestation, reforestation and
deforestation)

CCS Hvatanje i skladistenje CO2

CDM Mehanizam ¢istog razvoja (clean development mechanism)

CEI Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija

CER Ovlasteno smanjenje emisije (certified emission reduction)

Climate ADAPT Europska platforma za prilagodbu klimatskim promjenama
COP Konferencija stranaka UNFCCC-a (Conference of Parties)

EEX Europska burza energije (European Energy Exchange)

ERU Jedinica smanjenja emisije (emission reduction unit)

EU ETS Europski sustav trgovanja emisijskim jedinicama (European emission trading
system)

FM Gospodarenje Sumama (forest management)

FMRL Referentna vrijednost za aktivnost gospodarenje Sumama (forest management
reference level)

Fond Fond za zastitu okoliSa 1 energetsku u¢inkovitost
HBOR Hrvatska banka za obnovu i razvitak

HFC Fluorougljikovodici

HROTE Hrvatski operator trziSta energije

IPCC Meduvladino tijelo za klimatske promjene (Intergovernmental Panel on Climate
Change)

ITS Inteligentni transportni sustavi



JI Mehanizam zajednic¢ke provedbe (joint implementation)
JLP(R)S Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
LEDS Strategija niskouglji¢nog razvoja (Low-Emission Development Strategy)

LULUCEF Koristenje zemljista, promjene koriStenja zemljista i Sumarstvo (land use, land use
change and forestry)

MAC Grani¢ni troSak za smanjenje (marginal abatement cost)

MACC Krivulja graniénog troska za smanjenje (marginal abatement cost curve)
MGIPU Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

MINGO Ministarstvo gospodarstva

MP Ministarstvo poljoprivrede

MZOIP Ministarstvo zastite okolisa i prirode

NAPEnU Nacionalni akcijski plan za energetsku u¢inkovitost

NIR Izvjesce o inventaru stakleni¢kih plinova (National Inventory Report)

PFC Perfluorougljici

SPP Stla€eni prirodni plin

UNFCCC Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (United Nations
Framework Convention on Climate Change)

UPP Ukapljeni prirodni plin
SAZETAK

Pristupanjem Europskoj uniji, Republika Hrvatska je preuzela zajednicki europski cilj
smanjenja emisija staklenickih plinova za 20% do 2020. godine u odnosu na 1990. godinu.
Ovaj zajednicki cilj raspodijeljen je u dvije cjeline, od kojih prva obuhvaca velike izvore
emisija staklenic¢kih plinova (ukljucujuci zrakoplovstvo) koji su obveznici europskog sustava
trgovanja emisijskim jedinicama — EU ETS, a druga, tzv. ne-ETS, obuhvaca ostale, relativno
manje, izvore emisije raspodijeljene po sektorima energetike, prometa, industrijskih procesa,
poljoprivrede i gospodarenja otpadom.

Za Republiku Hrvatsku, iz sektora koji nisu obuhvacdeni sustavom trgovanja emisijama,
porast emisije do 2020. godine ograni¢ava se na maksimalno 11% u odnosu na verificirane
emisije iz 2005. godine.

Od pocetka 2013. godine doslo je do promjena i poboljSanja sustava na temelju Direktive
2009/29/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a kojom se izmjenjuje 1 dopunjuje Direktiva



2003/87/EZ kako bi se unaprijedio i proSirio sustav trgovanja emisijskim jedinicama
Zajednice (SL L 140, 5. 6. 2009.), gdje je znaCajna promjena bila uvodenje obveza kupovanja
emisijskih jedinica putem drazbi za vecinu sudionika sustava. Ve¢ u 2013. godini
termoelektrane su trebale kupovati cjelokupan potreban iznos emisijskih jedinica na drazbi
(primarno trziSte) ili na sekundarnom trziStu. Ostala postrojenja obuhvacena EU ETS
sustavom trebala su u 2013. godini kupiti 20% za njih izracunate kvote (emisijske jedinice
predvidene za besplatnu raspodjelu ili drazbu, definirane za svako postrojenje), dok bi ostalih
80% dobili besplatno.

Postrojenja 1 operatori zrakoplova iz Republike Hrvatske prikljuceni su EU ETS sustavu od 1.
sijenja 2013. godine. Sudionici ETS sustava iz Republike Hrvatske mogu kupovati emisijske
jedinice na drazbi, a pristup drazbama je otvoren za sve sudionike neovisno o mati¢noj
drzavi. Prikupljena financijska sredstva od prodaje emisijskih jedinica uplacuju se Fondu za
zastitu okolisa 1 energetsku ucinkovitost (u daljnjem tekstu: Fond). Zakon o zastiti zraka
(»Narodne novine«, br. 130/2011 i 78/2014) nalaze da ¢e se 95% raspolozivih sredstava (s
iznimkom za 2014. i 2015. godinu kada se izdvaja 85% sredstava) koristiti za mjere
ublazavanja 1 prilagodbe klimatskim promjenama. Preostala sredstva uplacuju se u drzavni
prorac¢un Republike Hrvatske sukladno spomenutom Zakonu.

Plan koristenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi
u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2016. godine (u daljnjem tekstu: Plan) sluzi
pravilnoj i u¢inkovitoj upotrebi financijskih sredstava. Pri odredivanju prioritetnih podrucja i
mjera za koriStenje prikupljenih sredstava, vrlo vazan kriterij je troskovna ucinkovitost
koriStenja raspolozivih financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem
drazbi, odnosno ostvarenje najve¢e moguée ucinkovitosti mjera sSmanjenja emisija
stakleni¢kih plinova ili mjera prilagodbe klimatskim promjenama. Cilj Plana je definicija,
izracun 1 alokacija financijskih sredstava prikupljenih prodajom emisijskih jedinica putem
drazbi za razdoblje od 2014. do 2016. godine.

Izracun ocekivanih prihoda od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi temelji se na
predvidenoj cijeni emisijskih jedinica te ocekivanim koli¢inama jedinica koje ¢e se plasirati
putem drazbe. Kako bi procjena cijene emisijskih jedinica do 2016. godine bila §to toc¢nija,
detaljno je obradeno kretanje cijena emisijskih jedinica kroz sva tri razdoblja trgovanja, a u
obzir je uzet i utjecaj tzv. mjere odgode u prodaju (backloading), odnosno preraspodijele u
prodaji emisijskih jedinica na nacin da se njihova koli¢ina smanjuje u razdoblju 2014. — 2016.
godine te preraspodjeljuje u razdoblje 2019. — 2020. godine.

Kretanje cijene emisijskih jedinica u tre¢em razdoblju trgovanja ponajprije ¢e ovisiti o
buducoj ekonomskoj aktivnosti, ali i o regulatornom okviru Europske unije (u daljnjem
tekstu: EU). U svrhu preciznije procjene koriSteni su javno dostupni dokumenti Europske
komisije te analiza EU ETS trziSta od strane raznih konzultanata. Pretpostavljeno je da ¢e se
nastaviti trend blagog povecanja cijene zapocet u drugom kvartalu 2013. godine i prema toj
procjeni prosjec¢na cijena emisijskih jedinica u primarnoj drazbi iznosila bi od 5,5 eura u
2014. godini, 7,0 eura u 2015. godini i 8,5 eura u 2016. godini.

U proraunu koli¢ina emisijskih jedinica za Republiku Hrvatsku krenulo se od utvrdene
kolic¢ine za 2013. godinu u iznosu od 4,9 milijjuna jedinica. S obzirom na izvrSenu
preraspodjelu 900 milijuna emisijskih jedinica za prodaju na drazbi, korigirani su i iznosi
hrvatskih emisijskih jedinica za razdoblje 2014. — 2016. godine, te 2019. i 2020. godinu. Na
temelju toga, ukupna koli¢ina emisijskih jedinica za Republiku Hrvatsku u razdoblju 2014. —



2016. godine, zajedno s emisijskim jedinicama iz 2013. godine, iznosi 15.008.679 (jedna
emisijska jedinica odgovara 1 tCO,).

Na temelju proracuna koli¢ina emisijskih jedinica za Republiku Hrvatsku, pretpostavke o
kretanju cijene te zakonskim odredbama o raspodjeli sredstava, ocekivani prihod od prodaje
emisijskih jedinica u Republici Hrvatskoj koji se upla¢uju Fondu za razdoblje 2014. — 2016.
godine iznosi 688.000.000 HRK.

Plan alokacije sredstava detaljno je razraden po prioritetnim podrucjima, sukladno
namjenama koriStenja raspolozivih sredstava predvidenih Zakonom o zastiti zraka, a mjere su
grupirane u osam podrucja.

Obnovljivi izvori energije imaju niz prednosti u odnosu na fosilna goriva poput doprinosa
zaStiti okolisa 1 klime, diversifikaciji opskrbe, povecanju energetske samodostatnosti i
sigurnosti energetske opskrbe i drugo. Stremljenja razvijenog svijeta danas, a iz usvojenih
strateSkih dokumenta prepoznaje se i dugoro¢no, u velikoj mjeri idu u pravcu znacajnog
povecanja udjela obnovljivih izvora u svim sektorima energetske potroSnje, uz
implementaciju energetske efikasnosti te uvodenje novih tehnologija i inovativnih nacina
upravljanja energetskim sustavima.

Republika Hrvatska slijedi politiku EU 1 nastoji se uklopiti u trendove povecanjem udjela
obnovljivih izvora energije. lako se nacionalni ciljevi postavljaju u komunikaciji s EU,
Republika Hrvatska moze sama izabrati mjere i nacin implementacije, ovisno o vlastitim
potencijalima i prioritetima.

Ciljevi u pogledu povecanja udjela obnovljivih izvora energije do 2020. godine su veé
postavljeni Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske, dok su detaljnije razradeni i
korigirani u okviru Nacionalnog akcijskog plana za obnovljive izvore energije. Prema
spomenutom Nacionalnom akcijskom planu, udio od 20% obnovljivih izvora energije u
ukupnoj finalnoj potrosnji energije u 2020. bi se trebalo ostvariti uz 39% obnovljivih izvora
energije u proizvodnji elektricne energije (ukljucuju¢i velike hidroelektrane), 10%
obnovljivih izvora energije u prometu i 19,6% obnovljivih izvora energije za grijanje i
hladenje.

Pri odabiru prioritetnih mjera u podrucju koristenja obnovljivih izvora energije, analizirane su
predlozene mjere u okviru planskih dokumenata, kao §to su: Plan zaStite zraka, ozonskog
sloja 1 ublazavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do
2017. godine, Sesto nacionalno izvjes¢e Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC), Izvjes¢e o provedbi politike 1 mjera za
smanjenje emisija 1 povecanje odliva staklenickih plinova te Program energetske obnove
obiteljskih ku¢a za razdoblje od 2014. do 2020. godine. Uzeti su u obzir postoje¢i sustavi
poticanja koriStenja obnovljivih izvora energije, ali 1 dodatni kriteriji kao $to su troSkovna
ucinkovitost 1 provedivost analiziranih mjera.

Temeljem provedenih analiza, predlaZze se financiranje cetiri mjere koriStenja obnovljivih
izvora energije. Preporucuje se da ukupna predvidena sredstva iznose 60.000.000 HRK za tri
godine (2014. — 2016. godina), odnosno prosje¢no godisnje 20.000.000 HRK. Predlozene
mjere su:

» OI-1: Poticanje primjene autonomnih fotonaponskih sustava



Poticanje primjene obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektricne energije se veé
ostvaruje kroz sustav poticajnih cijena pa se predlaze poticanje autonomnih fotonaponskih
sustava koji nisu spojeni na elektroenergetsku mrezu i koji ne ostvaruju poticajnu cijenu za
proizvedenu elektricnu energiju. Predlozeni iznos je 3.600.000 HRK godisnje. Cilj je
osigurati zamjenu postojecih dizelskih agregata s autonomnim fotonaponskim sustavima
posebice u zastiCenim podrucjima, elektrifikaciju kucanstava bez prikljucka na
elektroenergetsku mrezu te potaknuti primjenu fotonaponskih sustava i ostalih korisnika za
pokrivanje vlastitih potreba.

* OI-2: Poticanje primjene Suncevih toplinskih kolektora

U sklopu programa sufinanciranja koristenja obnovljivih izvora energije u kucanstvima, bile
su ukljucene tehnologije za proizvodnju toplinske/rashladne energije i to uglavnom Suncevi
toplinski sustavi, ali i kotlovi na biomasu i dizalica topline. Predlaze se dodatno
sufinanciranje investicijskih troskova i ugradnje Suncevih toplinskih sustava u iznosu od
8.000.000 HRK godisnje, za tri podrucja: kucanstva (obiteljske kuce i1 viSestambene zgrade),
usluzni sektori i industrija.

« OI-3: Poticanje primjene kotlova na krutu biomasu

Predlaze se dodatno sufinanciranje investicijskih troskova i ugradnje kotlova na krutu
biomasu u iznosu od 4.800.000 HRK godisnje, za tri podrucja: kucanstva (obiteljske kuce),
usluzni sektori i industrija.

* OI-4: Poticanje primjene dizalica topline

Predlaze se dodatno sufinanciranje investicijskih troskova i ugradnje dizalica topline, za
pasivne i niskoenergetske kucée/zgrade (kucanstva i usluzni sektor), u iznosu od 3.600.000
HRK godisnje.

Energetska ucinkovitost prepoznata je kao najisplativiji 1 najucinkovitiji na€in postizanja
ciljeva odrzivog razvoja. Prije svega, smanjenjem negativnih ucinaka na okoli§, koje
proizvodi energetski sektor, to¢nije smanjenjem emisije ugljikovog dioksida, povecanjem
sigurnosti opskrbe energijom prekidanjem povezanosti izmedu gospodarskog rasta 1
povecanja potraznje za energijom. Zbog svega navedenog energetska ucinkovitost ima
klju¢nu ulogu u op¢oj nacionalnoj i europskoj energetskoj politici.

Prema broju mjera energetske ucinkovitosti te prema razradenosti istith, pomnije su
analizirane samo mjere iz 3. Nacionalnog akcijskog plana za energetsku ucinkovitost
Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. — 2016. godine. Dodatno, jedna od mjera iz 3.
Nacionalnog akcijskog plana za energetsku uc¢inkovitost H.4 — Financiranje kroz CO; i druge
emisijske naknade je i financiranje programa energetske ucinkovitosti sredstvima dobivenim
od prodaje emisijskih jedinica staklenic¢kih plinova putem drazbe, naknade za emisije CO; za
oneciS¢ivace, te naknade za postrojenja iskljucena iz trgovanja emisijskim jedinicama. Prema
smjernicama danim u 3. Nacionalnom akcijskom planu za energetsku uc¢inkovitost raspodjelu
financijskih sredstava prikupljenih prodajom emisijskih jedinica putem drazbi treba usmjeriti
u sufinanciranje projekata energetske ucinkovitosti u industriji. Posebnu pozornost treba
posvetit zgradarstvu te uvodenju sustava sufinanciranja energetski uc¢inkovitijih kucanskih
uredaja. U odabiru mjera energetske ucinkovitosti treba se voditi rauna o maksimalizaciji



smanjenja emisija CO,, odnosno prioritet ¢e se dati mjerama s najmanjim marginalnim
troSkovima po toni izbjegnute emisije CO-.

Zakljucno, predlozena raspodjela sredstava po mjerama povecanja energetske ucinkovitosti:
* EU-4: Energetska obnova obiteljskih kuca

Za ovu mjeru dodijeljena su maksimalna moguca sredstva od 22.000.000 HRK godiSnje
(66.000.000 HRK kumulativno do 2016. godine). Razlog maksimalnoj dodjeli sredstava je
Sto se mjera uklapa u naznacene prioritete (povecanje energetske ucinkovitosti u sektoru
zgradarstva) i ima najbolji pokazatelj ulozenih sredstava Fonda i smanjenja emisije CO, —
212 HRK/CO,.

* EU-1: Uvodenje sustava individualnog mjerenja potrosnje toplinske energije »znam koliko
troSim«

Za ovu mjeru dodijeljena su maksimalna mogucéa sredstva od 30.000.000 HRK godisnje
(90.000.000 HRK kumulativno do 2016. godine). Razlog maksimalnoj dodjeli sredstava je
Sto se mjera uklapa u naznacene prioritete (povecanje energetske uéinkovitosti u sektoru

zgradarstva) 1 ima dobar pokazatelj uloZenih sredstava Fonda i smanjenja emisije CO, — 355
HRK/tCO,.

» EU-3: Energetsko oznacavanje kucanskih uredaja i energetski standardi

Za ovu mjeru dodijeljena su maksimalna moguéa sredstva od 2.000.000 HRK godiSnje
(6.000.000 HRK kumulativho do 2016. godine) uz naznaku da se ocekivani pocetak
provodenja ove mjere pomiCe na sijeGanj 2015. godine. Razlog maksimalnoj dodjeli
sredstava je izri¢ito navodenje ove mjere u 3. NAPEnU-u za financiranje iz sredstava
prikupljenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi.

* EU-6: Mreza industrijske energetske efikasnosti (MIEE)

Za ovu mjeru dodijeljeno je 2.400.000 HRK kumulativno do 2016. godine. U 3. NAPEnU-u
sredstva za provedbu ove kljucne mjere iz sektoru industrije nisu procijenjena te je
napravljena ekspertna procjena. Jo§ jednom se napominje kako je kljucno financijski
poduprijeti rad mreze zbog buduceg plasmana sredstava u industrijski sektor.

» EU-2: Poticanje integralne obnove viSestambenih zgrada
» EU-5: Program energetske obnove zgrada javnog sektora

Za ove dvije mjere napravljena je raspodjela preostalih sredstava od 249.600.000 HRK prema
smjernicama iz 3. NAPEnU-a tako da ukupno ostvareni uéinci sredstava prikupljenih od
prodaje emisijskih jedinica putem drazbi i uSteda energije iznose oko 200 HRK/GJ. Prema
navedenom, za mjeru EU-2 predlaze se dodjela 187.800.000 HRK akumulirano (62.600.000
HRK godisnje), a za mjeru EU-5 61.800.000 HRK (20.600.000 HRK godisnje). Potrebno je
napomenuti kako mjera Poticanja integralne obnove viSestambenih zgrada ima znac¢ajno bolji
pokazatelj potrebne investicije Fonda i smanjenja emisije CO,.



Bez intervencije prometne politike, aktualni trend rasta veli¢ine prometa u EU indicira rast
prometom uzrokovane emisije CO,. Uvazavanje Kyotskog protokola i dinamike smanjivanja
veli¢ine antropogenih emisija, poglavito stakleniCkih plinova, pred prometnu industriju
postavlja zahtjevne zadace povecanja ekoloSke ucinkovitosti postojece tehnologije, ali diktira
I revolucionarne pomake u smislu razvoja alternativnih propulzija i novih konfiguracija
prijevoznih sredstava. U tom smislu, prometna politika pretpostavlja primjenu cijelog
instrumentarija tehnologijskih i operativnih mjera — od povecanja uéinkovitosti potros$nje
goriva 1 menadZmenta prometne potraznje do razvoja i primjene alternativnih goriva.

Nuzan preduvjet u kontekstu europskih integracija je uskladivanje prometnog sustava
Republike Hrvatske u aspektima regulative, infrastrukture te upravljanja i gospodarenja.
Razvoj prometnog sustava Republike Hrvatske, osim prostornog dimenzioniranja
infrastrukturne mreze, treba biti uskladen s referentnim strategijskim odrednicama zajednicke
transportne politike EU je prema zastiti okolisa.

S obzirom na definirane ciljeve, razmotrene su aktivnosti u sektoru prometa te se predlaze
alokacija u iznosu od 120.000.000 HRK u razdoblju od 2014. do 2016. godine. Planom
provodenja mjera definirane su sljedeée prioritetne mjere za smanjivanje emisija iz prometa:

* PR-1: Uspostava sustava izobrazbe vozaca cestovnih vozila za eko voznju

Uspostavom izobrazbe vozaca cestovnih vozila za eko voznju postigla bi se maksimalna
razina osvijeStenosti svih gradana i vozaca u Republici Hrvatskoj o prednostima ovoga
modernog, inteligentnog 1 ekoloski prihvatljivog stila voznje, kroz aktivno provodenje
izobrazbe eko voznje medu vozacima. Predlozeni iznos za financiranje ove mjere je
4.500.000 HRK do 2016. godine.

» PR-2: Financijski poticaji za energetski ucinkovita i ekoloski prihvatljiva vozila

Ovom mjerom se objedinjuju financijski poticaji za energetski uc¢inkovita PR-2 (vozila koja
kao gorivo koriste SPP ili UPP) i ekoloski prihvatljiva vozila PR-3 (elektri¢na i hibridna
vozila) u skladu s usvojenim 3. NAPEnU (mjera T.6 Financijski poticaji za energetski
ucinkovita vozila).

Prema analizama brojnih medunarodno priznatih institucija i konzultantskih kuc¢a, buduénost
vozila sa sustavima SPP, koja pruzaju i omoguéavaju dodatna smanjenja emisije CO;, U
odnosu na vozila koja koriste konvencionalna goriva je neupitna. Za ostvarivanje definiranih
ciljeva bit ¢e potrebne znacajne intervencije od strane automobilske industrije, nacionalnih,
regionalnih 1 lokalnih vlasti kako bi se stimulirala potraznja za SPP vozilima.

Elektricna vozila su znatno ucinkovitija sa stajaliSta potro$nje primarne energije 1 gotovo
neutralna sa stajaliSta emisije CO, ako se pri punjenju Koristi elektri¢na energija dobivena iz
obnovljivih izvora energije. S ciljem poticanja veceg trziSnog udjela elektri¢nih i hibridnih
vozila predlaze se uvodenje poticajnih naknada, odnosno subvencija kupcima hibridnih i
elektri¢nih vozila kroz dodjelu nepovratnih sredstava. Za ovu mjeru predlaze se financiranje
u iznosu od 16.800.000 HRK (PR-2) + 42.000.000 HRK (PR-3) ili ukupno 58.800.000 HRK
do 2016. godine.

» PR-3: Razvoj infrastrukture za vozila na alternativni pogon



Cilj ove mjere je olaksati prihvacanje alternativnih goriva od strane korisnika/potrosaca
jacanjem infrastrukture za distribuciju alternativnih goriva i provedbom zajednickih tehnickih
specifikacija za ovu infrastrukturu. PredloZeni iznos za financiranje ove mjere je 27.000.000
HRK do 2016. godine.

* PR-4: Promicanje integriranog prometa

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (MPPI) treba uz suradnju s tehnickim
konzultantima izraditi prijedloge optimalnih rjeSenja na temu integriranog prometa. Fond,
zatim treba raspisati natjeCaje za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu: JLP(R)S) kojima ¢e potaknuti gradove da uvedu optimalne sheme odvijanja
prometa. Predlozeni iznos za financiranje ove mjere je 15.000.000 HRK do 2016. godine.

* PR-5: Uvodenje napredne regulacije krizanja opremljenih inteligentnom prometnom
signalizacijom

Cilj ove mjere je definiranje sheme i1 dinamike uvodenja inteligentne prometne signalizacije u
pojedinim gradovima i naseljima Republike Hrvatske te time posti¢i naprednu regulaciju
krizanja, odnosno ostvariti smanjenje potroSnje primarne energije i povecanje energetske
ucinkovitosti prometnog sektora. Predlozeni iznos za financiranje je 4.200.000 HRK do 2016.
godine.

* PR-6: Intermodalni prijevoz tereta

Cilj ove mjere je poticanje prijevoznika u cestovnom prometu na koristenje ekoloski
prihvatljivijeg i ekonomski isplativijeg oblika prijevoza. Predlozeni iznos za financiranje je
3.000.000 HRK do 2016. godine.

* PR-7: Ogranicenje brzine

Ova mjera odnosi se na uvodenje strozeg posStivanja ogranienja na maksimalnu brzinu
kretanja na autocestama. Predlozeni iznos za financiranje je 3.000.000 HRK do 2016. godine.

* PR-8: Poticanje proizvodnje i koriStenje biogoriva u prijevozu

Ova mjera ima za cilj poticanje povecanja proizvodnje i koriStenja biogoriva u prijevozu
sukladno Nacionalnom akcijskom planu poticanja proizvodnje i KoriStenja biogoriva u
prijevozu za razdoblje 2011. do 2020. godine. PredloZeni iznos za financiranje je 4.500.000
HRK do 2016. godine.

Smanjenje emisije stakleni¢kih plinova u neenergetskim sektorima podrazumijeva
emisije iz sektora industrijski procesi, uporaba otapala i ostalih proizvoda, poljoprivreda te
gospodarenje otpadom. Prema IzvjesS¢u o inventaru emisija staklenickih plinova za Republiku
Hrvatsku 2014., za prvo obvezujuce razdoblje prema Kyotskom protokolu (2008. — 2012.
godina), neenergetski sektori ¢ine gotovo tre¢inu ukupne nacionalne emisije staklenickih
plinova. Osnovne podloge za prijedlog mjera za smanjenje emisije stakleni¢kih plinova u
neenergetskim sektorima ¢ine Plan zaStite zraka, ozonskog sloja 1 ublazavanja klimatskih
promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine, 1zvjeS¢e o provedbi
politike i mjera za smanjenje emisija i povecanje odliva staklenickih plinova i Sesto
nacionalno izvjes$¢e Republike Hrvatske prema UNFCCC-u.



Vezano uz sektor industrijski procesi, isti podrazumijeva emisije iz samih industrijskih
procesa dok su emisije uslijed izgaranja goriva u industrijskim postrojenjima zapravo dio
sektora energetike. Analiziraju¢i dostupne podloge, prijedlog mjera odnosi se upravo na
energetski dio industrijskih procesa Sto je, u okviru ovoga Plana, obuhvaé¢eno u podrucju
obnovljivih izvora energije i1 energetske ucinkovitosti. Nadalje, sukladno zahtjevima
Montrealskog protokola o tvarima koje oStecuju ozonski sloj i propisa EU, Uredbom o
tvarima koje oSte¢uju ozonski sloj i fluoriranim staklenickim plinovima, propisane su mjere
postupnog ukidanja potrosnje kontroliranih 1 novih tvari te smanjenja emisija fluoriranih
staklenickih plinova koje su zapravo ve¢ u primjeni i ve¢ se financiraju sredstvima Fonda.
Slijedom svega navedenog, za sektor industrijski procesi, za razmatrano razdoblje, predlaze
se program potpora za subjekte u sustavu trgovanja emisijama (EU ETS postrojenja). Za
sektor uporaba otapala i ostalih proizvoda nisu predlozene mjere smanjenja emisije bududi taj
sektor doprinosi ukupnoj nacionalnoj emisiji sa svega 1%.

Program potpora za subjekte u sustavu trgovanja emisijama (EU ETS postrojenja)
namijenjen je za pripremu i izradu programa potpora za gospodarske subjekte u sustavu
trgovanja emisijama EU (ETS postrojenja) te osiguravanju financijskih sredstava za
provodenje mjera iz programa potpora.

Program potpora obuhvatit ¢e analizu uvodenja mjera i pripadajucih potrebnih financijskih
sredstava na temelju pravila, odnosno propisa u podrucju drzavnih potpora na visegodis$njoj
osnovi. Razvoj 1 uvodenje ovoga mehanizma od iznimnog je znaCenja kao neophodne
financijske podrSke za gospodarske subjekte koji su u sustavu trgovanja emisijama, za koje se
o¢ekuje dodatno opterecenje poslovanja zbog troskova kupovine emisijskih jedinica te
srednjoro¢nog i dugorocnog povecavanja obveza zbog dostizanja ciljeva smanjenja emisija
staklenickih plinova u okviru EU ETS-a do 2020. godine. Te se obveze od 2021. godine i
postroZuju, a posebno zbog ukupnog EU cilja smanjenja stakleni¢kih plinova od 40% u
odnosu na 1990. godinu te s tim u vezi, predvidenog smanjenja emisija za 43% u sustavu
trgovanja emisijama, $to je utvrdeno u Klimatsko energetskom okviru do 2030. godine. Mjere
bi trebale obuhvatiti 1 potpore povezane uz troSkove vezane uz emisije staklenickih plinova
ugradene u cijene elektricne energije, u svrhu kompenzacije tih troSkova. Financijske mjere
moraju biti u skladu s pravilima o drzavnim potporama. Takoder mjere bi trebale obuhvatiti i
poticaje, odnosno potpore za prihvatljivo (opravdani troskovi sukladno pravilima za dodjelu
drzavnih potpora) pokrivanje dijela povecanih troSkove gospodarskih subjekata u sustavu
trgovanja emisijama za dostizanje odgovaraju¢ih utvrdenih referentnih vrijednosti za
odredeno industrijsko podrucje u tehnologijskom smislu.

Ukupan iznos predloZzene alokacije financijskih sredstava za Program potpora za subjekte u
sustavu trgovanja emisijama je 5.000.000 HRK u razdoblju od 2014. — 2016. godine.

Sektor gospodarenja otpadom je vrlo specifi¢an i mjere koje se poduzimaju u ovom podrucju
imaju viSestruke koristi koje nadilaze samu problematiku emisija stakleni¢kih plinova. Mjere,
preuzete iz spomenutih, sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske, op¢enitijeg su karaktera i
obuhvacaju zapravo niz podmjera/aktivnosti. Od ukupno 8 prepoznatih mjera, za financiranje
u razmatranom razdoblju predlazu se 5 mjera koje prate hijerarhiju gospodarenja otpadom s
fokusom na podsektor odlaganja otpada koji najviSe doprinosi emisiji stakleni¢kih plinova
(unutar analiziranog sektora). lzuzete mjere su mjere energetske oporabe otpada koje se
poticu kroz druge sustave (npr. tarife za proizvodnju elektricne energije), kao i mjere vezane
uz ciljeve koji su gotovo ispunjeni. PredloZene prioritetne mjere, za koje je predloZena



alokacija financijskih sredstava od ukupno 24.000.000 HRK u razdoblju od 2014. — 2016.
godine, su:

* OT-1: Izbjegavanje nastajanja i smanjenje kolicine komunalnog otpada

Izbjegavanje nastajanja komunalnog otpada je glavno nacelo gospodarenja otpadom. Ova
mjera se treba posti¢i Cistijom proizvodnjom, odgojem i obrazovanjem, ekonomskim
instrumentima, primjenom propisa vezanih uz okoliSnu dozvolu i ulaganjem u suvremene
tehnologije, a namijenjena je industrijskim postrojenjima, ku¢anstvima i JLP(R)S.

» OT-2: Povecanje koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog komunalnog otpada

Mjera dakle podrazumijeva sve aktivnosti koje dovode do povecane koli¢ine odvojeno
skupljenog i recikliranog komunalnog otpada buduéi sadasnje stanje u sektoru Gospodarenja
otpadom po tom pitanju nije zadovoljavajuce. Pritom je vrlo vazno uvaziti cijeli lanac, dakle
povecavati odvojeno sakupljanje otpada i paralelno omogucéavati materijalnu oporabu tog
otpada. Mjera je namijenjena komunalnim poduze¢ima, ku¢anstvima i JLP(R)S.

» OT-3: Smanjenje koli¢ine odloZenog biorazgradivog komunalnog otpada

Odlaganje otpada, a posebno odlaganje biorazgradivog komunalnog otpada najvise doprinosi
emisiji metana gledajuc¢i cjelokupni sektor gospodarenja otpadom. Prema raspolozivim
podacima, Republika Hrvatska nije ispunila cilj u pogledu odlaganja biorazgradivog
komunalnog otpada za 2013. godinu. Mjera podrazumijeva primjene svih aktivnosti koje
doprinose smanjenju odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada, uvazavajuéi pritom
cjelokupni lanac od odvojenog sakupljanja do oporabe.

» OT-4: Proizvodnju goriva iz otpada (za koriStenje u cementnoj industriji)

Ova mjera podrazumijeva sve aktivnosti kojima se proizvodi, odnosno priprema otpad za
primjenu u cementnoj industriji. Takvom primjenom se smanjuje koli¢ina odloZenog otpada,
time i pripadajuce emisije staklenickih plinova. Osim toga, smanjuju se i emisije iz
energetike koriStenjem ovoga alternativnog, umjesto fosilnog goriva. Dodatna korist je i u
tome S§to se nastali pepeo ugraduje u finalni proizvod— cement te stoga nema odlaganja niti
ostataka.

» OT-5: Odvojeno sakupljanje i zbrinjavanje otpada iz poljoprivredne djelatnosti

Poljoprivredna proizvodnja je Sirok pojam koji obuhvaca razli¢ite oblike uzgoja Zivotinjskih 1
biljnih vrsta te ukazuje na razne utjecaje proizvodaca na okoli§ u kojem se proizvodnja
odvija. Ova mjera obuhvaca odvojeno sakupljanje kako bi se smanjila proizvodnja otpada iz
poljoprivredne proizvodnje te obradio otpad za proizvodnju komposta, potakle JLP(R)S da na
poseban nacin, u regionalnim prihvatilistima, prihvacaju otpad poljoprivredne proizvodnje te
osigura mogucnost zbrinjavanja otpada iz poljoprivredne proizvodnje na poljoprivrednim
gospodarstvima ili u okviru prehrambeno — preradivackih industrijskih postrojenja u
kompost.

Sektor LULUCEF izuzetno je bitan i zapravo je jedini sektor u ¢ijim pojedinim dijelovima se
moze odvijati 1 najceS¢e se 1 odvija sekvestracija ugljika, odnosno ukupni rezultat tih
aktivnosti je odliv, a ne emisija. Uvodenjem referentne vrijednosti za aktivnost gospodarenja



Sumama viSe nije dovoljno imati samo odliv kao takav ve¢ je nuzno imati odliv iznad te
definirane vrijednosti koja za Republiku Hrvatsku iznosi — 7.385 ktCO2-eq. Uvazavajuci
stanje u ¢itavom LULUCEF sektoru, posebno Sumarstvu, te pripadajuéi sustav obracunavanja
emisija/odliva i razinu izvjestavanja Republike Hrvatske prema UNFCCC-u i Kyotskom
protokolu za razmatrano razdoblje, za podrucje unaprjedenja gospodarenja Sumskim
resursima predlazu se 3 prioritetne mjere u domeni istrazivanja i razvoja te strucne podrske.
Iste, izmedu ostalog, predstavljaju bitan preduvjet za prijedlog mjera s konkretnim uéinkom
po pitanju smanjenja emisija i povecanja odliva.

Temeljem Zakona o zastiti zraka, Ministarstvo zastite okoliSa i prirode ima obvezu izrade
Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj s Akcijskim planom.
Cilj izrade Strategije prilagodbe i Akcijskog plana je definiranje prioritetnih mjera prilagodbe
klimatskim promjenama, kako bi se prvenstveno minimizirao negativni utjecaj, a osnazio
moguci pozitivni utjecaj oCekivanih klimatskih promjena. Sukladno navedenom, predlaze se
koriStenje sredstava za financiranje istrazivanja namijenjenih prilagodbi klimatskim
promjenama, prije svega ispunjenje preduvjeta za potrebe izrade Strategije prilagodbe
klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj s Akcijskim planom. Ocekuje se da ce
Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj s Akcijskim planom biti
pripremljena i usvojena do konca 2016. godine, a da ¢e se s provedbom prioritetnih mjera
prilagodbe klimatskim promjenama, definiranih u okviru Akcijskog plana, krenuti od 2017.
godine. Temeljem iskustava razvijenih zemalja, koje krecu s provedbom prioritetnih mjera
prilagodbe klimatskim promjenama, vrlo je vjerojatno da ¢e za vecinu prioritetnih mjera biti
potrebna dodatna istrazivanja i analize, prije provedbe mjera s adaptivnim uéinkom.
Uzimajuéi u obzir potrebu izrade Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici
Hrvatskoj s Akcijskim planom te potrebne dodatne sektorske analize i pripreme prije
provedbe prioritetnih mjera, moze se zakljuciti da mjere prilagodbe klimatskim promjenama
u Republici Hrvatskoj nece biti spremne za provedbu u razdoblju 2014. — 2016. godine.

Za aktivnosti u okviru istrazivanja i razvoja te struéne podrske predlaze se alocirati
45.000.000 HRK u razdoblju od 2014. do 2016. godine. Prijedlog mjera ukljucuje:

* [RSP-1: Razvoj troskovno optimalnog modela smanjenja emisije CO2

+ IRSP-2: Primijenjena 1 razvojna istraZzivanja namijenjena prilagodbi klimatskim
promjenama

» IRSP-3: Sustav poticanja sudionika u gradenju na gradnju novih zgrada prema gotovo nula
energetskom standardu

« IRSP-4: Programa energetske obnove zgrada javnog sektora do 2020. godine s detaljnim
planom do 2016. godine

 IRSP-5: Program energetske obnove javne rasvjete
 IRSP-6: Poticanje zelene javne nabave

» IRSP-7: Program koriStenja potencijala za povecanje u€inkovitosti i koriStenje obnovljivih
izvora energije u grijanju i hladenju

 IRSP-8: Izrada programa akumulacije rashladne energije u zgradarstvu



» IRSP-9: Izrada nacionalne mape postrojenja s potencijalom koriStenja otpadne topline za
potrebe centraliziranog koristenja u gospodarske i druge svrhe ukljucujuci grijanje i hladenje
stambenih jedinica, obiteljskih kuca i potrebe naselja i gradova

« [IRSP-10: Segmentno istrazivanje o energetskoj potrosnji u sektoru prometa
« IRSP-11: Razvoj koncepta e-mobilnosti u Republici Hrvatskoj

« IRSP-12: Izrada Nacionalnog programa smanjenja emisija iz cestovnog prometa u razdoblju
2015. do 2017. godine s pogledom do 2020. godine

 IRSP-13: Istrazivanje i razvoj tehnologija za proizvodnju biogoriva iz obnovljivih izvora

« IRSP-14: lIzrada studije izvodljivosti s akcijskim planom pripremnih aktivnosti za CCS
projekte u Republici Hrvatskoj

» IRSP-15: Analiza primjene postoje¢ih i istrazivanje novih mjera za smanjenje emisija
staklenickih plinova u sektoru poljoprivrede

 IRSP-16: Unaprjedenje izvjeS¢ivanja iz svih sektora, isklju¢uju¢i LULUCF
» [IRSP-17: Unaprjedenje izvjes¢ivanja iz sektora LULUCF

» IRSP-18: Revizija referentne razine za aktivnost gospodarenja Sumama (FMRL) prema
Kyotskom protokolu za drugo obvezujuce razdoblje

 IRSP-19: IstraZivanja u cilju smanjenja emisija i povecanja odliva za LULUCF sektor

« IRSP-20: lIzgradnja kapaciteta i osiguravanje stru¢ne podrS8ke za provedbu i pracenje
klimatske politike te izobrazba za potrebe MZOIP-a i AZO

» [RSP-21: Ostale mjere u podrucju istrazivanja i razvoja te strucne podrSke

Odredene aktivnosti, odnosno mjere za koje se procijeni da mogu ispuniti Kriterije
znanstvenih 1 struéno utemeljenih istraZivanja (temeljna, primijenjena i razvojna istrazivanja)
provodit ¢e se kroz pravnu i institucionalnu infrastrukturu podrucja znanosti i istrazivanja
(Hrvatska zaklada za znanost, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije, Poslovno — inovacijska agencija Republike Hrvatske) koja je u nadleZnosti
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta. Ova infrastruktura koja povezuje znanstvenu
zajednicu raspolaze odgovaraju¢im kapacitetima za razradu tematskih podrucja, izradu
programskog/projektnog zadatka, evaluaciju i odabir te pracenje izvrSenja projekata/mjera.
Svi uvjeti provedbe 1 izvjeStavanja prema Ministarstvu zastite okolisa 1 prirode (MZOIP) bit
¢e obuhvaceni ugovornim odnosima. Ostale aktivnosti, odnosno mjere provodit ¢e se kao
strucna podrska (studije, analiticke podloge 1 sl.) kroz Fond kao provedbenog tijela sukladno
propisima Fonda za dodjelu financijskih sredstava. Sredstva se mogu koristiti i za nuzno
sufinanciranje nacionalne komponente u sklopu prihvaéenih EU projekata (LIFE, HORIZON
2020 i drugo), ali uz uvjet da je tematski obuhvat projekta u skladu s prioritetima, odnosno
aktivnostima navedenim u ovom Planu, §to ocjenjuje MZOIP.



Takoder je predlozeno financiranje projekata s tre¢im zemljama u iznosu od 20.000.000 HRK
u sklopu tzv. Government to Government (G2G) projekata i drugih prikladnih bilateralnih
programa te uplate u Zeleni klimatski fond (Green Climate Fund) i sli¢ne fondove UNFCCC-
a namijenjene ublazavanju i prilagodbi klimatskim promjenama.

Za prethodno navedeni prijedlog raspodjele sredstava po podruc¢jima razvijen je model koji je
prilagoden nacionalnim specificnostima. Model kao ulazne parametre koristi procjenu
grani¢nih troSkova smanjenja emisija CO, razvijenu od strane konzultantske tvrtke McKinsey
& Company. U spomenutoj studiji analizirano je vise od 170 mjera za smanjenje emisija CO;
u nekoliko razli¢itih sektora — industrija, zgradarstvo, usluge, promet, poljoprivreda i
Sumarstvo. Za potrebe modela i izracuna alokacije sredstava koristene su samo mjere koje su
primjenjive i relevantne za Republiku Hrvatsku, njih ukupno 40. Kako bi se odredila koli¢ina
financijskih sredstava koju je pozeljno dodijeliti odredenom sektoru ili odredenoj grupi mjera
za smanjenje emisije CO,, utvrden je pojedina¢ni u¢inak na smanjenje emisije CO, odredene
mjere s obzirom na sve dostupne mjere, odnosno na ukupni fond mjera. Odabrane mjere
rangirane su prema granicnom troSku smanjenja emisije kroz cijeli Zivotni vijek. U modelu su
razmatrana podrucja energetske ucinkovitosti, koriStenja obnovljivih izvora energije, promet i
otpad.

1. UvOD

Prema Strategiji odrzivog razvoja Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 30/2009),
klimatske promjene su jedan od najvecih izazova s kojim se danas svi suoavamo, a imaju
direktne posljedice na gospodarstvo, okoli§ i drustvo u cjelini. Stoga, Republika Hrvatska
treba osigurati stabilnost i napredak uravnotezenim politikama uz poduzimanje mjera za
ublaZzavanje klimatskih promjena, odnosno za smanjenje svog utjecaja na nastajanje istih. S
druge strane, takoder je potrebno pripremiti se i u Sto vecoj mjeri prilagoditi klimatskim
promjenama koje iz godine u godinu sve viSe uzimaju maha.

Uvodenjem Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a kojom se utvrduje sustav
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i1 kojom se izmjenjuje
1 dopunjuje Direktiva Vijeca 96/61/EZ (SL L 275, 25. 10. 2003.) uspostavljen je sustav
trgovanja emisijskim jedinica staklenickih plinova unutar EU (EU ETS). Direktivom
2004/101/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a kojom se dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ
kojom se utvrduje sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar
Zajednice, vezano za projektne mehanizme Kyotskog protokola (SL L 338, 13. 11. 2004.)
omogucéeno je povezivanje mehanizama Kyotskog protokola — mehanizma zajednicke
provedbe (JI) 1 mehanizma Ccistog razvoja (CDM) sa sustavom trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova, dok je Direktivom 2008/101/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ kako bi se zrakoplovne
aktivnosti ukljucile u sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar
Zajednice (SL L 8, 13. 1. 2009.) uklju¢en od 2012. godine zra¢ni promet U sustav trgovanja
emisijskim jedinicama EU. Od pocetka 2013. godine doSlo je do promjena 1 poboljSanja
sustava na temelju Direktive 2009/29/EZ, gdje je znacajna promjena bila uvodenje obveza
kupovanja emisijskih jedinica putem drazbi. Ve¢ u 2013. godini termoelektrane su trebale
kupovati cjelokupan potreban iznos emisijskih jedinica na drazbi ili na trziStu. Ostala
postrojenja obuhvacena EU ETS sustavom trebala su kupiti 20% kvote, dok su ostalih 80%
dobili besplatno. Taj postotak ¢e se povecavati iz godine u godinu, rezultiraju¢i u
stopostotnom otkupu kvote do 2027. godine. Od 2013. godine su u EU ETS sustav ukljuceni 1
drugi stakleni¢ki plinovi, poput didusikovog oksida (N,O) i perflourougljika (PFC). Cilj je do



2020. godine smanjiti emisije iz EU ETS sustava za 21% u odnosu na 2005. godinu, u svrhu
¢ega se primjenjuje linearno godiSnje smanjenje ukupne EU kvote za 1,74%.

Postrojenja 1 operatori zrakoplova iz Republike Hrvatske su prikljuceni EU ETS sustavu od 1.
sijecnja 2013. godine. Sudionici EU ETS sustava iz Republike Hrvatske mogu kupovati
emisijske jedinice na drazbi, a pristup drazbama je otvoren za sve sudionike trziSta neovisno
o mati¢noj drzavi. Prikupljena financijska sredstva od prodaje emisijskih jedinica se upla¢uju
Fondu. Clanak 100. Zakona o zastiti zraka nalaZe da ¢e se 95% raspolozivih sredstava (s
iznimkom za 2014. i 2015. godinu kada se odvaja 85% sredstava) koristit za sljedece
namjene:

* smanjenje emisija staklenickih plinova,
» prilagodbu klimatskim promjenama,
* financiranje mjera ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe u tre¢im drzavama,

+ financiranje obnovljivih izvora energije u cilju izvrSenja obveze koristenja 20% obnovljivih
izvora energije do 2020. godine,

« unapredenje Sumskih resursa i izvjeS¢ivanja iz sektora Sumarstva,
* smanjenje emisija iz prometa,

 financiranje istrazivanja namijenjenih ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbe
klimatskim promjenama, ukljucujuéi podrucje aeronautike i zraénog prijevoza

* ekoloski sigurno hvatanje i geolosko skladiStenje ugljikovog dioksida, osobito iz elektrana
na fosilna goriva i odredenih industrijskih sektora i podsektora, ukljucujuéi i one u tre¢im
zemljama,

* poticanje prijelaza na promet s niskim emisijama i na javne oblike prometa,
« financiranje istraZivanja i razvoja u podrucju energetske uc¢inkovitosti 1 €istih tehnologija,

+ financiranje istrazivanja i razvoja u podrucju izvjeS€ivanja o emisijama staklenickih
plinova,

* mjere namijenjene za povecanje energetske ucinkovitosti i izolacije, odnosno osiguravanje
financijske potpore za rjeSavanje socijalnih aspekata u kuéanstvima s nizim i srednjim
primanjima.

Preostalih 5% financijskih sredstava od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi uplacuje se
u drzavni proracun Republike Hrvatske za pokrivanje troSkova administriranja sustava
trgovanja emisijskim jedinicama, za upravne poslove, poslove funkcioniranja Registra
emisijskih jedinica staklenickih plinova, drazbovatelja, Nacionalnog sustava za pracenje
emisija staklenickih plinova i drugih poslova vezanih za klimatske promjene. Prema Zakonu
o za$titi zraka, Fond je duZan podnositi Vladi Republike Hrvatske izvjes¢e o koristenju
sredstava od drazbe do 30. lipnja tekuce godine za proteklu kalendarsku godinu. Prema
Odluci o drazbovatelju za obavljanje poslova drazbe emisijskih jedinica i1 izboru drazbenog



sustava (»Narodne novine«, broj 84/2014), Republika Hrvatska je prikljucena na europski
sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova, a Fond je odreden za
drazbovatelja koji ¢e u ime Republike Hrvatske obavljati poslove drazbe emisijskih jedinica
staklenickih plinova.

Plan sluzi pravilnoj 1 u¢inkovitoj upotrebi financijskih sredstava. Pri predlaganju prioritetnih
podru¢ja 1 mjera za koriStenje prikupljenih sredstava, vrlo vazan kriterij je troskovna
ucinkovitost koristenja raspolozivih financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih
jedinica putem drazbi, odnosno ostvarenje najve¢e moguce ucinkovitosti mjera smanjenja
emisija staklenickih plinova ili mjera prilagodbe klimatskim promjenama. Cilj Plana je
definicija, izracun i alokacija financijskih sredstava prikupljenih prodajom emisijskih jedinica
putem drazbi za razdoblje od 2014. do 2016. godine.

Izratun ocekivanih prihoda od prodaje putem drazbi se temelji na predvidenoj cijeni
emisijskih jedinica te o¢ekivanim koli¢inama jedinica za Hrvatsku koje ¢e se plasirati putem
drazbe. Sukladno namjenama koriStenja raspolozivih sredstava predvidenih Zakonom o
za$titi zraka, mjere su grupirane u osam podrucja:

» koriStenje obnovljivih izvora energije,
* povecanje energetske uc¢inkovitosti,
* mjere smanjenja emisije staklenickih plinova u prometu,

* mjere smanjenja emisije stakleni¢kih plinova u neenergetskim sektorima koji obuhvacaju
industrijske procese, uporabu otapala, poljoprivredu i gospodarenje otpadom,

* mjere prilagodbe klimatskim promjenama,
* istrazivanje i razvoj te strucna podrska,
« financiranje projekata u tre¢im zemljama.

Za svako od navedenih prioritetnih podru¢ja definirane su i opisane mjere te dane informacije
o provedbi. Vodilo se racuna o uskladivanju s ve¢ provedenim analizama Nacionalnih
akcijskih planova za energetsku ucinkovitost te drugim strateskim i planskim dokumentima
Republike Hrvatske.

2. ANALIZA REGULATIVE U REPUBLICI HRVATSKOJ | EU

Pristupanjem EU, Republika Hrvatska je preuzela zajednicki cilj EU smanjenja emisija
staklenickih plinova za 20% do 2020. godine u odnosu na 1990. godinu. Ovaj zajednicki cilj
raspodijeljen je u dvije cjeline, od kojih prva obuhvaca velike izvore emisija staklenickih
plinova (ukljucujuéi zrakoplovstvo) koji su obveznici europskog sustava trgovanja
emisijskim jedinicama (EU ETS), a druga, tzv. ne-ETS, obuhvaca ostale, relativno manje,
izvore emisije raspodijeljene po sektorima energetike, prometa, industrijskih procesa,
poljoprivrede i gospodarenja otpadom.

Posebno podrucje predstavlja sektor koriStenja zemljiSta, promjene koriStenja zemljiSta i
Sumarstvo. Cilj koji je postavljen za EU ETS sektor iznosi smanjenje emisija za 21% u



odnosu na 2005. godinu, dok za ne-ETS sektore ukupno smanjenje iznosi 10% u odnosu na
2005. godinu, ali razlicito raspodijeljeno po drzavama EU.

Obveze smanjenja ili ogranienja porasta emisija za Clanice EU temelje se na nacelu
solidarnosti pri ¢emu su ekonomski razvijenije drzave ¢iji je bruto druStveni proizvod po
stanovniku ve¢i od prosjeka EU preuzele obveze da smanje emisije do najvise 20%, dok su
oc¢ekivani porast emisija do najvise 20% u odnosu na verificirane emisije iz 2005. godine. Za
Republiku Hrvatsku iz sektora koji nisu obuhvaceni sustavom trgovanja emisijama porast
emisije do 2020. godine se ograni¢ava na maksimalno 11% u odnosu na verificirane emisije

iz 2005. godine.
2.1. Medunarodne obveze

Najznacajniji medunarodni sporazumi koje je Republika Hrvatska ratificirala te pravna
steCevina EU koju je Republika Hrvatska preuzela na podrucju ublaZavanja i prilagodbe
klimatskim promjenama je:

* Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) i Kyotski protokol,

» Direktive povezane sa sustavom trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova
(2003/87/EZ, 2004/101/EZ, 2008/101/EZ i 2009/29/EZ),

* Odluka 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o naporima koje
poduzimaju drzave ¢lanice radi smanjenja emisija staklenickih plinova s ciljem ostvarenja

ciljeva Zajednice vezanih za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova do 2020. godine (SL L
140, 5. 6. 2009.),

* Odluka Komisije 2013/162/EU od 26. ozujka 2013. o utvrdivanju godiSnjih emisijskih
jedinica za razdoblje od 2013. do 2020. u skladu s Odlukom br. 406/2009/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a (priop¢ena pod brojem dokumenta C(2013) 1708) (SL L 90, 28. 3. 2013),

* Provedbena Odluka Komisije 2013/634/EU od 31. listopada 2013. o prilagodbama
godisnjih emisijskih kvota drzava Clanica za razdoblje 2013. — 2020. u skladu s Odlukom
406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 292, 1. 11. 2013.),

* Uredba Komisije (EU) 1031/2010 od 12. studenoga 2010. o rasporedu, upravljanju i drugim
aspektima drazbi emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova prema Direktivi 2003/87/EZ
Europskoga parlamenta 1 VijeCa o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova unutar Zajednice (Tekst znacajan za EGP) (SL L 302, 18. 11. 2010.)
kako je izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU) br. 784/2012 od 30. kolovoza 2012.
o izmjeni Uredbe (EU) 1031/2010 u vezi drazbovne platforme koju imenuje Njemacka i
dopuni ¢lanka 59(7) (SL L 234, 31. 8. 2012.) i kako je izmijenjena i dopunjena Uredbom
Komisije (EU) br. 1042/2012 od 7. studenoga 2012. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1031/2010 u
pogledu navodenja drazbovne platforme koju imenuje Ujedinjena Kraljevina (Tekst znacajan
za EGP) (SL L 310, 9. 11. 2012.),

* Uredba Komisije (EU) br. 176/2014 od 25. veljace 2014. o izmjeni Uredbe (EU) br.
1031/2010, posebno radi utvrdivanja koli¢ina emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova za
prodaju na drazbi u razdoblju 2013.—2020. (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L 56, 26. 9. 2014.).



Uredbom Komisije (EU) br. 1031/2010 i Uredbom Komisije (EU) br. 176/2014 o rasporedu,
upravljanju i drugim aspektima drazbi emisijskih jedinica staklenickih plinova predvidaju se
pravila o rasporedu, upravljanju i drugim aspektima drazbi emisijskih jedinica prema
Direktivi 2003/87/EZ. Ova se Uredba primjenjuje na drazbovanje emisijskih jedinica prema
poglavlju II. (zrakoplovstvo) Direktive 2003/87/EZ i drazbovanje emisijskih jedinica prema
poglavlju Ill. (stacionarna postrojenja).

Emisijske jedinice se nude na prodaju na drazbovnoj platformi pomocu standardiziranih
elektronickih ugovora kojima se trguje na toj drazbovnoj platformi (,,proizvod na drazbi»).
Drazbe se provode tako da ponuditelji podnose svoje ponude u jednom danom roku za
nadmetanje s tim da ne vide ponude koje podnose ostali ponuditelji. Svaki izabrani ponuditelj
placa istu konacnu drazbovnu cijenu za svaku kvotu neovisno o ponudenoj cijeni. Minimalna
koli¢ina za koju se podnosi ponuda je jedan lot. Jedan lot dvodnevnih spot ili petodnevnih
futures ugovora sastoji se od 500 emisijskih jedinica dok se jedan lot futures ugovora ili
forward ugovora sastoji od 1.000 emisijskih jedinica. Drazbovna platforma rangira ponude
koje su joj dostavljene redom prema ponudenoj cijeni.

Svaka drzava ¢lanica imenuje drazbovatelja. Drzava ¢lanica koja ne imenuje drazbovatelja ne
moze prodavati emisijske jedinice na drazbi. U Republici Hrvatskoj je prema Odluci o
drazbovatelju za obavljanje poslova drazbe emisijskih jedinica i izboru drazbenog sustava
Fond odreden za drazbovatelja.

Uredbom Komisije (EU) br. 1031/2010 predvidena je koli¢ina emisijskih jedinica
stakleniCkih plinova koja se svake godine prodaje na drazbi nakon $to se oduzme besplatna
raspododjela od koli¢ine emisijskih jedinica za cijelu Europsku uniju izdanih u toj godini.
Godisnje koli¢ine utvrdene su na temelju ponude i potraznje emisijskih jedinica za vrijeme
procjene i s pretpostavkom da ¢e u tom razdoblju biti u tijeku gospodarski oporavak.

Uredbom Komisije (EU) br. 176/2014 o izmjeni Uredbe Komisije (EU) br. 1031/2010,
posebno radi utvrdivanja koli¢ina emisijskih jedinica staklenickih plinova za prodaju na
drazbi u razdoblju 2013. — 2020. godine izvrSena je prilagodba koli¢ina emisijskih jedinica
koje ¢e se prodavati na drazbi. Za 2014. godinu je smanjena koli¢ina emisijskih jedinica
stakleniCkih plinova za prodaju na drazbi za 400 milijuna, 2015. godinu za 300 milijuna 1
2016. godinu za 200 milijuna, da bi se isti iznos vratio na kraju analiziranog razdoblja i to
300 milijuna 2019. godine i 600 milijuna 2020. godine.

2.2. Zakonodavni okvir u Republici Hrvatskoj

Zakonodavni okvir na podrucju zastite zraka i1 ublaZavanja klimatskih promjena, posebno s
aspekta trgovanja emisijama, ¢ine sljede¢i zakoni i podzakonski akti:

» Zakon o zaStiti zraka (»Narodne novine«, br. 130/2011 147/2014),

» Zakona o Fondu za zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost (»Narodne novine«, br.
107/2003 i 144/2012),

 Uredba o nacinu trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova (»Narodne novine,
broj 69/2012),



* Uredba o provedbi fleksibilnih mehanizama Kyotskog protokola (»Narodne novine, broj
142/2008),

* Uredba o jedinicnim naknadama, korektivnim koeficijentima i poblizim kriterijima 1
mjerilima za utvrdivanje naknade na emisiju u okoli§ ugljikovog dioksida (»Narodne
novine, br. 73/2007 i 48/2009),

* Odluka o drazbovatelju za obavljanje poslova drazbe emisijskih jedinica i izboru drazbenog
sustava (»Narodne novine, broj 84/2014),

* Pravilnik o nacinu i rokovima obracunavanja i placanja naknade na emisiju u okoli$
ugljikovog dioksida (»Narodne novine«, broj 77/2007),

* Pravilnik o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji izvjes¢a o emisijama staklenickih plinova iz
postrojenja i1 zrakoplova u razdoblju koje zapocinje 1. sije¢nja 2013. godine (»Narodne

novine«, broj 77/2013).

Odlukom o drazbovatelju za obavljanje poslova drazbe emisijskih jedinica i izboru drazbenog
sustava se utvrduje da je Republika Hrvatska od 1.1.2013. godine priklju¢ena na EU sustav
trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova te da ¢e kao drazbeni sustav za
provodenje drazbe koristiti zajedni¢ku drazbenu platformu EU. Fond se odreduje za
drazbovatelja koji ¢e u ime Republike Hrvatske obavljati poslove drazbe emisijskih jedinica
stakleniCkih plinova u okviru sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova
EU.

3. IZRACUN PRIHODA OD PRODAJE EMISIJSKIH JEDINICA PUTEM
DRAZBE

EU sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova (EU ETS) zapoceo je s radom 1.1.2005.
godine kao prvi medunarodni sustav za trgovanje emisijama staklenic¢kih plinova i do danas
se zadrzao kao osnovni alat EU za uc¢inkovito smanjenje emisija staklenickih plinova kojim je
obuhvaceno oko 45% emisija stakleniCkih plinova u EU. EU ETS obuhvaca vise od 12.000
elektrana 1 proizvodnih postrojenja u 28 drzava ¢lanica EU te LihtenStajnu, Norveskoj i
Islandu, kao 1 emisije zracnih prijevoznika koji lete izmedu europskih zra¢nih luka.

Do sada su zavrSena dva razdoblja trgovanja emisijama staklenickih plinova, prvo ili
»razdoblje ucenja«, koje je trajalo od 2005. — 2007. godine imalo je za cilj uhodavanje i
pripremu drugog razdoblja trgovanja 2008. — 2012. godine. Trenutno je na snazi trece
razdoblje trgovanja emisijama 2013. — 2020. godine. Kona¢ni cilj je doprinos EU ETS-a
smanjenju emisija staklenickih plinova za 40% u periodu 1990. — 2030. godine. lako zbog
proSirenja podrucja primjene EU ETS-a za trece razdoblje trgovanja postoje odredeni
metodoloski izazovi pri to€nom procjenjivanju promjena u emisijama u usporedbi s 2012.
godinom, emisije iz postrojenja ukljucenih i u drugo i u trec¢e razdoblje trgovanja emisijama,
procijenjene na jednakoj osnovi, bile su u 2013. godini barem 3% ispod razine emisija u
2012. godini.

3.1. Kretanje cijene emisijskih jedinica na drazbama

Trgovanje emisijskim jedinicama staklenickih plinova odrzava se nekoliko puta tjedno na
najvecoj drazbovnoj platformi za razmjenu energije u Europi, European Energy Exchange
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(EEX), u Leipzigu u Njemackoj na kojoj sudjeluju sve zemlje ¢lanice osim Ujedinjenog
Kraljevstva koje koristi drazbovnu platformu ICE Futures Europe (ICE)[1].

Cijene emisijskih jedinica znacajno su se mijenjale od samog pocetka trgovanja u sijecnju
2005. godine kada je cijena iznosila nesto vise od 8 EUR/tCO3, da bi do kraja godine narasla
na 21 EURACO2. Ve¢ u travnju 2006. godine cijena je dosegnula maksimum od 31,58
EUR/tCO,, nakon ¢ega su neke od ¢lanica EU objavile da je broj njihovih stvarnih emisija
manji od broja dodijeljenih kvota za postrojenja, §to je potom potvrdila i Europska komisija.
To je dovelo do naglog pada cijene za 54% te je cijena u svibnju 2006. godine iznosila oko
10 EUR/CO,, s tendencijom stalnog pada. Naposljetku, zbog izostanka pouzdanih podataka,
izdavanja prevelikog broja emisijskih jedinica te stvarnog smanjenja emisija, 2007. godine
cijena emisijskih jedinica iz prve faze trgovanja pala je na nulu, jer se kupljene jedinice nisu
mogle prenijeti u drugu fazu.

Na samom pocetku druge faze trgovanja, u svjetlu gospodarske krize, cijene su u periodu od
ljeta 2008. godine pa sve do veljace 2009. godine naglo padale. Nakon toga slijedi period
umjerenog rasta cijena koji svoj vrhunac doseze u svibnju 2011. godine kada je ostvarena
dotad najvisa cijena od 16,9 EUR/tCO,, nakon ¢ega dolazi do naglog pada uzrokovanog
gospodarskom krizom i recesijom. Tijekom 2012. godine cijene su bile relativno stabilne i
varirale su izmedu 6 EUR/tCO, i 9 EUR/tCO,.

Trec¢e razdoblje trgovanja zapocelo je prethodnim trgovanjem emisijskih jedinica za 2013.
godinu ve¢ u listopadu 2012. godine s prosjecnom cijenom od oko 8 EUR/ACO; i cijena je
nastavila rasti do 8,5 EUR/tCO2 u studenom, nakon ¢ega dolazi do naglog pada. Tako je u
sije¢nju 2013. godine cijena iznosila 5,01 EUR/tCO,, a drugom kvartalu 2013. godine doseze
minimum od 2,65 EUR/MACO,. U drugoj polovici 2013. godine te na pocetku 2014. godine
ponovno je zabiljezen blagi rast cijena 1 prema posljednjim podacima, prosje¢na cijena
emisijskih jedinica u lipnju iznosila je 5,54 EUR/tCO,. Na slici 3.1. prikazani su posljednji
dostupni podaci o cijeni emisijskih jedinica na pocetku tre¢eg razdoblja trgovanja.
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Slika 3.1. Cijene emisijskih jedinica u tre¢em razdoblju trgovanja (10/2012.-6/2014.
godine)

Prema drazbovnom kalendaru na EEX-u se trguje tri puta tjedno (ponedjeljkom, utorkom i
Cetvrtkom) osim za vrijeme blagdana i dva tjedna oko Bozi¢a i Nove godine kada nema
trgovanja. Koli¢ine emisijskih jedinica jednoliko su rasporedene tijekom godine osim u
kolovozu kada su upola manje nego li u ostalim mjesecima. Treba napomenuti da pored
primarnog trziSta emisijskih jedinica putem drazbe (koje izdaju drazbovatelji odredeni od
zemalja Clanica) postoji i sekundarno trziSte emisijskih jedinica. Na njemu svi trzi$ni
sudionici slobodno trguju emisijskim jedinicama prethodno kupljenim na primarnom trzistu.
Trgovanje na sekundarnom trziStu nema utjecaja na prihode drazbovatelja na primarnom
trziStu pa se dalje nece razmatrati.

3.2. Procjena Kkoli¢ine emisijskih jedinica za prodaju na drazbi za Republiku
Hrvatsku

Republika Hrvatska dio je EU sustava trgovanja emisijskim jedinicama od 1. sije¢nja 2013.
godine u sklopu kojeg sudjeluje 56 postrojenja i jedan operator zrakoplova.

U proracunu koli¢ina emisijskih jedinica za Republiku Hrvatsku krenulo se od utvrdene
koli¢ine za 2013. godinu u iznosu od 4,9 milijuna jedinica. Ta koli¢ina predstavlja 0,5356 %
ukupnih EU emisijskih jedinica koje su se naSle u prodaji za tu godinu (914,9 milijuna).
Pretpostavljen je jednaki udio hrvatskih emisijskih jedinica u ukupnim jedinicama EU do
2020. godine. Prema tome bi za prodaju putem drazbi u cijelom tre¢em razdoblju trgovanja
(2013. — 2020. godina) za Republiku Hrvatsku bilo raspolozivo oko 40 milijuna jedinica.

S obzirom na izvrSenu preraspodjelu emisijskih jedinica za prodaju na drazbi korigirani su i
iznosi hrvatskih emisijskih jedinica za razdoblje 2014. — 2016. godine, te 2019. i 2020.
godinu. S obzirom da je za 2014. godinu unaprijed odredena koli¢ina od 3.012.000 jedinica
koja je veca od izraCunate vrijednosti za 195.047 jedinica, za navedenu razliku je umanjena
koli¢ina emisijskih jedinica u 2015. godini.
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Slika 3.2. Predvidene koli¢ine emisijskih jedinica za prodaju na drazbi za Republiku

Hrvatsku prije i nakon preraspodjele i navedene korekcije

Tablica 3.1. O¢ekivana dinamika raspodjele emisijskih jedinica za prodaju na drazbi za
cijelu EU i Republiku Hrvatsku

CijelaEU Republika Hrvatska
Korigir
.| Korgira Koliti ano za
Koli¢ine | no za ne vrijedn
emisijski | iznos - L - ost
] Korigira || emisijs Korigira ..
Godi h stvarno . unaprij
s ! no za kih no za
na | Jedinica || prodani || Preraspo | . ... ||Preraspo| . ed
) iznos || jedinic . iznos
za h djela djela odrede
| preraspo| aza preraspo
prodaju || jedinica diele rodai diele ne
na | 2012.- . D) . kolitin
drazbi 2013. drazbi eu
godina 2014.
godini
89.701.5 89.701.50
2012. 00 0
914.878. || 808.146. 808.146.5|/4.900.0 4.900.0
2013. 081 500 00 00 4.900.000 00
925.952. || 942.975. - 542.975.0{/4.959.3 - 3.012.0
2014-1 714 000 |[400.000.0| 00 15 |2.142.362 | >816:993| g




00

2015. 92(9).50745. 922.50252. 300'06000'0 629.50252.8 4.97775.8 1.605-3_771 3.369.106 3.15784.0
2016. 93§é3291. 93;53291. 200'0(_)0000 732é3291.8 4.90923.8 1.07i_181 3922 691 3.92212.6
2017, 93349334. 938;19334. 935.‘?334.9 5.07192.7 5012.779 5.07192.7
2018. 933.58081. 93?29.58081. 939.58081.2 5.01353.9 5033.915 5.01353.9
2019. 94256863. 94256863. 30060000.0 1.2.155.8663 5.08644.8 1606.77116.671.655 6.65751.6
2020. 97265718. 972.65718. 60060000.0 1.5;%.7518 5.21078.7 3213543 18.422 260 8.46202.2
Uku | 7.496.26 || 7.496.26 0 7.496.266 || 40.149. 0 40.149.28 || 40.149.
pno 6.052 6.052 .052 288 8 288

3.3. Proracun ocekivanih prihoda od prodaje emisijskih jedinica u razdoblju 2014. -
2016. godine

Na temelju pretpostavljenih koli¢ina emisijskih jedinica za Republiku Hrvatsku, pretpostavke
o kretanju cijene jedinica, te zakonskim odredbama o raspodjeli sredstava, u sljedecoj je
tablici prikazan izracun ocekivanih prihoda od prodaje emisijskih jedinica u razdoblju 2014.
—2016. godine.

Tablica 3.2. Ukupna koli¢ina i prihodi od emisijskih jedinica u Republici Hrvatskoj u
razdoblju 2014. — 2016. godine

Ocekivana | Ocekivana
Koli¢ina . sredstva sredstva
o .. I1znos od Udio za - -
emisijskih || Cijena . T koja se koja se
N o .|| prodaje pokrivanje A s
Godina jedinica za | emisijskih emisiiskih troskova uplacuju u || uplacuju na
prodaju | jedinica || . 13 AR prihod poseban
o jedinica ||administriranja . x
na drazbi | [EUR] drzavnog racun
[EUR] sustava [%0] «
[-] proracuna Fonda
[HRK] [HRK]*
2013. || 4.900.000 5,50 26.950.000 5% 10.241.000 | 194.579.000
2014. || 3.012.000 5,50 16.566.000 15% 18.885.240 | 107.016.360
2015. || 3.174.058 7,00 22.218.408 15% 25.328.985 || 143.530.913
2016. || 3.922.621 8,50 33.342.281 5% 12.670.067 || 240.731.267
Ukupno|| 15.008.679 99.076.688 67.125.292 || 685.857.540




* Zbog jednostavnijeg izracuna, vrijednosti su u Planu zaokruzene te konacna raspodjela
sredstava po prioritetnim mjerama iznosi 688 milijuna HRK.

Dio sredstava prikupljenih na primarnim drazbama uplacuje se u drzavni proracun Republike
Hrvatske za pokrivanje troskova administriranja sustava. Za cijelo trece razdoblje trgovanja
odvaja se 5% prikupljenih sredstava, s izuzetkom 2014. i 2015. godine kada se odvaja 15%
sredstava za $to se ukupno oc¢ekuje oko 67 milijuna HRK. Preostala sredstava uplacuju se na
poseban rac¢un Fonda i namjenski koriste, za Sto se ukupno ocekuje oko 686 milijuna HRK.

4. ALOKACIJA SREDSTAVA

4.1. Koristenje obnovljivih izvora energije

Obnovljivi izvori energije imaju niz prednosti u odnosu na fosilna goriva poput doprinosa
zastiti okoliSa 1 klime, diversifikaciji opskrbe, povecanju energetske samodostatnosti i
sigurnosti energetske opskrbe i drugo. Stremljenja razvijenog svijeta danas, a iz usvojenih
strateSkih dokumenta prepoznaje se i dugoro¢no, u velikoj mjeri idu u pravcu znacajnog
povecanja udjela obnovljivih izvora u svim sektorima energetske potroSnje, uz
implementaciju energetske efikasnosti te uvodenje novih tehnologija i inovativnih nacina
upravljanja energetskim sustavima.

4.1.1. Ciljevi Europske unije u pogledu koristenja obnovljivih izvora energije

Temeljni okvir za formiranje politike i veceg koriStenja obnovljivih izvora energije u
Republici Hrvatskoj i drugim zemljama EU, do 2020. godine, daje Direktiva 2009/28/EZ o
promociji obnovljivih izvora energije. Povecanje udjela obnovljivih izvora energije vidljivo
je u svim zemljama EU zadnjih godina, ¢ak 1 tijekom razdoblja krize.

Direktivom 2009/28/EZ, koja je dio Klimatsko-energetskog paketa, postavljen je cilj od
najmanje 20% obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potrosnji energije na razini svih
¢lanica EU do 2020. godine. Definirani su 1 ciljevi u pogledu povecanja energetske
ucinkovitosti za 20% 1 smanjenja emisija staklenickih plinova za 20% (u odnosu na 1990.
godinu) do 2020. godine. Pofetkom 2014. godine postavljen je cilj smanjenja emisije
staklenickih plinova od 40% za 2030. u odnosu na 1990. godinu, uz udio obnovljivih izvora
energije od najmanje 27% u ukupnoj finalnoj potro$nji energije. Takoder je definiran i
indikativni EU cilj za 2050. godinu u pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova od
najmanje 80% u odnosu na 1990. godinu, koji se planira ostvariti uz snazan doprinos
obnovljivih izvora energije, mada kvantitativni cilj za sada nije odreden. Sukladno
navedenom, nedvojbeno je da su obnovljivi izvori energije vazan dio rjeSenja za smanjenje
emisija staklenickih plinova i ublaZzavanje klimatskih promjena.

4.1.2. Ciljevi Republike Hrvatske u pogledu koristenja obnovljivih izvora energije

Republika Hrvatska slijedi politiku EU 1 nastoji se uklopiti u trendove povecanjem udjela
obnovljivih izvora energije. lako se nacionalni ciljevi postavljaju u komunikaciji s EU,
Republika Hrvatska moZe sama izabrati mjere 1 nafin implementacije, ovisno o vlastitim
potencijalima i prioritetima.

Ciljevi u pogledu povecanja udjela obnovljivih izvora energije do 2020. godine su veé
postavljeni Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj



130/2009). Povecanje udjela obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj potro$nji
energije na 20% u 2020. godini se planiralo ostvariti postavljanjem sektorskih ciljeva:

* 35% obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektricne energije, ukljucujuéi velike
hidroelektrane,

* 10% obnovljivih izvora energije u prometu,

* 20% obnovljivih izvora energije za grijanje 1 hladenje.

Ciljevi su detaljnije razradeni i1 korigirani u okviru Nacionalnog akcijskog plana za
obnovljive izvore energije za razdoblje do 2020. godine, usvojenog u srpnju 2013. godine.
Prema Nacionalnom akcijskom planu, udio od 20% obnovljivih izvora energije u ukupnoj

finalnoj potrosnji energije u 2020. godini bi se trebalo ostvariti uz:

* 39% obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektricne energije (ukljucujuc¢i velike
hidroelektrane), sto je 9,8% u ukupnoj finalnoj potrosnji energije,

* 10,0% obnovljivih izvora energije u prometu, $to je 1,9% u ukupnoj finalnoj potrosnji
energije,

* 19,6% obnovljivih izvora energije za grijanje i hladenje, $to je 8,3% u ukupnoj finalnoj
potrosnji energije.

4.1.3. Mjere koristenja obnovljivih izvora energije

Pri odabiru prioritetnih mjera u podrucju koristenja obnovljivih izvora energije, analizirani su
sljede¢i dokumenti:

« Sesto nacionalno izvjesée Republike Hrvatske prema UNFCCC konvenciji,

* Plan zaStite zraka, ozonskog sloja i ublaZzavanje klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj
za razdoblje od 2013. do 2017. godine i

* IzvjeS¢e o provedbi politike 1 mjera za smanjenje emisija i povecanje odliva staklenickih
plinova.

Navedeni strateSki dokumenti su medusobno uskladeni 1 definiraju sljedece mjere u podrucju
koriStenja obnovljivih izvora energije:

* poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji elektri¢ne energije,
* poticanje izgradnje kogeneracijskih postrojenja,

» koriStenje goriva iz otpada za proizvodnju elektri¢ne energije i topline
» koriStenje goriva iz otpada u industriji cementa,

* poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji toplinske/rashladne energije.



Za odabir prioritetnih mjera u podrucju koristenja obnovljivih izvora energije analiziran je
takoder 1 Program energetske obnove obiteljskih kuc¢a za razdoblje od 2014. do 2020. godine,
s detaljnim planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine.

Poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji elektricne energije

Za provedbu mjere usvojen je zakonodavni okvir kojim se uvodi sustav poticaja na
proizvodnju elektricne energije upotrebom obnovljivih izvora. Uredbom o minimalnom
udjelu elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije Cija se
proizvodnja poti¢e (»Narodne novine«, br. 33/2007 i 8/2011) kao cilj do kraja 2020. godine
postavljeno je ostvariti udio proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora od 13,6%
(osim velikih hidroelektrana) u ukupnoj neposrednoj potrosnji elektricne energije. Najveci
doprinos se oCekuje od izgradnje vjetroelektrana, zatim elektrana na biomasu i bioplin te
suncanih elektrana, a ne$to manji doprinos se o¢ekuje od malih hidroelektrana i geotermalnih
elektrana.

Glavni mehanizam za razvoj obnovljivih izvora energije su poticajne cijene (feed-in tarife).
Tarife su ovisne o vrsti izvora, veliini proizvodnog postrojenja te koli¢ini proizvedene
elektri¢ne energije, a tarifnim sustavom je zajamcena poticajna cijena na 14 godina.

Poticanje primjene obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektricne energije se vec
ostvaruje kroz sustav poticajnih cijena pa se predlaze poticanje autonomnih fotonaponskih
sustava koji nisu spojeni na elektroenergetsku mrezu i koji ne ostvaruju poticajnu cijenu za
proizvedenu elektri¢nu energiju. Takoder je potrebno istaknuti da je 2014. godine donesena
Uredba o prestanku vazenja Uredbe o minimalnom udjelu elektricne energije proizvedene iz

obnovljivih izvora energije i kogeneracije ¢ija se proizvodnja poti¢e (»Narodne novine«, broj
16/2014).

Poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji toplinske/rashladne energije

Poticanje grijanja 1 hladenja iz obnovljivih izvora energije temelji se na odredbama Zakona o
trziStu toplinske energije (»Narodne novine«, br. 80/2013 i1 14/2014). Zakon o trzistu
toplinske energije predvida izradu podzakonskih akata koji ¢e definirati tehnologije za
proizvodnju toplinske ili rashladne energije iz obnovljivih izvora energije, odrediti minimalni
godis$nji udio toplinske i1 rashladne energije koja ¢e se proizvoditi iz obnovljivih izvora
energije te odrediti oblik financijske potpore za pojedinu tehnologiju ili obnovljivi izvor
energije.

U sklopu programa sufinanciranja koriStenja obnovljivih izvora energije u kucanstvima bile
su ukljucene tehnologije za proizvodnju toplinske/rashladne energije 1 to uglavnom Suncevi
toplinski sustavi, kotlovi na biomasu i dizalice topline. PredlaZze se dodatno sufinanciranje
investicijskih troskova i ugradnje navedenih tehnologija, sve dok se gore navedenim
podzakonskim aktima ne regulira poticanje proizvodnje toplinske/rashladne energije iz
obnovljivih izvora energije.

4.1.4. Postojedi sustavi poticanja koriStenja obnovljivih izvora energije

Obnovljivi izvori energije se potiCu na razliite naCine, pri ¢emu je dominantan sustav
poticajnih cijena za povlasStene proizvodace elektricne energije. Poticajna cijena je definirana
Tarifnim sustavom za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i



kogeneracije (»Narodne novine«, broj 133/2013), a zajamcena je na 14 godina. Na taj nacin
je regulirano poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije, dok se
proizvodnja toplinske i rashladne energije poti¢e uglavnom u sklopu programa sufinanciranja
koristenja obnovljivih izvora energije u kucanstvima, na zupanijskoj razini, uz sudjelovanje
Fonda. Vrlo Cesto se koristenje obnovljivih izvora energije potice sredstvima Fonda zajedno s
mjerama energetske ucinkovitosti kroz npr. Program energetske obnove zgrada javnog
sektora, Poticanje integralne obnove viSestambenih zgrada, Energetsku obnovu komercijalnih
nestambenih zgrada, Energetsku obnovu obiteljskih kuca, ,,Zelenu» javnu nabavu ili
Povecanje broja zgrada s gotovo nultom potro$njom energije. Znacajno poticanje obnovljivih
izvora energije je moguce ostvariti koriStenjem strukturnih i kohezijskog fonda Europske
unije te namjenskih programa (npr. Obzor 2020.). Ne treba zanemariti ni doprinos Hrvatske
banke za obnovu i razvitak (HBOR), niti sve ve¢u ponudu tzv. ,,mekih» kreditnih linija
komercijalnih banaka.

Sukladno Programu energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od 2014. do 2020.
godine, s detaljnim planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine, predvideno je da za
Program poticanja koriStenja obnovljivih izvora energije Fond treba osigurati 24 milijuna
kuna godiSnje. Navedena sredstva ukljucuju i sredstva iz EU fondova, ne samo iz prihoda
Fonda. Moze se uociti da postoji relativno malo odstupanje u odnosu na Plan financiranja
Fonda za 2014. godinu, prema kojem je za sufinanciranje programa koristenja obnovljivih
izvora energije u ku¢anstvima predvideno 25 milijuna kuna godi$nje.

Pri odabiru prioritetnih mjera, ¢ija se provedba predlaze, uzeto je nekoliko kriterija:

* TroSkovna ucinkovitost mjere, odnosno troskovi po jedinici izbjegnute emisije staklenickih
plinova, koja je analizirana preko prilagodenog modela konzultantske tvrtke McKinsey &
Company[2], kroz koji je razmotrena i troSkovna ucinkovitost mjera koriStenja obnovljivih
izvora energije kako bi se maksimalizirali efekti koriStenih sredstava za poticanje.

* Provedivost analiziranih mjera koristenja obnovljivih izvora energije, koje su prepoznate i u
okviru niza planskih dokumenata (Sesto nacionalno izvjeiée Republike Hrvatske prema
UNFCCC konvenciji, Plan zaStite zraka, ozonskog sloja 1 ublaZavanje klimatskih promjena u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine te Izvjes¢e o provedbi politike i
mjera za smanjenje emisija i povecanje odliva staklenickih plinova).

* Postojece financiranje Fonda ili kroz druge sustave poticanja kao $to je dobivanje poticajne
cijene za elektricnu energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora energije i isporu¢enu
elektroenergetskoj mrezi, kako bi se izbjegla poklapanja te financirale one mjere gdje u
postojecoj raspodjeli nedostaje sredstava.

Pri izboru prioritetnih mjera, vodilo se ra¢una o predloZenim mjerama u cilju niskougljicnog
razvoja hrvatskog gospodarstva, koje su utvrdene kroz LEDS projekt pripreme okvira za
izradu Niskouglji¢ne strategije. Za energetiku su bile predlozene sljede¢e mjere: povecanje
ucinkovitosti u proizvodnji elektri¢ne i toplinske energije, povecanje proizvodnje elektri¢ne
energije iz Sunceve energije, povecanje proizvodnje toplinske energije iz SunCeve energije,
iskoriStavanje energetskog potencijala otpada i1 nuklearna energija, dok su za zgradarstvo
predlozene mjere: smanjenje toplinskih gubitaka postojecih zgrada, energetski ucinkoviti
sustav grijanja i hladenja, nove zgrade projektirane blizu nulte energetske potrosnje,
individualno mjerenje potroSnje i sustavi pametnog upravljanja zgradom te koriStenje
obnovljivih izvora energije s naglaskom na Sunceve toplinske sustave.


http://digured.srce.hr/arhiva/263/127710/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_11_140_2648.html#footnote-29081-2

Zakljucno, uzimajuéi u obzir provedene analize i razmatrane mjere koriStenja obnovljivih
izvora energije, predlaze se financiranje Cetiri mjere koriStenja obnovljivih izvora energije.
Preporucuje se da ukupna predvidena sredstva iznose 60.000.000 HRK za tri godine (2014. —
2016. godina), odnosno prosjecno godisnje 20.000.000 HRK. Potrebno je napomenuti da ovaj
iznos sredstava predstavlja dodatno financiranje u odnosu na postojece sustave financiranja
koriStenja obnovljivih izvora energije (feed-in tarife, postojece financiranje putem Fonda i

dr.).
Predlozene mjere su:

« OI-1 Poticanje primjene autonomnih fotonaponskih sustava (poticanje primjene obnovljivih
izvora u proizvodnji elektricne energije),

* OI-2: Poticanje primjene Suncevih toplinskih kolektora (poticanje primjene obnovljivih
izvora u proizvodnji toplinske/rashladne energije),

» OI-3: Poticanje primjene kotlova na krutu biomasu (poticanje primjene obnovljivih izvora u
proizvodnji toplinske/rashladne energije),

» OI-4: Poticanje primjene dizalica topline (poticanje primjene obnovljivih izvora u
proizvodnji toplinske/rashladne energije).

Tablica 4.1. Mjera Ol-1: Poticanje primjene autonomnih fotonaponskih sustava

Poticanje primjene autonomnih fotonaponskih

Naziv mjere
sustava

Oznaka mjere Ol-1

Poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji

Kategorija elektricne energije

Pocetak: 2014.

Vremenski okvir | <" do dalinjeg

Napomena: Odredene aktivnosti ve¢ su sporadicno
provodene.

Odredeni broj objekata udaljenih od mreze, kao osnovni
Opis izvor elektricne energije koristi agregate na fosilna
goriva. Gradnja elektroenergetske mreze do ovih
podrucja najcesc¢e nije opravdana nit s tehnicke niti
ekonomske strane. U izvjesnom broju slucajeva, radi se o
objektima koji se nalaze unutar zasticenih podrucja
prirode. Zamjenom agregata na fosilna goriva sustavom
obnovljivih izvora energije, prvenstveno fotonaponskim
SUustavima, smanjit ¢e se koristenje fosilnih goriva te
oneciscenje okolisa.

Cilj/kratak opis

Nadalje, jednaku mjeru moguce je koristiti i za opskrbu




elektricnom energijom neelektrificiranih kucanstva i
poljoprivrednih gospodarstva, Sto ce svakako povelati
komfor stanovanja i olaksati gospodarske djelatnosti.

Ciljna namjena

Mjera je namijenjena koristenju obnovljivih izvora i
smanjenju potrosnje fosilnih goriva

Ciljna skupina

Sektor zgradarstva — kucanstva, usluzni sektor i
poljoprivreda

Podrucje
primjene

Nacionalno

Informacije
o provedbi

Popis i opis
aktivnosti za
provodenje
mjere

U sklopu programa sufinanciranja koristenja obnovljivih
izvora energije u kucanstvima, u odredenim Zupanijama,
gradovima i opcinama, bili su ukljuceni i autonomni
fotonaponski sustavi (95 sustava u 2013. godini), iako je
vec¢inom naglasak bio na Suncevim toplinskim sustavima.

Buduce aktivnosti:  Nastavak poticanja  koristenja
obnovljivih izvora energija u kucanstvima ovisit ¢e o
buducem sustavu poticanja koristenja obnovljivih izvora
za proizvodnju elektricne energije na razini drzave. Za
sada postoji mogucnost preusmjeravanja dijela sredstava
na specificne primjene obnovljivih izvora energija, poput
autonomnih sustava za opskrbu elektricnom energijom.
Predlaze se fokusiranje na tri podrucja:

— zamjena postojecih dizelskih agregata s autonomnim
fotonaponskim  sustavima, posebice U zasticenim

podrucjima

— elektrifikacija  kucanstava bez prikljucka na
elektroenergetsku mrezu

— ostali korisnici za pokrivanje vlastitih potreba.

Financijska
sredstva i izvori
financiranja

Okvirno, moze se pretpostaviti realizacija cca. 100-ak
sustava godisnje, uz procijenjeni trosak po sustavu od
80.000 HRK do 100.000 HRK za obiteljsku kucu.
Sufinanciranje Fonda bi iznosio do cca. 36.000 HRK (ili
40%), odnosno 3.600.000 HRK godisnje. Radi se o
gruboj ekspertnoj procjeni i iznos sufinanciranja se moze
korigirati u skladu s potrebama Fonda.

Ugradnju PV sustava bi trebao izvrsiti certificirani
instalater, prema Pravilniku o uvjetima i mjerilima za
utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova za
certificiranje instalatera obnovljivih izvora energije —
fotonaponskih sustava (»Narodne novine«, br. 79/2013 i
85/2013).




Izvrsno tijelo

Fond

JLP(R)S kroz program energetske obnove obiteljskih
kuca

Tijela za
pracenje
(nadzor)

Fond

Smanjenje
emisije CO,

Metoda pracenja
/ mjerenja
smanjenja

emisije CO,

Moguce je procijeniti smanjenje emisije CO, prema
dosadasnjoj potrosnji fosilnog goriva za agregate, u
slucaju zamjene agregata.

Moguce je procijeniti smanjenje emisije CO, na temelju
proizvodnje elektricne energije iz PV sustava, uz
pretpostavku da proizvodnja iz PV sustava zamjenjuje
potrosnju elektricne energije iz mreze (uzima se faktor
emisije CO, za cijeli elektroenergetski sustav).

Metodu pracenja smanjenja emisije CO; odabrat ce
Fond.

Tablica 4.2. Mjera OlI-2: Poticanje primjene Suncevih toplinskih kolektora

Naziv mjere

Poticanje primjene Suncevih toplinskih kolektora

Oznaka mjere

Ol-2

Opis

Kategorija

Poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji
toplinske/rashladne energije

Vremenski okvir

Pocetak: 2014.
Kraj: do daljnjeg

Napomena: Odredene aktivnosti ve¢ su provodene.

Cilj/kratak opis

Veliki broj objekata za pripremu potrosne tople vode
(PTV) koristi fosilna goriva ili elektricnu energiju.
Koristenjem Suncevih toplinskih kolektora pridonosimo
smanjenju potrosnje fosilnih goriva. Primjena ove
tehnologije moguca je u stambenom sektoru, turistickom,
ali i u sektoru industrije. Zamjenom fosilnih goriva ovim
sustavom obnovljivih izvora energije, smanjiti ce se
koristenje fosilnih goriva te oneciscéenje okolisa.

Ciljna

namjena

Mjera je namijenjena koristenju obnovljivih izvora i
smanjenju koristenja fosilnih goriva

Ciljna skupina

Kucéanstva, usluzni sektor i industrija

Podrucje

Nacionalno




primjene

Informacije
o provedbi

Popis i opis
aktivnosti za
provodenje
mjere

U sklopu programa sufinanciranja koristenja obnovljivih
izvora energije u kucanstvima bili su ukljuceni Suncevi
toplinski sustavi. Na taj nacin je implementirano preko
2.000 sustava na obnovljive izvore energije (oko 70% su
suncevi toplinski sustavi), samo kroz natjecaj za 2013.
godinu.

Buduce aktivnosti:  Nastavak poticanja  koristenja
obnovljivih izvora energije u kucanstvima ovisit ¢e o
mogucoj uspostavi sustava poticanja koristenja OIE za
grijanje i hladenje na razini drzave. Za sada postoji
mogucénost  preusmjeravanja  dijela sredstava za
proizvodnju toplinske i rashladne energije iz obnovljivih
izvora, poput Suncevih toplinskih kolektora. Predlaze se
fokusiranje na tri podrucja:

— stambeni sektor: obiteljske kuce i visestambene zgrade
ako imaju zajednicki centralni sustav pripreme PTV-a

—usluzni sektor: hoteli, domovi, bolnice

— industrija (najcesce prehrambena)

Financijska
sredstva i izvori
financiranja

Okvirno, mozZe se pretpostaviti realizacija oko 400-ak
sustava godisnje, uz sufinanciranje od oko 10.000 HRK
(ili 40%), odnosno 4.000.000 HRK godisnje za obiteljske
kuce. Ovdje se radi o gruboj ekspertnoj procjeni, buduci
da je cijena prosjecnog sustava za obiteljsku kucu oko
25.000 HRK (4 m2 plocasti kolektor i 300 litara
spremnik, s montazom).

Za usluzni sektor bi investicijski troSak i montaza mogli
iznositi oko 6.250 HRK/ m2 ili 250.000 do 375.000 HRK
(40-60 m2 plocastih kolektora). Za industriju su obicno i
nesto vece kolektorske povrsine (100-200 m2) pa su i
troskovi razmjerno veci, a ponekad je potrebno instalirati
visokotemperaturni kolektori cija je jedinicna cijena 20-
30% veca. Predlaze se dodatnih 4.000.000 HRK godisnje
za usluzni sektor i industriju.

Ukupno je procijenjeno oko 8.000.000 HRK godisnje za
sufinanciranje Suncevih toplinskih kolekrora. Radi se o
gruboj ekspertnoj procjeni i iznos sufinanciranja se moze
korigirati u skladu s potrebama Fonda.

Ugradnju Suncevih toplinskih kolektora bi trebao izvrsiti
certificirani instalater, prema Pravilniku o uvjetima i

mjerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova




za certificiranje instalatera obnovljivih izvora energije —
Suncevi toplinski kolektori (u pripremi).

Fond
Izvrsno tijelo
JLP(R)S kroz program energetske obnove obiteljskih kuca

Tijela za
pradenje Fond
(nadzor)

Metoda pracenja Moguce je procijeniti smanjenje emisije CO, prema

esrg?gr.gegjoe ér;n;ﬁrggjg dosadasnjoj potrosnji energenata za PTV, u slucaju
J 2 anjen) postavijanja Suncevih toplinskih kolektora.
emisije CO,

Tablica 4.3. Mjera OI-3: Poticanje primjene kotlova na krutu biomasu

Naziv mjere Poticanje primjene kotlova na krutu biomasu

Oznaka mjere Ol-3

Poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji

Kategorija toplinske/rashladne energije

Pocetak: 2014.
Vremenski okvir
Kraj: do daljnjeg

Veliki broj objekata za grijanje i pripremu potrosne
tople vode koristi fosilna goriva ili elektricnu
energiju. Koristenjem kotlova na krutu biomasu
(npr. pelete i drvnu sjecku), ukljucujuéi pirolitickih
_ kotlova na biomasu (rasplinjavanje biomase),
Opis Cilj/kratak opis pridonosi se smanjenju potrosnje fosilnih goriva.
Primjena ove tehnologije moguca je u zgradarstvu
(kucanstva i usluzni sektor), ali i u sektoru industrije.
Zamjenom fosilnih goriva kotlovima na biomasu,
smanjit ¢e se koristenje fosilnih goriva te oneciscenje
okolisa.

Mjera je namijenjena koristenju obnovljivih izvora i

Ciljna namjena o i o .
J ] smanjenju koristenja fosilnih goriva

Ciljna skupina Kucanstva, usluzni sektor i industrija

Podruéje primjene | Nacionalno

U sklopu programa sufinanciranja koristenja
obnovljivih izvora energije u kucanstvima, bili su
ukljuceni kotlovi na krutu biomasu. Na taj nacin je
implementirano preko 2.000 sustava na obnovljive
izvore energije (oko 20% su kotlovi na krutu

Informacije || Popis i opis aktivnosti
o provedbi || za provodenje mjere




biomasu), samo kroz natjecaj za 2013. godinu.
Buduce aktivnosti: Nastavak poticanja koristenja
obnovljivih izvora energije u kuc¢anstvima ovisit ¢e o
mogucoj uspostavi sustavu poticanja koristenja OIE
za grijanje i hladenje na razini drzave. Predlaze se
poticanje kotlova na biomasu za sljedeca tri sektora:
— kucanstva: obiteljske kuce

— usluzni sektor

— industrija

Financijska sredstva i
izvori financiranja

Za izracun investicije analizirana je ugradnja
prosjecnog kotla na pelete u obiteljskim kucama i
kotla na pelete ili drvau sjecku u usluznom sektoru i
industriji. Ukupna investicija i ugradnja kotla na
pelete za kucu je oko 20.000 HRK (kotao snage 30
kW), dok je investicija veceg kotla na biomasu za
potrebe npr. industrijskog postrojenja (kotao snage
500 kW) oko 100.000 HRK. Za ugradnju cca. 400
manjih kotlova (30 kW), uz sufinanciranje do 8.000
HRK (ili 40%), je potrebno 3.200.000 HRK godisnje.
S druge strane, za 40-tak vecih kotlova (500 kW) je
potrebno oko 1.600.000 HRK godisnje (do 40.000
HRK sufinanciranja po kotlu ili 40%).

Ukupno je procijenjeno oko 4.800.000 HRK godisnje
za sufinanciranje kotlova na biomasu. Radi se o
gruboj ekspertnoj procjeni i iznos sufinanciranja se
moze korigirati u skladu s potrebama Fonda.

Ugradnju kotlova na biomasu bi trebao izvrsiti
certificirani instalater, prema pravilniku o uvjetima i
mjerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i
radova za certificiranje instalatera obnovljivih
izvora energije — kotlovi na biomasu (u pripremi).

Izvrsno tijelo

Fond

JLP(R)S kroz program energetske obnove obiteljskih
kuca

Tijela za pracenje

(nadzor) Fond
Metoda Moguce je procijeniti smanjenje emisije CO, prema
Smanjenje pradenja/mjerenja | potrosnji fosilnog goriva (npr. ekstra lako loZivo ulje
emisije CO, || smanjenjaemisije ||ili prirodni plin) za grijanje i pripremu potrosne
CO, tople vode.




Tablica 4.4. Mjera Ol-4: Poticanje primjene dizalica topline

Naziv mjere

Poticanje primjene dizalica topline

Oznaka mjere

Ol-4

Opis

Kategorija

Poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji
toplinske/rashladne energije

Vremenski okvir

Pocetak: 2014.

Kraj: do daljnjeg

Cilj/kratak opis

Dizalice topline (toplinske crpke, toplinske pumpe)
su uredaji koji omogucavaju dovodenje energije s
nize na visu temperaturnu razinu pomocu kruznog
procesa prikladne radne tvari, uglavnhom s okolnim
medijem, za Sto se najcesce koriste ili okolni zrak ili
slojevi tla ili podzemne/povrsinske vode. Ovisno 0
smjeru procesa, one djeluju kao rashladni ili
ogrjevni agregati. Najinteresantnija primjena je za
grijanje, hladenja i pripremu potrosne tople vode.

Ciljevi primjene dizalica topline su efikasno
koristenje elektricne energije u procesima hladenja i
grijanja, smanjenje emisije CO, podizanjem ukupne
efikasnosti  koristenja energije, sinergijski efekt
koristenja  raspoloZivih  izvora  energije  kroz
transformaciju proizvedene elektricne energije u
korisnu rashladnu/toplinsku energiju. Ogranicenja,
odnosno barijere primjene dizalica topline su
prvenstveno visoka pocetna ulaganja.

Fokus je na koristenju topline okolisa — tla,
povrsinskih i podzemnih voda, okolnog zraka, zatim
otpadne topline iz bliskih izvora te Sunceve energije
u kombinaciji s kolektorima, kako bi se postigao sto
visi koeficijent COP, tj. omjer dobivene (rashladne,
toplinske) i uloZene (elektricne energije).

Poticanjem komercijalno dostupnih dizalica topline
nastojat ¢e se razviti trZiSte i na taj nacin povecati
njihovu konkurentnost i primjenu.

Ciljna o o e T .
J Mjera je namijenjena koristenju obnovljivih izvora |
. smanjenju koristenja fosilnih goriva
namjena yen Y f &
Ciljna
Kucanstva i usluzni sektor
skupina

Podrucje primjene

Nacionalno




Informacije
0 provedbi

Popis i opis aktivnosti
za provodenje mjere

U sklopu programa sufinanciranja koristenja
obnovljivih izvora energije u kucanstvima, bile su
ukljucene dizalice topline. Na taj nacin je
implementirano preko 2000 sustava na obnovljive
izvore energije (oko 2% su dizalice topline),
temeljem natjecaja za 2013. godinu.

Buducée aktivnosti: Nastavak poticanja koristenja
obnovljivih izvora energije u kucanstvima ovisit ¢e o
mogucoj uspostavi sustavu poticanja koristenja OIE
za grijanje i hladenje na razini drZave. Predlaze se
poticanje svih tipova dizalica topline i to dizalica
topline s kompresorom. koristenje topline tla,
koristenje topline povrsinskih i podzemnih voda,
koristenje bliskih toplinskih izvora (otpadna toplina)
I kombinacija s obnovljivim izvorima energije (npr.
Sunceva energija ili biomasa) te sorpcijske dizalice
topline: kombinacija S kogeneracijom
(trigeneracija), koristenje otpadne topline iz
raspolozivih izvora i kombinacija s obnovljivim
izvorima energije (npr. Sunceva energija ili
biomasa).

Financijska sredstva i
izvori financiranja

Predlaze se poticanje ugradnje dizalica topline u
nove niskoenergetske ili pasivne kuce ili zgrade s
podnim grijanjem. Ukupna investicija i ugradnja
dizalice topline, podnog grijanja i plosnih kolektora
za pasivnu kucu (do 15 kWh/m2), od oko 100 mj
grijane povrsine, je oko 90.000 HRK. Ukoliko su
toplinski gubici kuce/zgrade veci i investicijski
troskovi dizalice topline proporcionalno rastu.

Okvirno, moze se pretpostaviti realizacija oko 100
dizalica topline godisnje, uz sufinanciranje do oko
36.000 HRK (ili 40%) po sustavu, odnosno oko
3.600.000 HRK godisnje. Radi se o gruboj
ekspertnoj procjeni i iznos sufinanciranja se moze
korigirati u skladu s potrebama Fonda.

Ugradnju dizalica topline bi trebao izvrsiti
certificirani instalater, prema pravilniku o uvjetima i
mjerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i
radova za certificiranje instalatera obnovljivih
izvora energije — dizalice topline (u pripremi).

Izvrsno tijelo

Fond

JLP(R)S kroz program energetske obnove obiteljskih
kuca

Tijela za pracenje

Fond




(nadzor)

Metoda Moguce je procijeniti smanjenje emisije CO, prema
Smanjenje praéenja/mjerenja ||potrosnji fosilnog goriva (npr. ekstra lako loZivo ulje
emisije CO, || smanjenja emisije | ili prirodni plin) za grijanje prosjecne obiteljske kuce
CO, iste velicine.

4.2. Povecanje energetske ucinkovitosti

Energetska ucinkovitost prepoznata je kao najisplativiji i najucinkovitiji nafin postizanja
ciljeva odrzivog razvoja. Prije svega, smanjenjem negativnih ucinaka na okoli§, koje
proizvodi energetski sektor, toCnije smanjenjem emisije ugljicnog dioksida, povecanjem
sigurnosti opskrbe energijom prekidanjem povezanosti izmedu gospodarskog rasta i
povecanja potraznje za energijom. Zbog svega navedenog energetska ucinkovitost ima
kljucnu ulogu u op¢oj nacionalnoj i europskoj energetskoj politici.

Od 2008. godine i donoSenja Zakona o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj
potros$nji (»Narodne novine«, br. 152/2008 i1 55/2012) u Republici Hrvatskoj zapocinje
strateSko 1 plansko ulaganje u povecanje energetske ucinkovitosti. Iz navedenog Zakona i
zahtjeva prema direktivama EU, izraduju se i donose strateski i planski dokumenti kao temelj
provodenja aktivnosti radi smanjenja, u prvom koraku neposredne potro$nje energije, a
kasnije 1 svih drugih segmenata. Kronoloskim poretkom klju¢ni dokumenti su:

 Nacionalni program energetske ucinkovitosti 2008. — 2016. godine, prihvacen u travnju
2010. godine, kao krovni planski dokument energetske u¢inkovitosti,

* Prvi nacionalni akcijski plan za energetsku ucinkovitost 2008. — 2010. godine, prihvacen u
travnju 2010. godine, kao prvi provedbeni dokument,

* Drugi nacionalni akcijski plan za energetsku uc¢inkovitost 2011. — 2013. godine, prihvacen u
prosincu 2012. godine, kao sljede¢i provedbeni dokument,

* Metodologija za sustav obveze energetske ucinkovitosti u skladu s ¢lankom 7. i ¢lankom
20. stavkom 6. te prilogom V. Direktive 2012/27/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 25.
listopada 2012. o energetskoj uc¢inkovitosti iz sije¢nja 2014. godine, kao strateski dokument
kojim se opisuje mogucnost uvodenja sustava obveze energetske ucinkovitosti,

* Tre¢i nacionalni akcijski plan za energetsku ucinkovitost Republike Hrvatske za razdoblje
od 2014. — 2016. godine, kao sljedec¢i provedbeni dokument.

Ovaj Plan se, u dijelu koji se odnosi na energetsku u¢inkovitost, nadovezuje na 3. Nacionalni
akcijski plan za energetsku ucinkovitost Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. — 2016.
godine.

Uz navedene dokumente iz podruja energetske udinkovitosti analizirano je i Sesto
nacionalno izvjes¢e Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o

promjeni klime u segmentu mjera energetske ucinkovitosti.

4.2.1. Prijedlog prioritetnih mjera za poveéanje energetske ucinkovitosti




Prema znacaju kriteriji su poredani sljede¢im redoslijedom:

* Kao prvo, u obzir se uzima op¢e drustvena vrijednost koja je analizirana preko prilagodenog
modela konzultantske tvrtke McKinsey & Company (kroz koji je detektirana i ukupna
vrijednost koja se dodjeljuje mjerama energetske ucinkovitosti.

 Kao sljedece u obzir je uzeta provedbenost pojedine mjere energetske ucinkovitosti koja je
definirana i u 3. NAPEnU (godiSnje investicije i ciljane grupe).

* Trec¢i korak u obzir uzima pokazatelj potrebne investicije po smanjenju 1 tone emisije COp,
koji u obzir ne uzima dobrobiti za krajnjeg korisnika sredstava, dakle gledano Cisto s aspekta
Fonda.

* U Cetvrtom koraku su uzete i smjernice dane u 3. NAPEnU u koje sektore i mjere ulagati.

* U petom koraku je u obzir uzeto i1 postoje¢e financiranje Fonda kako bi se izbjegla
poklapanja te financirale one mjere gdje u postojecoj raspodjeli nedostaje sredstava.

Zaklju¢no, ukupno kumulativno financiranje u sljedeée tri godine (do i ukljucivo 2016.
godina) iznosi 414.000.000 HRK, §to predstavlja 60,17% projiciranih prikupljenih sredstava
putem prodaje emisijskih jedinica putem drazbi. Kako bi ucinak financijskih sredstava bio
optimalan, a uzev§i u obzir prije navedene kriterije predlaze se financiranje Sest mjera
energetske ucinkovitosti, koje su naglasene kao prioritetne. Mjere energetske ucinkovitosti
koje su predlozene za financiranje kao prioritetne:

* Mjere energetske ucinkovitosti u sektoru zgradarstva

* Uvodenje sustava individualnog mjerenja potrosnje toplinske energije »znam koliko
troSim« — od svih investicijskih mjera iz sektora zgradarstva ova mjera ima jedan od najboljih
pokazatelja potrebne investicije Fonda za smanjenje emisije CO, u zivotnom vijeku
[HRK/tCO-] te je prvi korak ka provedbi integralne obnove viSestambenih zgrada. Osim
navedenog, mjerom se ulaze u opipljivo 1 stvarno smanjenje potro$nje energije te potice
ukupna godi$nje investicija od oko 75.000.000 HRK te za sada Fond nije planirao sredstva za
provedbu (definirano u 3. NAPEnU-u).

* Poticanje integralne obnove visestambenih zgrada — mjera koja ima izvrstan pokazatelj
potrebne investicije Fonda za smanjenje emisije CO; u Zivotnom vijeku [HRK/ACO,] te
kojom se potice vece ukljucenje fizickih osoba 1 privatnog sektora kod smanjenja potrosnje
energije. Prema trenutnim planovima Fond je rezervirao odredena sredstva za provedbu ove
mjere, ali ona su ocijenjena kao nedostatna. U predlozZenoj dodjeli, pazilo se da ukupan iznos
iz svih izvora ne prelazi maksimalne provedbene kapacitete (definirano u 3. NAPEnU-u).

* Energetsko oznacavanje kucanskih uredaja i energetski standardi — mjera za koju je
navedeno da izvor financiranja budu sredstva dobivena od prodaje emisijskih jedinica putem
drazbi (definirano u 3. NAPEnU-u).

* Energetska obnova obiteljskih kuca 2014. — 2020. godina — od svih investicijskih mjera iz
sektora zgradarstva ova mjera ima najbolji pokazatelj potrebne investicije Fonda za
smanjenje emisije CO; u zZivotnom vijeku [HRK/tCO;]. Osim navedenog mjerom se ulaze u
opipljivo 1 stvarno smanjenje potros$nje energije te potic¢e ukupna godi$nja investicija od oko



207.000.000 HRK. Prema trenutnim planovima Fond je rezervirao znacajna sredstva za
provedbu ove mjere, ali ona su ocijenjena kao nedostatna. U predlozenoj dodjeli sredstava
pazilo se da ukupan iznos iz svih izvora ne prelazi maksimalne provedbene kapacitete
(definirano u 3. NAPEnU-u).

* Program energetske obnove zgrada javnog sektora 2014. — 2016. godina — mjera koja ima
relativno dobar pokazatelj potrebne investicije Fonda za smanjenje emisije CO; u zivotnom
vijeku [HRK/MACO,] te kojom se poti¢e ukljucenje javnog sektora u smanjenje potroSnje
energije. Prema trenutnim planovima Fond je rezervirao znacajna sredstva za provedbu ove
mjere, ali su ona prema 3. NAPENnU-u ocijenjena kao nedostatna. Ipak, ¢ak niti trenutno
alocirana sredstva nisu utroSena Cime se moze zakljuciti kako provedba Programa ne
napreduje prema zeljenom tempu, prije svega zbog relativne sporosti javnog sektora. U
predlozenoj dodjeli sredstava ova mjera je manje zastupljena prije svega zbog loSijeg
pokazatelja potrebne investicije Fonda za smanjenje emisije CO; u Zivotnom vijeku te zbog
detektiranih provedbenih problema. Pazilo se takoder da ukupan iznos iz svih izvora ne
prelazi maksimalne provedbene kapacitete (definirano u 3. NAPEnU-u).

* Mjera Program energetske obnove komercijalnih zgrada nije uzeta u obzir jer se ne
predvida sufinanciranje od strane Fonda. Dodatno, programi obnove zgrada socijalno
ugrozenih kategorija stanovniStva nisu posebno razradivani jer Fond ve¢ ima ugradene
mehanizme te je taj segment pokriven iz redovnih prihoda.

* Mjere energetske ucinkovitosti u sektoru industrije

* Mreza industrijske energetske efikasnosti (MIEE) — Fond je ve¢ alocirao sredstva za sektor
industrije (oko 19 milijuna kuna), gdje bi se sufinancirala i modernizacija elektromotornih
pogona. U 3. NAPENnU-u nije bilo moguée ocijeniti potrebne investicije ¢ime se u ovom
trenutnu ne mogu planirati sredstva za ovaj sektor, odnosno nema mjera zrelih za
financiranje. Prijedlog je da se financira djelovanje mreza industrijske energetske efikasnosti
kroz koju bi se identificirale moguce mjere, potrebne investicije, nacin provedbe 1 slicno.
Vrlo vazno je da se mreZza odrzi na zZivotu jer je industrija sektor u kojem se dogadaju brze i
znafajne promjene na koje je moguce reagirati jedino ukoliko se odrZavaju konstantni
kontakti. Nakon §to se izrade detaljniji provedbeni dokumenti, drusStveno je korisno dio
sredstava za sektor zgradarstva prebaciti u sektor industrije (u buduénosti da oko 40%
sredstava bude alocirano na industrijuy).

Tablica 4.5. Popis mjera energetske ucinkovitosti i predloZena alocirana financijska
sredstva u podrudju energetske ucinkovitosti

Oznaka/ Ukupno kumulativno | PredloZena postotna
Oznaka 3 Miera financiranje do 2016. raspodjela unutar
NAPEnU. ] godine — prijedlog segmenta energetske
[kn] ucinkovitosti [%]
EU-1 Uvodenje sustava
individualnog ~  mjerenja 90.000.000 21,74%
H.2 potro$nje toplinske energije
' »znam koliko tro§im«




EU-2 Poticanje integralne
obnove viSestambenih 187.800.000 45,36%
B.3 zgrada
EU-3 Energetsko  oznacavanje
kucéanskih uredaja i 6.000.000 1,45%
B.5 energetski standardi
EU-4
Energetska obnova 66.000.000 15,94%
obiteljskih kuca
B.6
EU-5 Program energetske
obnove zgrada javnog 61.800.000 14,93%
P.1 sektora
EU-6 Mreza industrijske
energetske efikasnosti 2.400.000 0,58%
I.1 (MIEE)
UKUPNO 414.000.000 100,00%

Raspodjela sredstava u prethodnoj tablici izradena je prema sljede¢im kriterijima:

» Za mjeru EU-4: Energetska obnova obiteljskih kuc¢a dodijeljena su maksimalna moguca
sredstva od 22.000.000 HRK godiSnje (66.000.000 HRK kumulativno do 2016. godine), $to
je razlika izmedu planiranih sredstava prema 3. NAPEnU-u (47.000.000 HRK za povecanje
energetske ucinkovitosti) 1 postojec¢eg financiranja Fonda (25.000.000 HRK za povecanje
energetske ucinkovitosti). Razlog maksimalnoj dodjeli sredstava je Sto se mjera uklapa u
naznacene prioritete (povecanje energetske ucinkovitosti u sektoru zgradarstva) i ima najbolji
pokazatelj uloZenih sredstava Fonda i smanjenja emisije CO, — 212 HRK/tCO..

* Za mjeru EU-1: Uvodenje sustava individualnog mjerenja potro$nje toplinske energije
»znam koliko troSim« dodijeljena su maksimalna moguca sredstva od 30.000.000 HRK
godisnje (90.000.000 HRK kumulativno do 2016. godine). Razlog maksimalnoj dodjeli
sredstava je §to se mjera uklapa u naznacene prioritete (povecanje energetske ucinkovitosti u
sektoru zgradarstva) 1 ima dobar pokazatelj uloZenih sredstava Fonda i smanjenja emisije
CO;, — 355 HRK/tCO;.

 Za mjeru EU-3: Energetsko oznaCavanje kucanskih uredaja i1 energetski standardi
dodijeljena su maksimalna moguca sredstva od 2.000.000 HRK godisnje (6.000.000 HRK
kumulativno do 2016. godine) uz naznaku da se ofekivani pocetak provodenja ove mjere
pomice na sijeCanj 2015. godine. Razlog maksimalnoj dodjeli sredstava je izri¢ito navodenje
ove mjere u 3. NAPEnU-u za financiranje iz sredstava prikupljenih od prodaje emisijskih
jedinica putem drazbi.

» Za mjeru EU-6: Mreza industrijske energetske efikasnosti (MIEE) dodijeljeno je 2.400.000
HRK kumulativno do 2016. godine. U 3. NAPEnU-u sredstva za provedbu ove klju¢ne mjere
iz sektoru industrije nisu procijenjena te je napravljena ekspertna procjena. Jo§ jednom se
napominje kako je klju¢no financijski poduprijeti rad mreze zbog buduceg plasmana
sredstava u industrijski sektor.




» Za mjere EU-2: Poticanje integralne obnove viSestambenih zgrada i EU-5: Program
energetske obnove zgrada javnog sektora napravljena je raspodjela preostalih sredstava od
249.600.000 HRK prema smjernicama iz 3. NAPEnU-a tako da ukupno ostvareni ucinci
sredstava prikupljenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi i usteda energije iznose
oko 200 HRK/GJ. Prema navedenom, za mjeru EU-2 predlaze se dodjela 187.800.000 HRK
akumulirano (62.600.000 HRK godis$nje), a za mjeru EU-5 ukupno 61.800.000 HRK
(20.600.000 HRK godisnje). Potrebno je napomenuti kako mjera Poticanja integralne obnove
viSestambenih zgrada ima znacajno bolji pokazatelj potrebne investicije Fonda i smanjenja

emisije CO2.
Tablica 4.6. Popis mjera energetske ucinkovitosti i planirani ucinci alokacijom
sredstava
GodiSnje
smanjenje Pokazatelj
potros$nje energije potrebne
Oznaka / kao posljedica Godisnje | . . investicije
Oznaka . financiranjaiz || smanjenje ZlY.Otm Fonda za
Mjera : L vijek A
3. prikupljenih emisije d smanjenje
NAPENnU sredstava od [tCOy] [god ] emisije CO, u
prodaje emisijskih Zivotnom vijeku
jedinica putem [HRK/CO,]
drazbi [TJ]
Uvodenje sustava
individualnog
EU-1 |mjerenja
potro$nje 507,5 42.292 2 355
H.2 toplinske energije
»zZnam koliko
troSim«
Poticanje
EU-2 ||integralne
obnove 108,6 7.858 20 398
B.3 visestambenih
zgrada
Energetsko
EU-3 ozr}ac aV'fm] €
kucanskih 0,8 79 12 2.100
B5 uredaja . 1
energetski
standardi
Energetska
EU-4 |obnova
obiteljskih  kuca 71,7 5.179 20 212
B.6 (samo energetska

ucinkovitost)




Program
energetske
obnove  zgrada
javnog sektora

EU-5
8,5 611 25 1.348
P.1

Mreza
EU-6 ||industrijske
energetske - - - -
1.1 efikasnosti
(MIEE)

UKUPNO 697,2 56.020

Rasc¢lamba pojedinih prioritetnih predlozenih mjera, godiSnje sufinanciranje, opis, ocekivani
rezultati, kao 1 ostali elementi za provedbu sastavni su dio Tre¢eg nacionalnog akcijskog
plana za energetsku ucinkovitost Republike Hrvatske za razdoblje 2014. do 2016. godine koji
je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici 30. srpnja 2014. godine.

Ukupni ocekivani u€inci subvencioniranja mjera u podrucju energetske ucinkovitosti putem
sredstava prikupljena prodajom emisijskih jedinica putem drazbi:

» ukupno kumulativno financiranje do 2016. godine u iznosu od 414.000.000 HRK (60,17%
ukupno prikupljenih sredstava),

* smanjenje neposredne potrosnje energije u iznosu od 697,2 TJ godisnje,
* smanjenje emisije u iznosu od 56.020 tCO,.
4.3. Smanjenje emisije stakleni¢kih plinova u prometu

Razvijen 1 djelotvoran promet robe i putnika uvjet je za uspjeSan gospodarski razvoj
suvremenog drustva. Promet je istodobno vazna grana gospodarstva koja doprinosi
gospodarskom rastu, zapo$ljavanju, jacanju konkurentnosti i stvaranju dobiti. Spomenute
pozitivne ucinke prometa nuzno je promatrati u odnosu na ¢injenicu da je taj sektor teret
drustva u razli¢itim podru¢jima: oneciS¢enje zraka, buka, prometne nesre¢e, prometna
zaguSenja 1 emisija oneciS¢ujucih Cestica u zraku. U sektoru energetike promet je najveci
izvor emisije CO,, a vec¢i dio ukupne emisije iz prometa potjeCe iz cestovnog prometa. Porast
emisije staklenickih plinova upravo je najteze suzbiti u toj vrsti prometa, budu¢i da
implementacija mjera vrlo sporo djeluje, a one se u najvecoj mjeri odnose na napredak u
tehni¢kim znacajkama motornih vozila.

Bez intervencije prometne politike, aktualni trend rasta veli¢ine prometa u EU indicira rast
prometom uzrokovane CO, emisije za 40% do 2010. godine u odnosu na 1990. godinu.
Uvazavanje Kyotskog protokola i dinamike smanjivanja veli¢ine antropogenih emisija,
poglavito staklenickih plinova, pred prometnu industriju postavlja zahtjevne zadace
povecanja ekoloske ucinkovitosti postojece tehnologije, ali diktira i revolucionarne pomake u
smislu razvoja alternativnih propulzija i novih konfiguracija prijevoznih sredstava. U tom
smislu, prometna politika pretpostavlja primjenu cijelog instrumentarija tehnologijskih i
operativnih mjera — od povecanja ucinkovitosti potroSnje goriva i menadZmenta prometne
potraznje do razvoja i primjene alternativnih goriva.




Osnovni cilj Nacionalne prometne strategije je razviti takav prometni sustav, koji ¢e biti u
skladu s hrvatskim razvojnim potrebama, a ujedno medunarodno komplementaran, odnosno u
cijelosti integriran u europsku prometnu strukturu, te moci kreirati operativu koja ¢e ubrzati
daljnji razvoj. Strategija uzima u obzir sveobuhvatne ciljeve ekonomskog i drustvenog
razvoja Republike Hrvatske te zahtjeve koji se odnose na zastitu okolisa i regionalni razvoj.

Prometno planiranje, koje nuzno mora biti u ingerenciji prometnih znanosti i struke, vise se
ne moze temeljiti na zadovoljavanju prometne potraznje, nego mora kontrolirati prometni rast
I ciljano ga kanalizirati modeliranjem opcija induciranja Zeljene potraznje. Poimanje
prometnog sustava zahtijeva integrativni intermodalni pristup te poznavanje temeljnih
postulata odrzivog razvitka. Metodologija strategijskog prometnog planiranja temelji se na
kompleksu utjecajnih ¢imbenika. Ona podrazumijeva sustavno izu¢avanje Sire problematike —
od geoprometne analize i dinamike prometnih tokova do elemenata prometne politike —
infrastrukture, gospodarenja i regulative; eksternih troskova prometa; sigurnosti i zastite
okolisa u prometu; specifikuma gradskog prometa i prostornog planiranja; novih tehnologija
u funkciji prometnog razvoja; pravna stecevina prometa itd.

U smislu objektivne valorizacije utjecaja prometne infrastrukture na gospodarski razvoj
Republike Hrvatske, iznimno je vazna strateska korelacija prometnog i gospodarskog, koji
zajedno sa segmentom zastite okolisa i informacijsko — komunikacijske tehnologije sadrzajno
obuhvacaju integracijske procese.

Uvazavajuci nalaze provedenih istraZivanja eksternih troskova u pogledu negativnog utjecaja
prometnog rasta na ekolosku dimenziju, zaguSenost prometnih putova i sigurnosne aspekte,
prometni razvoj treba se zasnivati na sektorskoj analizi i na nacelu intermodalnosti.

U tom smislu je nuzna projekcija legislativnih mjera, koje ¢e se odraziti na koncepcije i
strategijsku metodologiju prometnog razvoja. U skladu s odrednicama zajednicke prometne
politike EU u vaznije ciljeve komplementarne prometne politike pripadaju — zastita okolisa,
povecanje sigurnosti u prometu i povecanje djelotvornosti prometnog sustava.

Ne manje vazan aspekt komplementarnog prometnog razvoja strateSko je odredenje
Republike Hrvatske unutar proSirene EU, pri ¢emu je okosnica infrastrukturnog razvoja
predodredena sklopom pan-europskih koridora i tran-europske prometne mreze.

Stoga je u kontekstu europskih integracija nuzan preduvjet uskladivanje prometnog sustava
Republike Hrvatske u aspektima regulative, infrastrukture te upravljanja i gospodarenja.
Razvoj prometnog sustava Republike Hrvatske, osim prostornog dimenzioniranja
infrastrukturne mreze, treba biti uskladen s referentnim strategijskim odrednicama zajednicke
transportne politike EU prema zastiti okolisa.

Ucinkovito upravljanje prometnim sektorom, odnosno prometnim procesima, ukljucujuci
logisticku dimenziju, treba se osigurati integriranim informatickim okruZenjem i primjenom
inteligentnih transportnih sustava.

S ciljem unaprjedenja sigurnosti u prometu 1 zasStite okoliSa te smanjenja eksternih troSkova,
nuzna je analiza u izboru i buduc¢oj ponudi optimalnih prometnih opcija.

Implementacija ciljeva prometnog razvitka prvenstveno pretpostavlja regulatornu
autonomnost prometnog resora te konzistentnu meduresornu suradnju, kako bi se osigurala



ucinkovitost u kljuénim aspektima: regulativne politike, upravljanja prometom, investicijske
politike, porezne i politike cijena, prostornog planiranja i socijalne politike.

Odrednice potrebnih zakonodavnih promjena proizlaze iz statusa Republike Hrvatske u
procesu politicke 1 gospodarske tranzicije, kao i strategijskog cilja preuzetog pridruzivanjem
u EU.

U planiranju policentricnog razvoja mreze unutarnjeg prometa u najvecoj se mjeri moraju
uvazavati supsidijarni uvjeti. Instrumentima prometne politike, poglavito u urbanom 1
prigradskom prometu, treba stimulirati alternative cestovnomu motornom prometu —
nemotorizirani promet, brze zZeljeznice, te transfer potraznje s individualnog na javni promet.

Posebno vazan aspekt u planiranju 1 projektiranju, poglavito kapitalne prometne
infrastrukture je normiranje uvjeta za u¢inkovito upravljanje prometnim sektorom, odnosno
normiranje aplikacija inteligentnih transportnih sustava u samom projektiranju mreze. U
tomu je bitna uspostava integriranog informatickog okruzenja, koje instrumentima prometne
politike treba osigurati na svim razinama — najsire uvodenje modernih sustava snimanja,
brojenja, pracenja relevantnih indikatora prometnih tokova — protoka, brzine, gustoée te
ekoloskih razina. Takoder je nuzna uspostava informatickog sredisSta prikupljanja, obrade i
distribucije relevantnih podataka, normiranje informatizacije djelatnosti operative, kao i
primjena ITS-a u upravljanju prometnim tokovima.

Racionalno koristenje izvora energije, kao i prepoznavanje emisije staklenickih plinova i
oneciS¢enja prouzrocenih prijevozom kao temeljnih zapreka odrzivom razvoju, pretpostavke
su ostvarivanja strateskih ciljeva EU u pogledu odrzivog razvoja. Prije viSe od deset godina
(u Odluci br. 1600/2002/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 22. srpnja 2002. o Sestom
akcijskom programu Zajednice za zastitu okoliSa) utvrdeno je kako su za rjeSavanje pitanja
koriStenja energije i kontrolu emisije stakleni¢kih plinova potrebne posebne mjere za
prometni sektor. Zajednicka energetska politika Europske unije (»20-20-20«) za razdoblje do
2020. godine kao strateske ciljeve postavlja smanjenje emisije CO, za 20%, smanjenje
potro$nje energije za 20% te povecanje koriStenja obnovljivih izvora energije na 20%.
Spomenuta strategija identificirala je karakteristiéna podrucja primjene mjera za suzbijanje
emisija 1 oneCiS¢ujucih tvari u zrak. Cestovni promet prepoznat je kao najvec¢i oneciséivac
okoliSa te je porast emisije CO, upravo najteze suzbiti u toj vrsti prometa. Sukladno tome
potrebno je definirati i implementirati niz mjera koje ¢e posluziti kao snazno sredstvo u
smanjenju emisija u nadolaze¢em razdoblju.

U 3. NAPEnU utvrden je niz mjera za smanjenje emisija CO; i povecanje energetske
efikasnosti u sektoru prometa.

Uvazavaju¢i spomenute dokumente te uzimaju¢i obzir i mjere definirane u Planu zaStite
zraka, ozonskog sloja 1 ublaZzavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje
od 2013. do 2017. godine, odnosno u Sestom nacionalnom izvje$éu Republike Hrvatske
prema okvirnoj konvenciji Ujedinjenih Naroda o promjeni klime (tzv. MTR mijere),
predloZen je program mjera.

Program mjera ¢e se sufinancirati sredstvima Fonda, a obuhvacat ¢e postojece i dodatne
mjere te favorizirati sustav koji u najvecoj mjeri doprinosi smanjenju emisije CO; i
povecanju energetske ucinkovitosti.



S obzirom na spomenute ciljeve, razmotrene su aktivnosti u segmentu prometa te se predlaze
alokacija u iznosu od 120.000.000 HRK u razdoblju od 2014. do 2016. godine. Planom
zaStite zraka, ozonskog sloja i1 ublazavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2013. do 2017. godine, definirane se sljedeCe mjere za smanjivanje emisija iz
prometa:

PR-1: Uspostava sustava izobrazbe vozaca cestovnih vozila za eko voznju

Drugi Nacionalni akcijski plan energetske u¢inkovitosti Republike Hrvatske za razdoblje do
kraja 2013. godine sadrzi kao jednu od mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti u
prometu mjeru ,,Trening eko voznje za vozace cestovnih vozila». Provedbom pilot projekta i
uspostavom izobrazbe vozaca cestovnih vozila za eko voznju postigla bi se maksimalna
razina osvijeStenosti svih gradana 1 vozaca u Republici Hrvatskoj o prednostima ovoga
modernog, inteligentnog i ekoloski prihvatljivog stila voznje, kroz aktivho provodenje
izobrazbe eko voznje medu vozacima. Posebni elementi trebaju biti posveceni edukaciji o
eko voznji za vozace osobnih automobila, autobusa i teretnih vozila.

Za potrebe realizacije ciljeva 3. NAPEnU-a predlaze se izobrazba minimalno 51.000
licenciranih vozaca osobnih vozila, do 2016. godine. Oekuje se da ¢e po pohadanju treninga
eko voznje svim polaznicima omoguciti smanjenje potrosnje goriva u prosjeku do 10% uz
anticipaciju principa eko voznje u praksi. Predlaze se provodenje edukacija za minimalno
2.750 vozaca teretnih vozila do 2016. godine. Tijekom provedbe treninga eko voznje za
vozace autobusa predlaze se ukupno edukacija od minimalno 2.600 vozaca autobusa do 2016.
godine.

Kako bi se izvr§ila ova aktivnost, potreban je angazman osposobljenih instruktora i ispitivaca
izvan njihovog uobicajenog posla vezanog strogo uz nove vozace. Ukljuc¢ivanje JLP(R)S od
posebne je vaznosti za uspjeSnu provedbu programa.

PR-2: Financijski poticaji za energetski u¢inkovita i ekoloski prihvatljiva vozila

Ovom mjerom se objedinjuju financijski poticaji za energetski ucinkovita (vozila koja kao
gorivo koriste SPP ili UPP) 1 ekoloski prihvatljiva vozila (elektri¢na 1 hibridna vozila) u
skladu s usvojenim 3. NAPEnU (mjera T.6 Financijski poticaji za energetski ucinkovita
vozila).

Trenutno, u Republici Hrvatskoj ima tek oko 200 registriranih vozila s pogonom na stlaceni
prirodni plin (SPP), §to je izrazito malo obzirom na ukupan broj osobnih vozila s pogonom na
benzin (oko 800.000) Sto pruza velike moguénosti za koriStenje prirodnog plina kao
alternativnog goriva za pogon motornih vozila. Vazno je napomenuti da se postotak uglji¢nog
dioksida CO, smanjuje ugradnjom uredaja za pogon motornih vozila prirodnim plinom za 10-
30%, Sto nije zanemarivo. Obzirom da se najve¢i broj osobnih vozila koristi u urbanim
sredinama smanjenje postotka prisutnosti CO, u atmosferi bitno bi poboljsalo sliku
zagadenosti gradova. Izraziti potencijal u smanjenju emisija staklenickih plinova 1
oneciS¢ujucih tvari predstavlja koriStenje ukapljenog prirodnog plina (UPP) u teskom
teretnom prijevozu. Kako je trenutno hrvatsko UPP trZiSte joS uvijek poprilicno nerazvijeno,
od klju¢nog je znaCaja poticanje takvog trziSta u kontekstu harmoni¢nog integriranja
Republike Hrvatske uz bok drugih europskih zemalja u pogledu definiranja zajedni¢kog
jezika po pitanju evaluacije energetske ucinkovitosti i emisija staklenickih plinova.



Prema analizama brojnih medunarodno priznatih institucija i konzultantskih kuc¢a, buduénost
vozila sa sustavima SPP, koja pruzaju i omoguéavaju dodatna smanjenja emisije CO;, U
odnosu na vozila koja koriste konvencionalna goriva, je neupitna. Zapravo, ¢ini se da su
takva vozila pronasla svoje mjesto za dugoro¢no pozicioniranje medu alternativnim gorivima
I pogonskim sustavima. Ipak, na temelju dosadasnjih analiza iz razli¢itih nezavisnih izvora,
moze se reci da se osjetnija penetracija SPP vozila nec¢e dogoditi prije 2015. godine, odnosno
2016. godine dok se znacajnija prisutnost na trziStu moze ocekivati oko 2020. godine. Za
ocekivati je da ¢e biti potrebne znaCajne intervencije od strane automobilske industrije,
nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti kako bi se stimulirala potraznja za SPP vozilima.

Osim navedenog ovom mjerom se osiguravaju i financijski poticaji za elektri¢na i hibridna
vozila. Globalna automobilska industrija intenzivno ulaze u razvoj elektricnih vozila, a
paralelno s time, nacionalne i lokalne politike uocavaju nuznost aktivnog ukljucivanja i
pruzanja potpore razvoju trziSta elektricnih vozila, ¢ijim koriStenjem se znacajno moze
doprinijeti uspostavi gradskog prometnog sustava bez emisije CO; i drugih Stetnih plinova.
Znacajan broj modela hibridnih vozila ve¢ je danas prisutan na trziStu te se njihov razvoj vrlo
intenzivno nastavlja u pravcu tzv. Plug-In hibridnih vozila, kod kojih ¢e se baterija moci
puniti i vanjskim spajanjem vozila na elektrodistribucijsku mrezu, a ne samo putem motora s
unutrasnjim izgaranjem ugradenim u konvencionalna hibridna vozila.

Elektri¢na 1 hibridna vozila su u ovom trenutku zbog tehnoloskog razvoja cjenovno znatno
viSa od konvencionalnih vozila s unutarnjim izgaranjem. Treba naglasiti da su elektricna
vozila znatno ucinkovitija sa stajaliSta potro$nje primarne energije i gotovo neutralna sa
stajaliSta emisije CO; ako se pri punjenju koristi elektricna energija dobivena iz obnovljivih
izvora energije. S ciljem poticanja veceg trziSnog udjela elektricnih 1 hibridnih vozila
predlaze se uvodenje poticajnih naknada, odnosno subvencija kupcima hibridnih i elektricnih
vozila kroz dodjelu nepovratnih sredstava.

PR-3: Razvoj infrastrukture za vozila na alternativni pogon

Cilj ove mjere je olakSati prihvacanje alternativnih goriva od strane korisnika/potroSaca
jacanjem infrastrukture za distribuciju alternativnih goriva i provedbom zajednickih tehnic¢kih
specifikacija za ovu infrastrukturu. Primarno, cilj je razvoj infrastrukture, stanica za punjenje
stlacenog prirodnog plina te stanica za punjenje ili za izmjenu baterija, neophodnih za
koristenje elektricnih vozila zbog ograni¢enja u pogledu kapaciteta baterija 1 dosega
elektriénih vozila. Iskustva drugih zemalja pokazuju da je potrebno osigurati priblizno 0,25
stanica za punjenje od ukupnog broja elektri¢nih vozila kako bi se osigurala jednaka razina
usluge u usporedbi s konvencionalnim vozilima. Do sredine 2016. godine planirano je
donoSenje Nacionalnog politickog okvira za razvoj infrastrukture za alternativna goriva,
strateSkog dokumenta kroz koji ¢e biti predvidene zakonodavne, financijske, tehnicke,
informativno-edukacijske i ostale mjere kojima ¢e se omoguditi trzi$ni razvoj alternativnih
goriva (elektri¢ne energije, stla¢enog i ukapljenog prirodnog plina i vodika) te izgradnja
pripadajuce infrastrukture. Potpuno izvrSenje mjera koje ¢e sadrzavati NPO predvideno je za
2030. godinu, u skladu s rokovima iz Direktive EU o razvoju infrastrukture za alternativna
goriva, medutim, prije donoSenja NPO-a nije moguca detaljnija razrada mjera koje ¢e iz
njega proizlaziti. Posto politika EU jasno favorizira prebacivanje dijela voznog parka na
alternativna goriva, Republika Hrvatska duZzna je pratiti trend i postavljene ciljeve te je
pozeljno poticanje razvoja infrastrukture za ista. Primarno, potrebno je poticati izgradnju
punionica stlacenog prirodnog plina, te punionica za vozila na elektri¢ni pogon.



PR—4: Promicanje integriranog prometa

Upravljanje prometom, pored regulatornog, investicijskog i fiskalnog, jedno je od klju¢nih
podrucja prometne politike, koje ima izrazite drustveno-ekonomske uéinke — s jedne strane u
smanjivanju eksternih troskova prometa, a s druge strane u afirmaciji intermodalnog
transporta i logistike. Drustveno — ekonomske beneficije primjene inteligentnih transportnih
sustava kao infrastrukturne nadgradnje, u prometnom se inZenjerstvu manifestiraju u
smanjenju prometnih zaguSenja i C¢ekanja, smanjenju troSkova putovanja, povecéanju
sigurnosti, reduciranju Stetnih emisija 1 potroSnje goriva, povecanju ucinkovitosti
prijevoznika, poboljSanju efektivnosti investicija u mreznu infrastrukturu. Implementacija
naCela integrativnosti, interoperabilnosti 1 odrzivosti u prometnoj politici nuzno
pretpostavljaju primjenu ITS rjeSenja u svim fazama prometnog inZenjerstva — od planiranja,
projektiranja, izgradnje do organizacije i eksploatacije, te u svim segmentima prometnog
sustava — od razvoja prometnica i vozila, transportnih terminala do sustava upravljanja
prometom. DrusStvena i ekonomska ucinkovitost prometnog sustava ne indicira se samo
tehni¢kim elementima prometne mreze ili veli¢inom transportnog rada, izrazenim duljinom i
gusto¢om prometnica ili prijevoznim uéinkom, ve¢ i kvalitativnim aspektima menadzmenta
prometne potraznje, koje su artikulirane sigurno$¢u u prometu i zaStitom okoliSa, a u
konacnici prostornom, demografskom i ekonomskom kohezijom regije.

Iskustva dosadasnjeg nekonzistentnog i po prometnim granama fragmentiranog razvitka bez
jasne razvojne koncepcije na razini sustava, bez uvazavanja realnih uvjeta i iskljucive
utemeljenosti na financijskim izvorima javnog sektora, upuéuju na prioritete prometne
politike i rjeSavanje kriti¢nih problema sa svrhom optimiranja gradske logistike prijevoza
tereta, inteligentnog upravljanja javnim parkirnim povrSinama, pruzanja potpore razvoju
infrastrukture javnih gradskih bicikala te uvodenju car-sharing sheme u gradovima. MPPI ¢e
u 2014. godini u suradnji s CEI pokrenuti izradu smjernica, a u suradnji s JLP(R)S zapoceti s
edukacijom i primjenom u 2015. godini. MPPI treba uz suradnju s tehnickim konzultantima
izraditi prijedloge optimalnih rjeSenja na temu integriranog prometa. Fond zatim treba
raspisati natjeCaje za JLP(R)S kojima ¢e potaknuti gradove da uvedu optimalne sheme
odvijanja prometa.

PR-5: Uvodenje napredne regulacije krizanja opremljenih inteligentnom prometnom
signalizacijom

Cilj ove mjere je definiranje sheme i dinamike uvodenja inteligentne prometne signalizacije u
pojedinim gradovima 1 naseljima Republike Hrvatske te time posti¢i naprednu regulaciju
krizanja, odnosno ostvariti smanjenje potro$nje primarne energije i povecanje energetske
ucinkovitosti prometnog sektora.

Prometni planeri 1 projektanti svakodnevno su suoceni s problemima u odvijanju prometa.
PronalaZenje rjeSenja za optimalno uskladivanje prometnog sustava u Sirem (na razini drZave)
1 uzem smislu (gradovi, naselja) zahtjeva precizno planiranje uz odgovarajuce financiranje.
Budu¢i da je Republika Hrvatska zemlja u razvitku s pove¢anim investicijama u prometni
sustav, potrebna je racionalizacija materijalnih sredstava i pazljivo upravljanje ljudskim i
zemljiSnim resursima u urbanim i izvan urbanim podrucjima.

Rast prometa usko je povezan s rastom bruto domaceg proizvoda (motorizacija, broj
putovanja, koli¢ina prevezene robe). Povecanje prometa izrazenije je u gradovima koji su
administrativno-ekonomska sredista poput Zagreba, Rijeke, Splita i Osijeka. Prometni zastoji



koji se pojavljuju u vrSnim satima, postaju sve trajniji i ucestaliji, dovode¢i do paralize
prometnog sustava u cjelini po nekoliko sati dnevno.Upravo u tom smislu inteligentna
svjetlosna regulacija prometnih tokova u uli¢noj mrezi gradova i naselja, u cilju smanjenja
potro$nje primarne energije, odnosno u cilju povecanja propusne moci uli¢ne mreze jedno je
od kvalitetnijih i brzo provedivih rjeSenja.

PR-6: Intermodalni prijevoz tereta

Na temelju Zakona o kombiniranom prometu (»Narodne novine, broj 124/2009) donesen je
2010. godine Pravilnik o terminalima za kombinirani prijevoz i pretovarnim kolodvorima
(»Narodne novine«, broj 30/2010) kojim su propisani terminali za kombinirani prijevoz,
pretovarni kolodvori kao i cestovni pravci do ili od najblizeg terminala ili pretovarnog
kolodvora na kojima vrijedi oslobadanje od kvota i dozvola.

PR-7: Ogranicenje brzine

Iskustva zemalja EU ukazuju na &injenicu da ogranienje brzine na niZe vrijednosti od
standardnih i to posebice na autocestama, predstavlja izuzetan doprinos u sustavnom
smanjenju potroSnje goriva u cestovnom prometu. No, i sama stroZa primjena postojeceg
ograniCenja brzine uz smanjenu toleranciju prekoracenja moze dati jako dobre rezultate.
Stoga se ova mjera fokusira na smanjenje praga tolerancije prekoracenja veé propisane
brzine. Procjenjuje se da se od ukupne godiSnje ostvarene kilometraze vozila u Republici
Hrvatskoj u prosjeku 10% prometa ostvaruje na autocestama. Uvodenjem strozeg postivanja
ograni¢enja na maksimalnu brzinu kretanja na autocestama ocekuje se smanjenje potroSnje
goriva za minimalno 2%. Treba imati na umu da je provedba mjere ograni¢enja brzine jedna
od najjeftinijih mjera.

Do 2020. godine ocekuje se povecanje ukupnog broja registriranin vozila u Republici
Hrvatskoj za oko 500.000 (¢ime ¢e u Republici Hrvatskoj biti registrirano oko 2,5 milijuna
vozila), a samim time ¢e utjecaj smanjenja tolerancije na prekoracenje maksimalne brzine na
autocestama rezultirati smanjenjem potro$nje za 4.300 t do 2016. godine, odnosno 4.809 t
goriva do 2020. godine.

PR-8: Poticanje proizvodnje i koriStenje biogoriva u prijevozu

Nacionalni akcijski plan poticanja proizvodnje 1 koriStenja biogoriva u prijevozu za razdoblje
2011. do 2020. godine sadrzi prikaz i ocjenu stanja na trZiStu goriva za prijevoz i podrucju
zastite zraka, usporedne analize, dugorocne ciljeve, ukljucujuéi nacionalni cilj stavljanja na
trziSte biogoriva, mjere za poticanje povecanja proizvodnje 1 koriStenja biogoriva u prijevozu
te druge potrebne podatke. Mjere propisane akcijskim planom obuhvacaju mjere za poticanje
proizvodnje sirovine za proizvodnju biogoriva, mjere za poticanje proizvodnje biogoriva,
odnosno naknada za poticanje proizvodnje, mjere za poticanje potrosnje biogoriva, odnosno
obveza distributera tekuc¢ih naftnih goriva da stavljaju biogorivo na trzite, administrativne
mjere, a i razvojne i istrazivacke aktivnosti obuhvacene su mjerom IRSP-13.

U sljede¢im tablicama naveden je popis prioritetnih mjera s prijedlogom alokacije sredstava u
podrucje prometa.

Tablica 4.7. Popis prioritetnih mjera i predloZena alocirana financijska sredstva u
podrudju prometa



Ukupno PredloZena
Oznaka/ kumulativno postotna
Oznaka 3. Mjera financiranje do 2016. || raspodjela unutar
NAPENU godine — prijedlog | segmenta prometa
[kn] [%]
PR-1 Uspostava sustava izobrazbe
vozaca cestovnih vozila za eko 4.500.000 3,75%
T.1 voznju
Financijski poticaji za energetski
PR-2 ucinkovita (vozila koja koriste
SPP i UPP) i ekoloski 58.800.000 49,00%
T.6 prihvatljiva vozila (elektricna 1
hibridna vozila)
PR3 | Razvoj infrastrukture za vozila na
) I 27.000.000 22,50%
alternativni pogon
T.7
PR-4
Promicanje integriranog prometa 15.000.000 12,50%
T.4
Uvodenje napredne regulacije
PR-5 krizanja opremljenih
xrizan) premy 4.200.000 3,50%
T8 |r_|teI|g_entr]9m prometnom
' signalizacijom
PR-6
Intermodalni prijevoz tereta 3.000.000 2,50%
T.2
PR-7
Ogranicenje brzine 3.000.000 2,50%
T5
PR-8 P_otlcar_lje pr01_z_vodnje 1 koriStenje 4.500.000 3,75%
biogoriva u prijevozu
UKUPNO 120.000.000 100,00%
Tablica 4.8. Popis prioritetnih mjera u sektoru prometa i planirani ucinci
- Kumulativno Pok_azateI_J p_otrebne
GodiSnje S investicije za
Oznaka / smanjenje | Shanjenie do smanjenje emisije
Oznaka 3. Mijera uen) 2016. god. Jen) S
emisije CO; u razdoblju do
NAPENU
[tCO,] [tCO,] 2016. god.
2 [HRK/tCO;]
PR-1[Uspostava  sustava |l 4 ;75 25,050 664
izobrazbe vozaca




T.1 cestovnih vozila za
eko voznju
Financijski poticaji za
PR-2 o o
energetski ucinkovita i 2009 12 051 17283
T6 ekoloski prihvatljiva ' ' '
' vozila
PR-3 Razvoj infrastrukture
za vozila na - - -
T.7 alternativni pogon
PR-4 _—
Promicanje i i i
T4 integriranog prometa
Uvodenje  napredne
PR-5 regulac_ije _ krizanja
opremljenin 815 4.891 859
inteligentnom '
T.8
prometnom
signalizacijom
PR-6 Intermodalni prijevoz ] ] ]
T2 tereta
PR-7
Ogranicenje brzine 2.218 13.311 751
T5
Poticanje proizvodnje
PR-8 i koriStenje biogoriva - - -

u prijevozu

Ras¢lamba pojedinih prioritetnih predloZenih mjera osim, godiSnjeg sufinanciranja, opis,
oc¢ekivani rezultati, kao 1 ostali elementi za provedbu sastavni su dio Treéeg nacionalnog
akcijskog plana za energetsku ucinkovitost Republike Hrvatske za razdoblje 2014. do 2016.

godine koji je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici 30. srpnja 2014. godine.

4.4. Smanjenje emisije staklenickih plinova u neenergetskim sektorima

Smanjenje emisije staklenickih plinova u neenergetskim sektorima podrazumijeva emisije iz

sektora:

» industrijski procesi,

* uporaba otapala 1 ostalih proizvoda,

* poljoprivreda,

* gospodarenje otpadom.




Prema Izvjes¢éu o inventaru staklenickih plinova za Republiku Hrvatsku 2014. (National
Inventory Report — NIR 2014), sektor energetike svakako najvise doprinosi emisijama
stakleni¢kih plinova, potom je tu sektor poljoprivrede te industrijskih procesa, a slijedi sektor
gospodarenja otpadom i na kraju sektor uporabe otapala (slika 4.1.). Ako se analiziraju
podaci za prvo obvezujuée razdoblje prema Kyotskom protokolu (2008. — 2012. godina), tada
je energetika prosjecno doprinijela emisijama oko 73%, industrijski procesi oko 11%,
uporaba otapala i ostalih proizvoda oko 1%, poljoprivreda oko 12% te gospodarenje otpadom
4%. Dakle, neenergetski sektori ¢ine oko 27% ukupne nacionalne emisije stakleni¢kih
plinova. Takoder, vidljivo je da u tom razdoblju nema znacajnijih oscilacija sektorskih
emisija.
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Slika 4.1. Trend emisija staklenic¢kih plinova za odredene sektore

U neenergetskim sektorima moguce je primijeniti niz mjera za smanjenje emisija staklenickih
plinova, s tim da odredene mjere zapravo predstavljaju mjere energetske ucinkovitosti i
obnovljive izvore energije. Medutim, osnovno je pitanje prihvatljivosti doti¢nih troskova,
odnosno ucinkovitosti mjere. Stoga je za moguce mjere optimalno izraditi svojevrsne analize
troskova 1 koristi kako bi se identificirala najve¢a korist, u smislu smanjenja emisija
stakleniCkih plinova, uz najmanji troSak. U pogledu Republike Hrvatske, takvih analiza za
pojedine neenergetske sektore uglavnom nema.

Vlada Republike Hrvatske donijela je u 2013. godini Plan zastite zraka, ozonskog sloja i
ublazavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017.
godine (»Narodne novine«, broj 139/2013) te u 2014. godini Sesto nacionalno izvjesée
Republike Hrvatske prema UNFCCC-u (»Narodne novine«, broj 18/2014).

Vezano uz sektor industrijski procesi, naju¢inkovitije mjere su zapravo mjere iz domene
energetske uéinkovitosti i obnovljivih izvora energije koje su opisane i analizirane u drugim
podpoglavljima. Nadalje, sukladno zahtjevima Montrealskog protokola i propisima EU,
Uredbom o tvarima koje oSte¢uju ozonski sloj i fluoriranim stakleni¢kim plinovima



(»Narodne novine«, broj 90/2014), propisane su mjere postupnog ukidanja potros$nje
kontroliranih i1 novih tvari te smanjenja emisija fluoriranih stakleni¢kih plinova. I gore
spomenuti dokumenti predlazu 3 mjere koje se zapravo primjenjuju slijedom zakonskih
odredbi i koje se ve¢ financiraju sredstvima Fonda. S obzirom na navedeno, iste se izuzimaju
iz daljnje analize.

Za sektor uporaba otapala i1 ostalih proizvoda, nisu predvidene mjere smanjenja emisije
buduci taj sektor doprinosi ukupnoj nacionalnoj emisiji sa svega 1%.

4.4.1. Smanjenje emisije staklenickih plinova u sektoru gospodarenja otpadom

Kao §to je ranije receno, sektor gospodarenja otpadom doprinosi ukupnoj nacionalnoj emisiji
prosjecno 4%, s tim da je od 1990. godine vidljiv trend porasta dok posljednjih godina nisu
zabiljezene vecCe oscilacije. Najznacajniji podsektor je podsektor odlaganje krutog
komunalnog otpada. Uzimajuci u obzir zakonske odredbe iz domene otpada, preuzete obveze
iz europskih direktiva i moguéi utjecaj otpada na niz drugih sastavnica okolisa osim zraka,
razvidan je Siri znacaj ovoga sektora osim u podru¢ju emisija stakleni¢kih plinova.
Primjenom mjera u ovom sektoru moze se ocekivati niz koristi i u drugim podrucjima.
Slijedom toga, spomenuti dokumenti prepoznaju nekoliko mjera opcenitijeg karaktera,
odnosno mjera koje zapravo podrazumijevaju niz podmjera/aktivnosti. S obzirom na Siri
djelokrug nize navedenih mjera i uzimaju¢i u obzir dosadasnje financiranje od strane Fonda,
razvidno je da je Fond ve¢ sudjelovao i sudjeluje u provedbi nekih od mjera/podmijera (npr.
izgradnji kompostana, sanaciji odlagalista i sl.). Vezano uz otpad, godi$nji program Fonda
raspisivanja javnih poziva i natjecaja u 2014. godini previda 101.000.000 HRK prema donjoj
tablici.

Tablica 4.9. Planirano financiranje fonda u 2014. godini

Gospodarenie otpadom Planirano sufinanciranje
P Jeotp Fonda u 2014. [HRK]
Poticanje  izbjegavanja i|{Javni poziv za sufinanciranje
; IS 33.000.000

smanjena nastajanja otpada ||nabave komunalne opreme
Ostali oroiekti i oroarami Javni poziv za sufinanciranje

>all - proje prog nabave komunalnih vozila i 58.000.000
zastite okolisa -

strojeva

Uporaba Otpada i;lavni oziv za financiranje
iskoristavanje vrijednih poziv - za . cran) 10.000.000

. izgradnje reciklaznih dvorista
svojstava otpada
Ukupno 101.000.000

OT-1: Izbjegavanje nastajanja i smanjenje koli¢ine komunalnog otpada

Izbjegavanje nastajanja komunalnog otpada predstavlja glavno nacelo gospodarenja otpadom,
Sto je propisano u Zakonu o odrZivom gospodarenju otpadom (»Narodne novine«, broj
94/2013) i Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj
130/2005). Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015.
godine (»Narodne novine«, br. 85/2007, 126/2010 i 31/2011) usvojen je radi ispunjenja




ciljeva Strategije. Ova mjera se treba posti¢i Cistijjom proizvodnjom, odgojem i
obrazovanjem, ekonomskim instrumentima, primjenom propisa vezanih uz okolisnu dozvolu
i ulaganjem u suvremene tehnologije. Budu¢i je izbjegavanje nastajanja komunalnog otpada
glavno nacelo gospodarenja otpadom te uvazavaju¢i sadasnje stanje po pitanju otpada U
Republici Hrvatskoj za koje postoji znacajan prostor za napredak i ispunjenje svih propisanih
obveza, proizlazi da je financiranje mjera iz ove domene i dalje nuzno.

OT-2: Povecanje koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog komunalnog otpada

Udio odvojeno skupljenih vrsta otpada iz komunalnog otpada u 2012. godini iznosio je 27%
Sto je za 7% viSe u odnosu na 2011. godinu odnosno za 9% viSe u odnosu na 2010. godinu.
Navedenom porastu djelomicno je pridonijelo i ukljucivanje u izra¢un koli¢ine komunalnog
otpada iz usluznog sektora. Od ukupne koli¢ine odvojeno skupljenih vrsta otpada iz
komunalnog otpada, oko 65% je direktno upuceno na oporabu. U odnosu na ukupno
proizvedeni komunalni otpad, svega se 15% oporabljuje. Nadalje, sukladno zahtjevima
Okvirne direktive o otpadu, do 2015. godine potrebno je osigurati odvojeno sakupljanje
barem papira, metala, plastike i stakla, a do 2020. godine potrebno je osigurati pripremu za
ponovnu uporabu i recikliranje sljede¢ih otpadnih materijala: papir, metal, plastika i staklo iz
kucéanstva, po moguénosti 1 iz drugih izvora ako su ti tokovi otpada sli¢ni otpadu iz
kucanstva, u minimalnom udjelu od 50% mase otpada. U hijerarhiji gospodarenja otpadom,
materijalna oporaba otpada ima prednost pred drugim vrstama oporabe. Osim toga, ova mjera
doprinijet ¢e i smanjenju odlozenog otpada na odlagaliSta, samim time smanjenju emisija
staklenic¢kih plinova iz ovoga sektora. Slijedom svega navedenog, razvidno je da Republika
Hrvatska treba poduzeti i financirati mjere i aktivnosti kako bi ispunila definirane obveze i
unaprijedila sadaSnje stanje u tom pogledu.

OT-3: Povecanje obuhvata stanovniStva organiziranim skupljanjem komunalnog otpada

Ukljucivanjem veceg broja stanovnika u sustav organiziranog skupljanja komunalnog otpada
povecava se koli¢ina otpada koji predstavlja vrijednu sirovinu i koja se potom moZe na
odgovaraju¢i nacin zbrinuti 1/ili oporabiti. Kvantitativni cilj obuhvata stanovniStva
organiziranim skupljanjem komunalnog otpada definiran je Strategijom gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske. Od 2011. godine organiziranim skupljanjem komunalnog
otpada obuhvaceni su svi gradovi 1 op¢ine. Obuhvat stanovnistva organiziranim skupljanjem
komunalnog otpada u 2012. godini iznosio je 99%. Kvantitativni cilj za 2015. godinu (90%)
predviden Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske ostvaren je jo§ 2007.
godine. Cilj je naravno posti¢i puni obuhvat od 100%. Ovom mjerom izbjeci ¢e se nastajanje
divljih odlagaliSta, povecanje moguénosti koriStenja vrijednih svojstava otpada kroz
materijalnu 1 energetsku oporabe ¢ime se sve doprinosi smanjenju emisija stakleniCkih
plinova iz sektora gospodarenja otpadom. Ispunjenje cilja, u smislu potpunog obuhvata
stanovniStva organiziranim skupljanjem komunalnog otpada je prakticki gotovo pa ostvaren
te se za potonje ne predlaZze izdvajati financijska sredstva s aspekta sredstava od prodaje
emisijskih jedinica.

OT-4: Proizvodnja goriva iz otpada

Mjera je povezana s mjerama koriStenja goriva iz otpada u proizvodnji elektricne energije i
topline i Koristenje goriva iz otpada u industriji cementa. Planirano je da se gorivo iz otpada

proizvodi mehanicko-bioloSkom obradom komunalnog otpada na lokaciji regionalnih i
zupanijskih centara za gospodarenje otpadom, a da se biorazgradiva frakcija otpada koristi



kao gorivo za proizvodnju elektricne energije i topline te u cementnoj industriji. Potonje je
vazno sa stajaliSta smanjenja emisije staklenic¢kih plinova, o€uvanja primarnih izvora energije
te smanjenja koli¢ine otpada koji se odlaze na odlagalista. Smanjenjem koli¢ine odlozenog
biorazgradivog otpada ostvaruje se smanjenje emisije metana koje najviSe doprinosi
emisijama stakleni¢kih plinova iz sektora gospodarenja otpadom. U pogledu koristenja
otpada za proizvodnju elektri¢ne energije 1 topline, potonje pripada podrucju obnovljivih
izvora energije. Bududi da se tarifnim sustavom ve¢ poti¢e proizvodnja elektri¢ne energije
proizvedene iz obnovljivih izvora energije, pa tako i proizvodnja elektricne energije iz
biorazgradivog komunalnog i industrijskog otpada, pri ¢emu je proizvodnja toplinske
energije uvjetovana kroz trazeni stupanj djelovanja (efikasnost) postrojenja, ne predlaze se
dodatno poticanje. Mogude poticanje proizvodnje topline iz ovakvih postrojena na obnovljive
izvore energije bi se trebalo regulirati podzakonskim aktima. Slijedom navedenog, ova mjera
se izuzima iz daljnje analize. Vezano uz koristenje otpada u cementnoj industriji, s obzirom
na visestruke koristi, predlaze se podrzati i poticati sve relevantne aktivnosti.

OT-5: Odvojeno sakupljanje i zbrinjavanje otpada iz poljoprivredne djelatnosti

Poljoprivredna proizvodnja je Sirok pojam koji obuhvaca razli¢ite oblike uzgoja zivotinjskih i
biljnih vrsta te ukazuje na razne utjecaje proizvodaca na okoli§ u kojem se proizvodnja
odvija.

Svaka poljoprivredna djelatnost rezultira odredenim organskim ,ostacima» biljnog ili
zivotinjskog podrijetla, koji se, ukoliko se adekvatno ne zbrinu moraju smatrati otpadom.

Kako bi se smanjila proizvodnja otpada iz poljoprivredne proizvodnje Ministarstvo
poljoprivrede bi trebalo osigurati suradnju s Fondom kroz koju bi se potakle jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave da na poseban nacin, u regionalnim prihvatili§tima,
prihvacaju otpad poljoprivredne proizvodnje.

Takoder, u sklopu mjere predvidena je mogucnost zbrinjavanja otpada iz poljoprivredne
proizvodnje na poljoprivrednim gospodarstvima ili u okviru prehrambeno — preradivackih
industrijskih postrojenja u kompost.

Kao §to je ve¢ ranije navedeno, sektor gospodarenja otpadom je vrlo specifi¢an i mjere koje
se poduzimaju u ovom podru¢ju imaju viSestruke koristi koje nadilaze samo problematiku
emisija staklenickih plinova.

Zbog poticanja kroz druga podrucja i sustave, prije svega kroz poticajne tarife za proizvodnju
elektricne energije uz uvjet ukupne ucinkovitosti postrojenja ¢ime je donekle u obzir uzeta i
toplinska energija, te zbog preklapanja s podru¢jem obnovljivih izvora energije koji su
detaljno obradeni, predlaze se izuzeti iz sustava financiranja, temeljenog na prodaji
emisijskih jedinica putem drazbi, mjere energetske oporabe otpada i to:

* spaljivanje na bakl;ji 1/ili koriStenje metana kao goriva za proizvodnju elektri¢ne energije,

* koriStenje bioplina za proizvodnju elektri¢ne energije 1 topline,

» termicka obrada komunalnog otpada i mulja iz postrojenja za obradu otpadnih voda.



Zbog gotovo potpunog obuhvata stanovniStva organiziranim skupljanjem komunalnog
otpada, predlaZze se izuzeti iz sustava financiranja, temeljenog na prodaji emisijskih jedinica
putem drazbi, mjeru: povecanje obuhvata stanovni§tva organiziranim skupljanjem
komunalnog otpada.

Temeljem navedenog, kao prijedlog prioritetnih mjera i aktivnosti proizlazi sljedece:

* izbjegavanje nastajanja i smanjenje koli¢ine komunalnog otpada,

* povecéanje koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog komunalnog otpada,

* smanjenje koli¢ine odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada,

* proizvodnja goriva iz otpada (za koristenje u cementnoj industriji),

* odvojeno sakupljanje i zbrinjavanje otpada iz poljoprivredne djelatnosti.

Uzimajuéi u obzir analizu primjenom posebnog modela troSkovne ucinkovitosti mjera,
temeljenog na studiji konzultantske tvrtke McKinsey & Company, proizlazi da bi sektoru
gospodarenja otpadom (izuzevS$i mjere energetske oporabe otpada) bilo preporucljivo
alocirati oko 3,5% ukupno prikupljenih sredstava s osnove prodaje emisijskih jedinica.
Potonje je zapravo i u skladu s doprinosom tog sektora ukupnoj nacionalnoj emisiji
stakleni¢kih plinova. Stoga se, za sektor gospodarenje otpadom, za razdoblje od 2014. —
2016. godine, predlaze alocirati ukupno 24.000.000 HRK za sve aktivnosti koje su
obuhvadene Cetirima spomenutim mjerama, bez prejudiciranja konkretne aktivnosti i troSka
pojedine provedbe.

U nastavku je detaljnije opisano pet predlozenih prioritetnih mjera.

Tablica 4.10. Mjera OT-1: Izbjegavanje nastajanja i smanjenje koli¢ine komunalnog
otpada

Izbjegavanje nastajanja i smanjenje koli¢ine komunalnog

Naziv mjere otpada

Oznaka mjere OT-1

Kategorija |/ Gospodarenje otpadom

Pocetak: 2014.
Kraj: do daljnjeg

) Napomena: Odredene aktivnosti ve¢ se provode i ve¢ su bile i
Opis Vremenski |/jesu financirane od strane Fonda. Mjera je preuzeta iz Plana
okvir zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih
promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do
2017. godine (»Narodne novine«, broj 139/2013), Sestog
nacionalnog izvjes¢a Republike Hrvatske prema UNFCCC-u
(»Narodne novine«, broj 18/2014) te Izvjesca o provedbi
politike i mjera za smanjenje emisija i povecanje odliva




staklenickih plinova (2013. godina).

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (»Narodne
novine«, broj 94/2013) i Strategija gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 130/2005)
definiraju i postavljaju izbjegavanje nastajanja komunalnog

Clljék::ltak otpada kao glavno nacelo gospodarenja otpadom. Ova mjera
P se treba posti¢i Cistijom proizvodnjom, odgojem i
obrazovanjem, ekonomskim instrumentima, primjenom
propisa vezanih uz okolisnu dozvolu i ulaganjem u suvremene
tehnologije.
Ciljna Lo L .
. Mjera je namijenjena izbjegavanju nastanka otpada.
namjena
Industrijska postrojenja
Cilj na Kucéanstva
skupina
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Podrucje - sionalno
primjene
Izvrs$no tijelo || MZOIP, Fond
0 provedbi pracenje | Fond
(nadzor)

Tablica 4.11. Mjera OT-2:

komunalnog otpada

Poveéanje koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog

Naziv mjere

Povecanje kolic¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog
komunalnog otpada

Oznaka mjere

oT-2

Opis

Kategorija | Gospodarenje otpadom
Pocetak: 2014.
Kraj: do daljnjeg
Napomena: Odredene aktivnosti ve¢ se provode i ve¢ su bile i
Vremenski jesu financirane od strane Fonda. Mjera je preuzeta iz Plana
okvir zastite zraka, ozonskog sloja i wublaZavanja klimatskih

promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do
2017. godine (»Narodne novine«, broj 139/2013), Sestog
nacionalnog izvjes¢a Republike Hrvatske prema UNFCCC-u
(»Narodne novine«, broj 18/2014) te Izvjesca o provedbi
politike i mjera za smanjenje emisija i povecanje odliva
staklenickih plinova (2013. godina).




Sadasnje stanje u sektoru Gospodarenja otpadom po pitanju
kolicina  odvojenog  skupljenog otpada i kolicine
oporabljenog otpada nije zadovoljavajuci, a i potrebno je
poduzeti jos niz mjera za poboljsanje u tom smislu. Pritom je

Clljékli?tak vrlo vazno uvaziti cijeli lanac, dakle povecavati odvojeno
b sakupljanje otpada i paralelno omogucavati materijalnu
oporabu tog otpada. Mjera dakle podrazumijeva sve
aktivnosti  koje dovode do povecane kolicine odvojeno
skupljenog i recikliranog komunalnog otpada.
Mjera je usmjerena na povecanje kolicine odvojeno
Ciljna skupljenog i recikliranog komunalnog otpada, a radi
namjena ||smanjenja emisija staklenickih plinova, kao i ispunjavanju
obveza vezanih uz gospodarenje otpadom.
Komunalna poduzeca
Cilj na Kucanstva
skupina
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Podrucje |\ 4 cionaino
primjene
Izvrsno tijelo | MZOIP, Fond
Informacije Tijela za
0 provedbi praéenje ||Fond
(nadzor)

Tablica 4.12. Mjera OT-3: Smanjenje koli¢ine odloZenog biorazgradivog komunalnog

otpada

Naziv mjere

Smanjenje koli¢ine odloZenog biorazgradivog
komunalnog otpada

Oznaka mjere

OT-6

Opis

Kategorija | Gospodarenje otpadom
Pocetak: 2014.
Kraj: do daljnjeg
Napomena: Odredene aktivnosti ve¢ se provode i vec¢ su bile i
Vremenski ||jesu financirane od strane Fonda. Mjera je preuzeta iz Plana
okvir zastite zraka, ozonskog sloja i wublazavanja klimatskih

promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do
2017. godine (»Narodne novine«, broj 139/2013), Sestog
nacionalnog izvjes¢a Republike Hrvatske prema UNFCCC-u
(»Narodne novine«, broj 18/2014) te Izvjes¢a o provedbi
politike i mjera za smanjenje emisija i povecanje odliva




staklenickih plinova (2013. godina).

Odlaganje otpada, a posebno odlaganje biorazgradivog
komunalnog otpada najvise doprinosi emisiji metana
gledajuci  cjelokupni  sektor  gospodarenja  otpadom.
Povecanjem broja stanovnika mozZe se pretpostaviti i
povecanje biorazgradivog komunalnog otpada. Odlaganije
otpada ima i niz drugih Stetnih ucinaka na okolis poput
procjedivanja i onecis¢avanja povrsinskih i podzemnih voda
¢ime su ugrozeni i izvori pitke vode. Do kraja 2016. godine,
udio biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na
odlagalista mora se smanjiti na 50% masenog udjela
biorazgradivog komunalnog otpada koji je proizveden 1997.
godine, dok se do kraja 2020. godine udio biorazgradivog
komunalnog otpada koji se odlaze na odlagalista mora
smanjiti na 35% masenog udjela biorazgradivog komunalnog

Cilj/kratak | otpada proizvedenog 1997. godine.
opis
Prema izracunima i procjenama Agencije za zastitu okolisa,
odlozeno je 892 049 t biorazgradivog komunalnog otpada u
2012., Sto znaci da je zadani cilj iz clanka 24. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom (»Narodne novine«, broj
94/2013) kojeg je trebalo ispuniti do kraja 2013. godine
(567.131 t) premasSen za cak oko 325.000 t, dok je cilj kojeg
treba ispuniti do 2016. godine (378.088 t) premaSen za
513.961 t. Doticni podaci vrlo jasno ukazuju na nuznost
primjene svih aktivnosti koje doprinose smanjenju odlozenog
biorazgradivog komunalnog otpada, wuvazavajucéi pritom
cjelokupni lanac od odvojenog sakupljanja do oporabe.
Slijedom toga je i ova mjera povezana s mjerom OT-2 —
Povecanje kolicine odvojeno skupljenog i recikliranog
komunalnog otpada.
- Mjera je namijenjena smanjenju kolicine odlozenog
Ciljna bi di komunalnog otpada radi smanjenja emisije
namjena \orazgracivog komu g obp Jen) l
metana kao i ispunjenja preuzetih obveza.
Ciljna Jedinice lokalne i podrucne (regional ave
skupina p gionalne) samoupr
Podrucje i\ - cionaino
primjene
Izvrsno tijelo || MZOIP, Fond
Informacije | Tijela za
o provedbi praéenje | Fond
(nadzor)

Tablica 4.13. Mjera OT-4: Proizvodnja goriva iz otpada

Naziv mjere

Proizvodnja goriva iz otpada




Oznaka mjere

oT-4

Opis

Kategorija

Gospodarenje otpadom

VremensKi
okvir

Pocetak: 2014.
Kraj: do daljnjeg

Napomena: Odredene aktivnosti ve¢ se provode i ve¢ su bile i
jesu financirane od strane Fonda. Mjera je preuzeta iz Plana
zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih
promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do
2017. godine (»Narodne novine«, broj 139/2013), Sestog
nacionalnog izvjes¢a Republike Hrvatske prema UNFCCC-u
(»Narodne novine«, broj 18/2014) te Izvjes¢a o provedbi
politike i mjera za smanjenje emisija i povecanje odliva
staklenickih plinova (2013. godina).

Cilj/kratak
opis

Cementna industrija jedan je od korisnika goriva iz otpada
cime se doprinosi smanjenju emisija staklenickih plinova iz
odlaganja otpada te smanjenju emisija iz fosilnih goriva koje
se uglavnom koriste u navedenoj industriji. Za takvu
primjenu otpada, isti je potrebno prethodno obraditi i
pripremiti na odgovarajuci nacin kako bi se zadovoljili
odredeni preduvjeti. Ova mjera upravo podrazumijeva sve
aktivnosti kojima se proizvodi, odnosno priprema otpad za
primjenu u cementnoj industriji. Takvom primjenom se
smanjuje kolicina odlozenog otpada, time i pripadajuce
emisije staklenickih plinova. Osim toga, smanjuju se i emisije
iz energetike koristenjem ovoga alternativnog umjesto
fosilnog goriva. Dodatna korist je i u tome Sto se nastali
pepeo ugraduje u finalni proizvod— cement te stoga nema
odlaganja niti ostataka.

Ciljna
namjena

Mjera je namijenjena proizvodnji goriva iz otpada kako bi se
smanjile kolicine odloZzenog otpada, time i emisije
staklenickih plinova iz odlaganja otpada.

Ciljna
skupina

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Podrucje
primjene

Nacionalno

Informacije
o provedbi

Izvrsno tijelo

MZOIP, Fond

Tijela za
pracenje
(nadzor)

Fond

Tablica 4.14. Mjera OT-5:

poljoprivredne djelatnosti

Odvojeno sakupljanje 1 zbrinjavanje otpada iz




Naziv mjere

Odvojeno sakupljanje i zbrinjavanje otpada iz
poljoprivredne djelatnosti

Oznaka mjere

OT-5

Kategorija | Gospodarenje otpadom
Pocetak: 2014.
Kraj: do daljnjeg
Vreme.mkl Napomena: Odredene aktivnosti ve¢ se provode i ve¢ su bile i
okvir : ; : L :
jesu financirane od strane Fonda. Mjera je preuzeta iz Plana
zastite zraka, ozonskog sloja i wublazavanja klimatskih
promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do
2017. godine (»Narodne novine«, broj 139/2013).
Poljoprivredna proizvodnja je Sirok pojam koji obuhvaca
razlicite oblike uzgoja Zivotinjskih i biljnih vrsta te ukazuje
na razme utjecaje proizvodaca na okolis u kojem se
proizvodnja odvija. Svaka poljoprivredna djelatnost rezultira
odredenim organskim ,, ostacima» biljnog ili Zivotinjskog
podrijetla, koji se, ukoliko se adekvatno ne zbrinu moraju
) smatrati otpadom.
Opis Cilj/kratak
opis Kako bi se smanjila proizvodnja otpada iz poljoprivredne
proizvodnje Ministarstvo poljoprivrede bi trebalo osigurati
suradnju s Fondom za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost kroz koju bi se potakle jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave da na poseban nacin, u
regionalnim prihvatilistima, prihvacaju otpad poljoprivredne
proizvodnje na zbrinjavanje bilo u kompost, bilo daljnjom
obradom u korisne oblike energije.
- Mjera podrazumijeva sve aktivnosti koje dovode do povecane
Ciljna : ) o .
. kolicine odvojeno skupljenog poljoprivrednog otpada i
namjena -
obrade kompostiranjem
Ciljna Poljoprivredna gospodarstva
skupina Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Podrucje |\ 2 cionalno
primjene
Izvrs$no tijelo || Ministarstvo poljoprivrede, MZOIP, Fond
Informacije Tijela za
0 provedbi pracenje | Fond
(nadzor)

4.4.2. Smanjenje emisije staklenickih plinova u sektoru industrijskih procesa kroz
Program potpora za subjekte u sustavu trgovanja emisijama




Program potpora za subjekte u sustavu trgovanja emisijama namijenjen je za pripremu i
izradu programa potpora za gospodarske subjekte u sustavu trgovanja emisijama te
osiguravanju financijskih sredstava za provodenje mjera iz programa potpora.

Program potpora obuhvatit ¢e analizu uvodenja mjera i pripadajucih potrebnih financijskih
sredstava na temelju pravila, odnosno propisa u podru¢ju drzavnih potpora na visegodis$njoj
osnovi. Razvoj 1 uvodenje ovoga mehanizma od iznimnog je znacenja kao neophodne
financijske podrske za gospodarske subjekte koji su u sustavu trgovanja emisijama za koje se
oc¢ekuje dodatno opterecenje poslovanja zbog troSkova kupovine emisijskih jedinica te
srednjoro¢nog i dugoroCnog povecavanja obveza zbog dostizanja ciljeva smanjenja emisija
stakleni¢kih plinova u okviru ETS-a do 2020. godine. Te se obveze od 2021. godine i
postrozuju zbog ukupnog EU cilja smanjenja emisija staklenickih plinova od 40% u odnosu
na 1990. godinu te s tim u vezi, predvidenog smanjenja emisija za 43% u sustavu trgovanja
emisijama, $to je utvrdeno u Klimatsko energetskom okviru do 2030. godine.

Mijere bi trebale obuhvatiti i potpore povezane uz povecane troskove vezane uz emisije
staklenickih plinova ugradene u cijene elektricne energije, u svrhu kompenzacije tih troSkova.
Financijske mjere moraju biti u skladu s pravilima o drzavnim potporama.

Takoder, mjere bi trebale obuhvatiti i poticaje, odnosno potpore za prihvatljivo (opravdani
troskovi sukladno pravilima za dodjelu drzavnih potpora) pokrivanje dijela povecanih
troskova gospodarskih subjekata u sustavu trgovanja emisijama za dostizanje odgovarajucih
utvrdenih referentnih vrijednosti, (benchmark) za odredeno industrijsko podrucje u
tehnologijskom smislu. Referentne vrijednosti su utvrdene Odlukom Komisije 2011/278/EU
o utvrdivanju prijelaznih pravila na razini Zajednice o uskladenoj besplatnoj dodjeli
emisijskih jedinica sukladno ¢lanku 10.a Direktive 2003/87/EZ.

Polaziste kod definiranja nacela za odredivanje referentnih vrijednosti u pojedinim sektorima
1 podsektorima su prosjecna uspjesnost 10% najucinkovitijih postrojenja u sektoru, odnosno
podsektoru u EU-u razdoblju 2007. — 2008. godine. Referentne vrijednosti su izraunate za
proizvode, a ne za proizvodni ulaz, kako bi se postigla najve¢a moguca smanjenja emisija
staklenickih plinova i1 uStede energije u svim dijelovima proizvodnih procesa u sektoru,
odnosno podsektoru u pitanju.

Poticaji stoga trebaju obuhvatiti mjere koje utjeCu na smanjenje emisija staklenickih plinova 1
energetski ucinkovite tehnike, vodeéi raCuna o najucinkovitijim tehnikama, zamjenama,
alternativnim proizvodnim postupcima, visoko ucinkovitoj suproizvodnji toplinske i
elektri¢ne energije, uc¢inkovitoj regeneraciji energije otpadnih plinova i kori$tenju biomase.

Ukupan iznos predloZene alokacije financijskih sredstava za Program potpora za subjekte u
sustavu trgovanja emisijama je 5.000.000 HRK u razdoblju od 2014. — 2016. godine.

4.5. Unaprjedenje gospodarenja Sumskim resursima

Republika Hrvatska stranka je Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime
(UNFCCC), kao 1 Kyotskog protokola, Sto nalaze provedbu niza aktivnosti u domeni
klimatskih promjena. Prema Kyotskom protokolu, svaka drzava koja je ratificirala Protokol
obvezna je smanjiti nacionalne emisije staklenickih plinova za 5% u odnosu na 1990. godinu.
U pogledu ublazavanja klimatskih promjena, odnosno smanjenja emisija staklenickih
plinova, s aspekta gospodarenja Sumskim resursima, najznacajniji su ¢lanci 3.3 1 3.4



Kyotskog protokola. Odredene aktivnosti iz navedenih ¢lanka imaju svoj pandan u odredenim
kategorijama zemljiSta u okviru LULUCF sektora (eng. Land Use, Land Use Change and
Forestry — KoriStenje zemljista, promjene koriStenja zemljista i Sumarstvo) unutar Okvirne
konvencije. S obzirom da Kyotski protokol postavlja konkretnu obvezu smanjenja emisija
staklenic¢kih plinova, u nastavku je naglasak dan upravo na Protokol i povezane aktivnosti s
aspekta gospodarenja Sumskim resursima.

Clanak 3.3 (tzv. ARD ¢lanak) odnosi se na aktivnosti posumljavanja (eng. afforestation, A),
ponovnog posumljavanja (eng. reforestation, R) i kr¢enja Suma (eng. deforestation, D) koje
su zapocele 1.1.1990. godine ili nakon toga te prije 31. 12. 2012. godine, a rezultat su
ljudskog djelovanja. S druge strane, ¢lanak 3.4 odnosi se na aktivnosti Gospodarenje Sumama
(eng. Forest Management, FM), Gospodarenje zemljiStem pod usjevima (eng. Cropland
Management, CM), Gospodarenje pasnjacima (eng. Grazing Land Management, GM) te
Revegetaciju (eng. Revegetation, RV), a koje su se dogodile nakon 1. 1. 1990. godine i
potaknute su ljudskim djelovanjem.

U cilju ispunjenja obveza zadrzavanja emisija u okviru dodijeljene kvote (maksimalna
dozvoljena emisija), drzavi se dodaje ,rezultaty aktivnosti ¢lanaka 3.3 i 3.4. Kyotskog
protokola, bilo da je ukupni »rezultat« emisija staklenickih plinova ili odliv istih za
predmetnu godinu ili razdoblje. Odliv[3] podrazumijeva upijanje, odnosno sekvestraciju
ugljika u pojedinim pohranistima ugljika (biomasa, tlo i dr.). Dakle, ukoliko ove aktivnosti
rezultiraju odlivom, tada se ukupna nacionalna emisija smanjuje.

Prvo obvezujuée razdoblje prema Kyotskom protokolu obuhvacalo je razdoblje od 2008. do
2012. godine dok se drugo obvezujuce razdoblje odnosi na razdoblje od 2013. do 2020.
godine.

Svaka drzava stranka Kyotskog protokola obvezna je izvjeStavati o ARD aktivnostima
(¢lanak 3.3), odnosno ukljuciti ga u obracun za ispunjenje zadrzavanja emisije unutar
dodijeljene kvote za svako obvezujuée razdoblje. Za Republiku Hrvatsku, u prvom
obvezuju¢em razdoblju, samo su u 2012. godini ARD aktivnosti rezultirale ukupnim
odlivom, a ne emisijom. S obzirom da se rezultat ovih aktivnosti, bez ikakvih ogranicenja,
pribraja ukupnoj nacionalnoj emisiji, to u kontekstu ispunjavanja dodijeljene kvote, odnosno
ne prelaZzenja maksimalne dozvoljene emisije, ima odreden znacaj. Sve aktivnosti koje mogu
doprinijeti tome da ARD rezultira odlivom su svakako dobrodosle.

U tom pogledu, Republika Hrvatska je izabrala izvjeStavati o aktivnosti gospodarenja
Sumama. Slijedom toga, vrlo je vazno, za sve drZave koje su izabrale ovu aktivnost, pa tako i
Republika Hrvatska, da ista ne bude izvor emisija ve¢ da ta aktivnost rezultira odlivom
ugljika. To svakako nalaZe odrZivo gospodarenje Sumama.

Prema pravilima Kyotskog protokola, drzavama se ne prizna Citav odliv iz gospodarenja
Sumama, ve¢ samo jedan njegov dio vezan uz antropogeni doprinos. To ograniCenje nije
istovjetno za sva obvezujuca razdoblja Kyotskog protokola. Republici Hrvatskoj je za prvo
obvezujuc¢e razdoblje (2008. — 2012. godina) dozvoljeno obracunati maksimalno 0,265 MtC
(oko 972 ktCO,-eq) godisnje, mnozivo s 5 (tzv. kapa). Slijedom toga, za Republiku Hrvatsku
1 sve druge drzave koje su izabrale gospodarenje Sumama, vazno je bilo imati odliv ve¢i od
propisanog ogranic¢enja kako bi ono bilo vrednovano i priznato.
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U drugom razdoblju Kyotskog protokola, 2013. — 2020. godina, pristup obracunu
emisija/odliva se promijenio i bazira se na referentnoj vrijednosti za aktivnost Gospodarenje
Sumama (eng. Forest Management Reference Level — FMRL). U 2011. godini Republika
Hrvatska je dostavila trazene informacije te je Republici Hrvatskoj priznata referentna
vrijednost u iznosu od -6.289 ktCO2-eq[4] na godiSnjoj razini. Potonje znaci da stranke koje
ostvaruju odlive vec¢e od onih definiranih FMRL-om mogu isti racunati kao odliv, s time Sto
je 1 ovaj put postavljeno ogranicenje da ukupna razina odliva ne moze biti ve¢a od 3,5%
emisije bazne godine. Za Republiku Hrvatsku to zna¢i da moze odliv raunati najvise do -
1.096 ktCO2-eq godisnje, s osnove gospodarenja Sumom. Ono $to je vazno jest da rezultat
gospodarenja Sumama, u kontekstu dozvoljene koli¢ine emisija staklenickih plinova, bude
odliv i to odliv ve¢i ili jednak referentnoj vrijednosti.

Slijedom svega navedenog, moze se zakljuciti da opcenito gospodarenje Sumskim resursima
u najSirem smislu ima vrlo specificnu 1 svakako znacajnu poziciju s aspekta ispunjenja
obveze smanjenja emisija staklenickih plinova. Gospodarenje Sumama zapravo je jedina
aktivnost koja rezultira ili moze rezultirati odlivom, a ne emisijom $to zapravo olakSava
drzavama da ispune svoju obvezu, pa i time da ne primjenjuje odredene mjere u drugim
sektorima koje su mozebitno vrlo ekonomski zahtjevne ili zahtjevnije od ovih mjera u
domeni gospodarenja Sumama.

4.6. Mjere prilagodbe klimatskim promjenama

Politika klimatskih promjena sastoji se od dva klju¢na elementa: ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbe klimatskim promjenama, koji zapravo jedan drugog nadopunjuju.
Prilagodba klimatskim primjenama podrazumijeva procjenu S$tetnih utjecaja klimatskih
promjena i poduzimanje primjerenih mjera s ciljem sprjeavanja ili smanjenja potencijalnih
Steta koje oni mogu uzrokovati.

Prema procjenama izradenim u okviru Petog izvjes¢a IPCC-a, ocekivani porast globalne
temperature zraka do kraja 21. stoljec¢a (2081. — 2100.) u odnosu na razdoblje od 1986. do
2005. godine je 0,3-1,7 °C za optimisti¢ni scenarij RCP2.6 (421 ppm CO, i 475 ppm
staklenickih plinova), odnosno 2,6-4,8 °C za pesimisti¢ni scenarij RCP8.5 (936 ppm CO; i
1313 ppm staklenic¢kih plinova). Oc¢ekivani porast razine mora/oceana je od 26 do 82 cm do
razdoblja 2081. — 2100. godine, ovisno o promatranom scenariju. U Petom izvje$¢u se
takoder tvrdi, s velikom sigurno$c¢u (preko 95%), da je ovjek utjecao na klimu 1 povecanje
globalnih temperatura od 1950. godine. Ti se procesi ve¢ dogadaju. Klima se sporo, ali
sustavno mijenja. Pokazatelja je mnogo, vrlo su konkretni 1 s vremenom sve ucestaliji. Kako
su posljedice klimatskih promjena neizbjezne, potreba za prilagodbom klimatskim
promjenama postaje neodgodiva, 1 kada je rije¢ o nacinu Zivota i na€inu razvitka.

Posljedice klimatskih promjena, uz sve ¢eS¢u pojavu toplinskih valova ljeti, su i ucestala
pojava ekstremnih vremenskih nepogoda (npr. olujna nevremena) ili ekstremne varijacije u
oborinama, $to dovodi do susa ili poplava. Kako bi se ublazio moguci nepovoljni utjecaj
klimatskih promjena, potrebno je provoditi mjere prilagodbe koje ¢e smanjiti ranjivost
sektora/resursa u Republici Hrvatskoj. Odgovaraju¢im prostornim planiranjem i razvojem
tzv. zelene infrastrukture je moguc¢e uciniti gradove otpornije na toplinske valove, suse i
poplave. Navedene analize ve¢ su dijelom provedene za potrebe izrade Plana prilagodbe
klimatskim promjenama za Grad Zagreb ili u okviru izrade sektorskog plana za zastitu
zdravlje od toplinskih valova (nacrt Akcijskog plan zaStite od vru¢ina za Republiku
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Hrvatsku). Detaljna analiza za Republiku Hrvatsku planira se raditi u sklopu izrade Strategije
prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj s Akcijskim planom.

4.6.1. Aktivnosti na prilagodbi Europske unije klimatskim promjenama

Prilagodba je jos uvijek prilicno novo podrucje politike na razini EU, nacionalnoj i
regionalnoj razini.

U travnju 2013. godine Europska komisija usvojila je EU Strategiju prilagodbe klimatskim
promjenama. Strategijom se naglaSava potreba poduzimanja mjera prilagodbe na svim
razinama, od nacionalne do regionalne i lokalne te da je pritom nuzan zajednicki pristup i
poboljsana koordinacija. Istice se vaznost aktivnog sudjelovanja lokalnih i regionalnih vlasti.
EU smatra djelovanje na regionalnoj razini izuzetno vaznim u slucajevima kada utjecaj
klimatskih promjena nadilazi granice pojedinih drzava (npr. rijecni i morski slivovi) 1 znatno
se razlikuje po regijama. Svojom strategijom prilagodbe EU nadopunjuje aktivnosti zemalja
¢lanica 1 potice vecu koordinaciju i razmjenu informacija medu njima.

U cilju kvalitetnijeg upravljanja znanjem i razmjene postojecih informacija 1 istraZivanja
medu zemljama c¢lanicama, EU je osnovala Climate ADAPT — Europsku platformu za
prilagodbu klimatskim promjenama. Platforma je pokrenuta u ozujku 2012. godine, a sluzi
kao baza podataka o utjecaju klimatskih promjena, ranjivosti i najboljim praksama u podrucju
prilagodbe.

4.6.2. Aktivnosti na prilagodbi Republike Hrvatske klimatskim promjenama

U skladu s ¢lankom 118. Zakona o zastiti zraka, MZOIP ima obvezu izrade Strategije
prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj s Akcijskim planom. Slijedom
preporuka EU strategije prilagodbe klimatskim promjenama i uz podrsku financijskih
instrumenata EU, Republika Hrvatska je trenutano u procesu pripreme za izradu Strategije
prilagodbe klimatskim promjenama s Akcijskim planom, Sto ¢e se provoditi tijekom 2015. 1
2016. godine.

Cilj izrade Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj i Akcijskog
plana je definiranje prioritetnin mjera prilagodbe klimatskim promjenama, kako bi se
prvenstveno minimizirao negativni utjecaj, a osnazio mogu¢i pozitivni utjecaj ocekivanih
klimatskih promjena. Dakle, prilagodba klimatskim promjenama za Republiku Hrvatsku
znai ne samo zaStitu od negativnih utjecaja, smanjivanje mogucih Steta u buducénosti i
vezanih troSkova, ve¢ i iskoriStavanjem svih prednosti i novih moguénosti koje se mogu
pojaviti zbog novih klimatskih uvjeta.

Prilagodba klimatskim primjenama podrazumijeva procjenu Stetnih utjecaja klimatskih
promjena i poduzimanje primjerenih mjera s ciljem sprjecavanja ili smanjenja potencijalne
Stete koje one mogu uzrokovati. Prilagodba se obavlja provedbom mjera u sljede¢im
sektorima koji su izloZeni utjecaju klimatskih promjena: hidrologija i1 vodni resursi;
poljoprivreda; Sumarstvo; bioloSka raznolikost i1 prirodni kopneni ekosistemi; bioloSka
raznolikost i morski ekosistemi; upravljanje obalom i obalnim podru¢jem; turizam i ljudsko
zdravlje.

Radi procjene utjecaja klimatskih promjena u navedenim sektorima, na temelju klimatskih
modela, izradit ¢e se scenariji utjecaja i ranjivosti te procjena mjera prilagodbe. Modeliranje



¢e se provesti za razdoblje do 2040. godine (s pogledom na 2070. godinu) i biti osnova za
izradu Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj s Akcijskim
planom.

Tijela drzavne uprave i druga ukljuCena tijela javne vlasti duzna su svake cetiri godine
izvjes¢ivati MZOIP o aktivnostima vezano za prilagodbu klimatskim promjenama, a prvo
izvjesce se dostavlja do 15. sijecnja 2015. godine. Isto tako, razvojni dokumenti pojedinih
podrucja i djelatnosti moraju biti uskladeni s nacelima, osnovnim ciljevima, prioritetima i
mjerama prilagodbe po pojedinim sektorima utvrdenim u Strategiji prilagodbe s Akcijskim
planom.

4.6.2.1. Prijedlog prioritetnih mjera prilagodbe klimatskim promjenama

Predlaze se koriStenje sredstava prikupljenih prodajom emisijskih jedinica putem drazbi za
financiranje primijenjenih istrazivanja namijenjenih prilagodbi klimatskim promjenama te
osiguranje preduvijeta za izradu Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici
Hrvatskoj s Akcijskim planom Financiranje istrazivanja namijenjenih prilagodbi klimatskim
promjenama je dio cilja C6.3 — Financiranje istrazivanja i razvoja u podrucju ublaZavanja i
prilagodbe klimatskim promjenama, postavljenog Planom zaStite zraka, ozonskog sloja i
ublazavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017.
godine. Ocekuje se da ¢e Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici
Hrvatskoj s Akcijskim planom biti pripremljena i usvojena do kraja 2016./pocetka 2017
godine, a da ¢e se s provedbom prioritetnih mjera prilagodbe klimatskim promjenama,
definiranih u okviru Akcijskog plana, krenuti nakon toga. Temeljem iskustava razvijenih
zemalja, koje krecu s provedbom prioritetnih mjera prilagodbe, vrlo je vjerojatno da ¢e za
vecéinu prioritetnih mjera biti potrebna dodatna istrazivanja i analize, prije provedbe mjera s
adaptivnim u¢inkom.

Uzimaju¢i u obzir potrebu izrade Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici
Hrvatskoj s Akcijskim planom te potrebne dodatne sektorske analize i pripreme prije
provedbe prioritetnih mjera, moze se zakljuciti da mjere prilagodbe klimatskim promjenama
u Republici Hrvatskoj nece biti spremne za provedbu u razdoblju 2014. — 2016. godine.

4.7. IstraZivanje i razvoj, strucna podrska

U prethodnim poglavljima su opisane mjere koje se smatraju troSkovno u¢inkovitim mjerama
za smanjenje emisije CO,. Navedene mjere predstavljaju aktivnosti koje ¢e dati rezultate u
kratkom roku, tj. ubrzo nakon primjene. Medutim, kako bi se u buduénosti mogle donijeti
kvalitetne preporuke za provedbu buducih mjera, potrebno je kontinuirano pratiti i
izvjeStavati o postignutim rezultatima. Takoder je potrebno provoditi mjere u segmentu
istrazivanja i razvoja te struéne podrske o moguc¢im novim tehnologijama / mjerama koje bi u
sljedecem razdoblju mogle zamijeniti ili nadopuniti mjere koje su predloZzene ovim
dokumentom. Spomenute mjere spadaju u domenu istrazivanja i razvoja te stru¢ne podrske:
mjere ¢iji uc¢inak se ne moze precizno kvantificirati u obliku smanjenja emisija.

Odredene aktivnosti, odnosno mjere koje ispunjavaju kriterije znanstvenih 1 stru¢no
utemeljenih istrazivanja (temeljna, primijenjena 1 razvojna istraZivanja) predmet su
angazmana hrvatskih sveuciliSta i javnih instituta, te drugih organizacija registriranih za
istrazivacku djelatnost, a njihov odabir, ugovaranje, monitoring i financiranje provodit ¢e se
kroz pravnu 1 institucionalnu infrastrukturu drZzavnih institucija specijaliziranih za



financiranje znanstvenih i struénih istrazivanja (Hrvatska zaklada za znanost, Hrvatska
agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije, Poslovno — inovacijska agencija
Republike Hrvatske — HAMAG-BICRO) koje su u nadleznosti Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta. Ova infrastruktura koja povezuje znanstvenu zajednicu raspolaze
odgovaraju¢im kapacitetima za razradu tematskih podrucja, izradu programskog/projektnog
zadatka, evaluaciju i1 odabir te pracenje izvrSenja projekata/mjera. Svi uvjeti provedbe i
izvjeStavanja prema MZOIP bit ¢e obuhvaceni ugovornim odnosima. Ostale aktivnosti,
odnosno mjere provodit ¢e se kao strucna podrska (studije, analiticke podloge i dr.) kroz
Fond kao provedbenog tijela sukladno propisima Fonda za dodjelu financijskih sredstava.
Sredstva se mogu koristiti i za nuzno sufinanciranje nacionalne komponente u sklopu EU
projekata (LIFE, HORIZON 2020 i dr.) ali uz uvjet da je tematski obuhvat projekta u skladu s
prioritetima, odnosno aktivnostima navedenim u ovom Planu, $to ocjenjuje MZOIP.

Na temelju navedenog razmotrene su aktivnosti u segmentu opéih mjera, obnovljivih izvora
energije, energetske ucinkovitosti, prometa, neenergetskih sektora te unaprjedenja
gospodarenja Sumama. Za navedene aktivnosti se predlaze alocirati 45.000.000 HRK u
razdoblju od 2014. do 2016. godine. Popis predlozenih mjera je dan u nastavku.

4.7.1. Opée mjere
IRSP-1: Studija za izradu troskovno optimalnog modela smanjenja emisije CO,

Zakon o zastiti zraka definira Siroki spektar aktivnosti na koje Republika Hrvatska moze
utroSiti sredstva prikupljena od prodaje emisijskih jedinica na drazbi. Sredstva bi se trebala
alocirati na predlozene mjere na troSkovno ucinkovit nain tj. na nafin da se sredstva
dodjeljuju prvo onim aktivnostima gdje se postize najveci granicni ucinak po jedinici
ulozenih sredstava. Prilikom izrade predmetnog Plana koristenja financijskih sredstava, autori
su kao osnovu koristili rezultate istrazivanje savjetni¢ke ku¢e McKinsey and Company t;.
njihove krivulje grani¢nog troSka smanjenja emisija (marginal abatement cost curve).
Navedena krivulja nije izradena uzimajuci u obzir specifi¢nosti hrvatskog gospodarstva niti
su poznate sve pretpostavke temeljem kojih je ona izradena. Stoga bi bilo potrebno prije
izrade sljedeCeg Plana koriStenja financijskih sredstva dobivenih od prodaje emisijskih
jedinica putem draZzbi imati izraden programski alat putem kojeg bi se moglo utvrditi krivulja
grani¢nog troska smanjenja emisija za Republiku Hrvatsku.

IRSP-2: Primijenjena i razvojna istrazivanja namijenjena prilagodbi klimatskim promjenama

Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj s Akcijskim planom c¢e
dati pregled stanja vezano za utjecaj i prilagodbu klimatskim promjenama te pregled
potrebnih istrazivanja, §to se planira za kraj 2016. godine. Medutim u meduvremenu se
primijenjena istrazivanja i analize mogu provoditi temeljem Sestog nacionalnog izvjesca
Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime
(»Narodne novine«, broj 18/2014) koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila u sije¢nju 2014.
godine. U navedenom Izvjes¢u se daje i pregled stanja vezano za utjecaj i prilagodbu
klimatskim promjenama te pregled potrebnih istrazivanja iz tog podruc¢ja.Takoder se predlaze
financiranje u smislu osiguranja preduvjeta za izradu Strategije prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj s Akcijskim planom. te za osvjeS¢ivanje javnosti i
edukacijske programe.

4.7.2. Obnovljivi izvori energije i energetska ucinkovitost



IRSP-3: Projektiranje sustava poticanja sudionika u gradenju, na gradnju novih zgrada prema
gotovo nula energetskom standardu

Jedan od najvaznijih ciljeva u energetskoj ucinkovitosti zgradarstva je promocija i podrska
gradnji i obnovi zgrada prema gotovo nula energetskom standardu. Nastavno na izradu
nacionalnog plan za povecanje broja gotovo nula energetskih zgrada potrebno je osmisliti
provedbeni te tehno-ekonomski model zbog lakSe tranzicije trzista i ostvarivanje strateskih
ciljeva. Nacelno, potrebno je razraditi financijske modele poticanja, educirati trziSne
sudionike te osmisliti kvalitetni sustav provodenja i kontrole.

IRSP-4: lzrada Programa energetske obnove zgrada javnog sektora do 2020. godine s
detaljnim planom do 2016. godine

Prema iskustvima dosadasnjeg Programa energetske obnove zgrada javnog sektora do 2014.
godine potrebno je razraditi novi ambiciozniji Program.

IRSP-5: Izrada Programa energetske obnove javne rasvjete

Projekti poboljsanja energetske ucinkovitosti u javnoj rasvjeti isplativi su, uStede su vidljive
odmah i lako su dokazive i provjerljive. Zbog toga se ovi projekti mogu izvrsno iskoristiti za
poticanje trziSta energetskih usluga u Republici Hrvatskoj, §to je znacajno provedljivije
ukoliko postoji definiran program ili plan. Program treba obuhvatiti i razraditi inovativne
komponente razli¢itih financijskih mehanizama: unaprjedenje sufinanciranja JLS od strane
Fonda u aktualnom modelu, koriStenje sredstava u okviru EU programiranja (strukturni
fondovi) putem Fonda (objedinjavanje/okrupnjavanje projekata), »jamstveni fond« za ESCO
projekte javne rasvjete te druge prikladne inovativne mehanizme financiranja.

IRSP-6: Izrada modela poticanja zelene javne nabave

Potrebno je intenzivirati aktivnosti kojima ¢e se osigurati pravna i tehni¢ka znanja 1 vjestine
javnih narucitelja za ukljuivanje i vrednovanje zahtjeva za energetskom ucinkovitosti u
postupcima javne nabave primjenom Kkriterija ekonomski najpovoljnije ponude. Jedna od
mogucénosti je analiziranje poticanja zelene javne nabave uz izradu vodica.

IRSP-7: Izrada Programa koriStenja potencijala za povecanje ucinkovitosti i koriStenje
obnovljivih izvora energije u grijanju 1 hladenju

Sukladno Zakonu o trzistu toplinske energije, u cilju veceg koristenja nacionalnog potencijala
topline za grijanje 1 hladenje Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e program koriStenja
potencijala za ucinkovitost u grijanju i hladenju. Kroz Program koriStenja potencijala za
ucinkovitost u grijanju 1 hladenju, izmedu ostalog, utvrdit ¢e se mjere javne potpore
proizvodnji topline za grijanje 1 hladenje.

IRSP-8: Izrada programa akumulacije rashladne energije u zgradarstvu

Cilj ovoga programa jest analizirati financijske potpore pravnim i fizickim osobama za
investiciju u rekonstrukeiji postojecih ili ugradnji novih rashladnih uredaja u sprezi sa
sustavima za akumulaciju rashladne energije (spremnici hladne vode, banke leda) u podrucju
zgradarstva za primorsku Hrvatsku 1 industrije na podrucju cijele Republike Hrvatske.
Poseban osvrt treba dati i na tehnoloSka rjeSenja i zakonski okvir.



IRSP-9: Izrada nacionalne mape postrojenja s potencijalom koristenja otpadne topline za
potrebe centraliziranog koristenja u gospodarske i druge svrhe ukljucujuci grijanje i hladenje
stambenih jedinica, obiteljskih kuca i potrebe naselja i gradova

Na temelju direktive 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti i prijenosu u Zakon o0
energetskoj ucinkovitosti (»Narodne novine«, broj 127/2014) potrebno je procijeniti
potencijal za ustedu primarne energije kod visokoucinkovite kogeneracije i centraliziranog
grijanja i hladenja koji je u velikoj mjeri neiskoriSten. Izrada nacionalne mape postrojenja s
potencijalom koriStenja otpadne topline za potrebe centraliziranog koristenja u gospodarske 1
druge svrhe ukljucujuéi grijanje i hladenje stambenih jedinica, obiteljskih kuca i potrebe
naselja i gradova osim za potrebe notifikacije Europskoj komisiji vazno je kako bi se
ulagacima pruzile informacije u vezi s nacionalnim razvojnim planovima. Postrojenja za
proizvodnju elektricne energije i postojea postrojenja trebala bi se rekonstruirati, pod
uvjetom da je analiza troskova 1 koristi pozitivna, u visokouc¢inkovite kogeneracijske jedinice
radi iskoriStavanja otpadne topline nastale pri proizvodnji elektri¢ne energije. Ta se otpadna
toplina treba iskoristiti pomocu toplinskih mreza za centralizirano (podru¢no) grijanje i
prenijeti do potrosaca.

4.7.3. Promet
IRSP-10: Segmentno istrazivanje o energetskoj potrosnji u sektoru prometa

Sveobuhvatni proces prometnog planiranja zahtijeva obuhvacenost svih socijalno —
demografskih i ekonomskih faktora koji uvjetuju veli¢inu i smjerove kretanja ljudi i roba, te
procjenu buduée prijevozne potraznje za sve vrste prijevoza (javni i privatni; osobe i robe; za
sve vidove prometa; cestovni, zeljeznicki...). Suvremene metode prometnog planiranja
moraju se usredotociti na odnose, odnosno uzajamnu interakciju izmedu prometnog sustava i
njegova okruzenja, Sto odreduje veliinu i razmjeStaj buduce prijevozne potraznje kao i nacin
njezina podmirenja. Postupak prometnog planiranja temelji se na procjeni buduce prijevozne
potraznje, odnosno na predvidanju utjecaja Sto ¢e ga izazvati razli€ite razvojne politike na
njenu veli¢inu i razmjestaj. Temeljni postupak za sve vrste prometnog planiranja svodi se na
analizu dosada$njeg razvitka prometa i njezinu povezanost sa socijalno — demografskim i
ekonomskim karakteristikama drustva, prognozu rasta stanovni$tva i gospodarskog razvoja,
pretvaranje tih podataka u veli¢inu buduéeg prometa i odgovarajuce prijevozne ponude te na
testiranju i vrednovanju dobivenih rezultata za planirane varijante prometnog sustava.
Postojeca istrazivanja i anketiranja koja se provode u Republici Hrvatskoj u sektoru prometa
ne ukljuuju niz segmenata koji su krucijalni za odredivanje reprezentativne energetske
bilance prometa. Postoji potreba za inicijacijom i nadogradnjom postojeceg segmentnog i
periodi¢kog prikupljanja podataka o potro$nji derivata, prijedenoj kilometraZzi i broju putnika
cestovnih vozila, s posebnim naglaskom na osobna vozila registrirana u Republici Hrvatskoj,
turisticka vozila, vozila u tranzitu te laka teretna vozila (bruto nosivosti manje od 3,5 t).
Prikupljeni podaci predstavljali bi podlogu za statisticki model odredivanja putnic¢kih 1
tonskih kilometara koji su nuzni za ocjenu trenutnog stanja sektora koji u ukupnoj potrosnji
energije postotno zauzima najveci dio.

IRSP-11: Razvoj koncepta e-mobilnosti u Republici Hrvatskoj
Razvoj koncepta e-mobilnosti Republike Hrvatske je konceptualni dokument koji analizira i

postavlja temelje daljnjeg razvoja i implementacije svih tehnickih, ekonomskih, energetskih,
ekoloskih, pravnih 1 marketinskih parametara i rjeSenja, a u svrhu kvalitetne 1 odrZive



implementacije 1 koriStenja svih sustava i podsustava te indirektno vezanih elemenata na
podrucju e-mobilnosti.

Cilj projekta je razvoj analitickih podloga kao podrske razvoju niza mjera s ciljem uklanjanja
barijera i olakSavanja prihvacanja elektricne mobilnosti, kao alternative vozilima na pogon
motorima s unutrasnjim izgaranjem. Istodobno cilj je dati jasne smjernice za svaki segment e-
mobilnosti, definirati postojece stanje i buduce potrebe, implementacijske korake, istaknuti
tehnicke uvjete 1 ograniCenja, definirati potrebe trziSta, regulatorne okvire, financijske
instrumente poticanja, promocijske aktivnosti i slicno.

Republika Hrvatska je krenula s odredenim inicijativama na podru¢ju e-mobilnosti, no bez
jasnih implementacijskih smjernica, ekoloskih pretpostavki, zakonodavnog okvira ili
strateskih podloga, $to kod veceg broja nekontroliranih elemenata (vozila, punionica i sli¢no),
moze imati iznimno negativne posljedice. Stoga se uvodenje e-mobilnosti ne moze prepustiti
slucajnosti 1 ocekuje se aktivna uloga drzave temeljena na strateSkom pristupu za uklanjanje
prepreka i odredivanje djelotvornih mjera poticaja kako bi se ostvarili zacrtani ciljevi.

IRSP-12: Izrada Nacionalnog programa smanjenja emisija iz cestovnog prometa 2015. do
2017. s pogledom do 2020. godine

Izrada ovoga Nacionalnog programa obuhvaca: izradu scenarija za dostizanje ciljeva
smanjenja emisija po pojedinim mjerama od 2015. do 2017. godine s pogledom do 2020.
godine, procjenu ucinka mjera i instrumenata za smanjenje emisija U cestovnom prometu,
procjenu troSkova i1 ucinkovitosti mjera te njihove drusStvene i ekonomske implikacije,
postavljanje opc¢ih i specificnih ciljeva do 2017. godine s pogledom do 2020. godine,
kvalitativno i kvantitativno, definiranje uloge koje pojedine institucije imaju u kasnijoj
provedbi Nacionalnog programa smanjenja emisija iz prometa.

IRSP-13: Istrazivanje i razvoj tehnologija za proizvodnju biogoriva iz obnovljivih izvora

Nacionalni akcijski plan poticanja proizvodnje i koriStenja biogoriva u prijevozu za razdoblje
2011. do 2020. godine sadrzi prikaz i ocjenu stanja na trZiStu goriva za prijevoz i podrucju
zastite zraka, usporedne analize, dugoro¢ne ciljeve, ukljuuju¢i nacionalni cilj stavljanja na
trziSte biogoriva, mjere za poticanje povecanja proizvodnje i koriStenja biogoriva u prijevozu
te druge potrebne podatke. U mjeri PR—8: Poticanje proizvodnje i koriStenje biogoriva u
prijevozu navedeno je sufinanciranje mjera za uklanjanje trziSnih prepreka, poticanja
proizvodnje biogoriva i stavljanje na trziSte biogoriva, pogotovo tehnologijski druge
generacije i slicno, ali ne odnosi se na razvojne 1 istrazivacke aktivnosti.

Ovom mjerom se potice istrazivanje i razvoj u jo§ nedovoljno razvijenom podruc¢ju primjene
biogoriva kao obnovljivih izvora energije u sektoru prometa. Obveza drzavama ¢lanicama
EU da udio energije iz obnovljivih izvora energije u ukupnoj energiji utroSenoj za potrebe
svih oblika prijevoza do 2020. godine bude minimalno 10%. Tu prevladavaju¢u ulogu imaju
biogoriva, a strateSki dokumenti u podrucju zastite okoliSa, energetike, poljoprivrede,
Sumarstva ukazuju na neiskoriStenu sirovinsku osnovu za proizvodnju biomase, odnosno
biogoriva, pogotovo u segmentu tehnologije druge generacije za proizvodnju biogoriva.
Proizvodnja 1 koriStenje obnovljivih izvora energije u sektoru prijevoza favorizira
proizvodnju biogoriva tehnologijom druge generacije (ILUC direktiva) ¢ime se, u usporedbi s
tehnologijom prve generacije, postize uskladenje s prehrambenom industrijom, bolja bilanca
staklenickih plinova te okoliSni 1 gospodarsko-socijalni uéinci.



4.7.4. Neenergetski sektori

IRSP-14: lzrada studije izvodljivosti s akcijskim planom pripremnih aktivnosti za CCS
projekte u Republici Hrvatskoj

Geolosko skladistenje je, prema Direktivi 2009/31/EZ o geoloskom skladistenju ugljikovog
dioksida, mjera koja premoscuje razdoblje u kojem je jos nuzno koriStenje fosilnih goriva u
postrojenjima. Ova tehnologija se sastoji od hvatanja CO,, koji se ne smatra otpadom, iz
industrijskih postrojenja, njegovoga prijenosa i utiskivanja u odgovaraju¢e podzemne
geoloske formacije radi trajnog skladistenja.

Ova tehnologija nije jo§ komercijalno raspoloziva za primjenu na velikim izvorima emisije, a
moguénost komercijalne primjene o¢ekuje se u razdoblju nakon 2020. godine. Stoga se kao
moguca mjera predlaze prvo izrada Nacionalne studije izvodljivosti s akcijskim planom
pripremnih aktivnosti za CCS projekte u Republici Hrvatskoj koji bi obuhvatio faze hvatanja
na izvorima emisije, prijenosa, utiskivanja i skladiStenja.

IRSP-15: Analiza primjene postoje¢ih i istrazivanje novih mjera za smanjenje emisija
staklenickih plinova u sektoru poljoprivrede

Primjena mjera u poljoprivredi nosi brojne socioloske 1 ekonomske rizike za
poljoprivrednike, stoga su nuzne detaljne analize u tom smjeru.

Mjere iz poljoprivrede su u nekim slucajevima vrlo multidisciplinarne, ali koristi i troSkovi
primjene odredenih mjera za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova u poljoprivredi nisu
poznate. Slijedom toga, prvo je potrebno provesti odgovarajuc¢u analizu za pojedine mjere
koja moze pruziti kvalitetne i konkretne odgovore. Istovremeno, potrebno je poticati
istrazivanja usmjerena na razvoj tehnologija koje ¢e dovesti do znacajnije redukcije emisije
staklenic¢kih plinova u sektoru poljoprivrede. S obzirom na doprinos sektora poljoprivrede
ukupnoj nacionalnoj emisiji, prosjecno 12% 1 s obzirom na sve reperkusije koje
poljoprivredne aktivnosti imaju na okoli$ i prirodu te druge sektore, ova mjera ocijenjena je
prioritetnom.

IRSP-16: Unaprjedenje izvjes¢ivanja iz svih sektora, iskljucuju¢i LULUCF

Dodatkom 1. Odluke 15/CP.17 zemlje Priloga I. Konvencije pozvane su na kontinuirano
unaprjedenje kvalitete podataka o aktivnostima, emisijskim faktorima, metodama i drugim
relevantnim tehnickim elementima pri izradi inventara emisija stakleni¢kih plinova. Potonje
je i1zuzetno bitno, ne samo u pogledu izvjeStavanja, vec¢ i s aspekta povecanja mogucnosti za
lakSe ispunjenje cilja smanjenja emisija staklenickih plinova.

4.7.5. Unaprjedenje gospodarenja Sumskim resursima
IRSP-17: Unaprjedenje izvjes¢ivanja iz sektora LULUCF

Za Republiku Hrvatsku, poboljsanja u LULUCF sektoru su svakako potrebna. Ista
podrazumijevaju utvrdivanje promjene zalihe ugljika u svakom pohraniStu zasebno kao i
detaljniju razradu matrice zemljiSta. Za sva pohranisSta ugljika unutar sektora LULUCF
potrebno je uspostaviti odgovarajué¢i monitoring. Matricu promjene koriStenja zemljista
potrebno je pratiti kroz sustav centralne razmjene prostornih podataka Republike Hrvatske,



koji je ujedno potrebno razviti. Slijedom svega navedenog, ova mjera ocjenjuje se kao
prioritetna.

IRSP-18: Revizija referentne razine za aktivnost gospodarenja Sumama (FMRL) po ¢lanku
3.4 Kyotskog protokola za drugo obvezujuce razdoblje

Konferencijom stranaka Kyotskog protokola u Durbanu, Juzna Afrika prihva¢ena su nova
pravila za obrac¢un odliva ostvarenog po aktivnosti gospodarenja Sumama koji Stranke mogu
koristiti za potrebe ispunjavanja obveza smanjenja emisija staklenickih plinova u drugom
obvezuju¢em razdoblju. Odliv se racuna kao razlika ukupnog odliva iz aktivnosti
gospodarenja Sumama 1 referentne razinu (FMRL). FMRL za Republiku Hrvatsku iznosi —
6.289 ktCOz-eq na godisnjoj razini s time da je postavljeno ograni¢enje prema kojem
Republika Hrvatska moze odliv racunati najvise do — 1.096 ktCO2-eq, s osnove gospodarenja
Sumom.

Odluka CMP.7 postavlja obvezu drzavama na korekciju referentne razine za drugo
obvezujuce razdoblje (2013. — 2020.) po izvrSenim korekcijama u izraCunu nacionalnog
inventara do kojih je doslo primjenom novih metodologija ili uporabom viSe razine
proracuna. Potonje se oc¢ekuje i za Republiku Hrvatsku stoga ¢e biti potrebno odrediti novu
vrijednost FMRL-a za Republiku Hrvatsku. Ova mjera dakle podrazumijeva izradu
dokumenta s odgovaraju¢im podacima i informacijama te sudjelovanje u postupku
odobravanja, odnosno tehni¢kog pregleda. Slijedom navedenog, ova mjera ocjenjuje se kao
prioritetna.

IRSP-19: Istrazivanja u cilju smanjenja emisija i poveéanja odliva za LULUCF sektor

Ova mjera podrazumijeva provedbu istrazivanja kojim se definiraju mjere za smanjenje
emisija 1 odrZanje, odnosno povecanje odliva u LULUCF sektoru. Potrebno je utvrditi koje
akumulacije ugljika u drvnoj masi treba ostvarivati u sektoru Sumarstva, da bi iste mogle biti
obracunavane kao odliv, a sve u odnosu na referentnu vrijednost i koriStenje biomase za
energetske svrhe. Potrebno je provesti istrazivanja i analize za ¢itav LULUCF sektor, te bi
osim gospodarenja Sumama, trebalo analizirati 1 znaCenje poSumljavanja, ponovnog
poSumljavanja 1 kréenja Suma za Republiku Hrvatsku. Ovo potonje podrazumijeva analizu
troskova 1 koristi i ocjenu potrebe uvodenja mogucih poticajnih mjera, kao §to su primjerice
poSumljavanje brzorastu¢im vrstama 1 bioloSka obnova Suma, ekvivalentno ostalim mjerama
kojima se smanjuje emisija staklenickih plinova.

4.7.6. Ostalo

IRSP-20: Razvoj kapaciteta i osiguravanje stru¢ne podrske za provedbu i pra¢enje klimatske
politike te izobrazba za potrebe MZOIP i AZO

Za provedbu i pracenje klimatske politike potrebno je osnaziti kapacitete MZOIP i Agencije
za zastitu okoliSa (AZO), za §to je potrebno osigurati 1 vanjsku stru¢nu podrsku.

IRSP-21: Ostale mjere u podrucju istraZivanja i razvoja te strucne podrske

Moguce je financirati i ostale mjere u segmentu istraZivanja i razvoja te strucne podrSke
vezane uz klimatske promjene koje se pokazu potrebnim, naravno uz dodatnu analizu. Ovim



su obuhvacene i slobodne istrazivacke teme za koje se nezavisnom stru¢nom recenzijom
utvrdi da su komplementarne s drugim tematskim ciljevima.

4.8. Projekti s treéim zemljama

Projekti s tre¢im zemljama podrazumijevaju financiranje »Vlada Vladi« (Government to
Government, G2G) projekata i drugih prikladnih bilateralnih programa te uplate u Zeleni
klimatski fond (Green Climate Fund) i sli¢éne fondove u okviru Okvirne konvencije UN-a 0
promjeni klime, namijenjene ublazavanju i1 prilagodbi klimatskim promjenama.

»Vlada Vladi« je instrument koji poti¢e strukturnu suradnju izmedu dviju vlada u rjeSavanju
pitanja od zajednickog interesa. To ponajvise podrazumijeva prijenos znanja s razvijenije na
manje razvijenu zemlju. U nekim slucajevima, u takvim projektima aktivno sudjeluju i
predstavnici poslovnog sektora. Kroz G2G projekte razmjenjuju se znanja i iskustvo te se
primjenjuje odgovarajuci, lokalnim uvjetima prilagodeni pristup kako bi se ispunili zadani
ciljevi i pomoglo vladama u njihovim regulatornim zada¢ama. Uobicajene aktivnosti u okviru
takvih projekata je odrzavanje treninga, seminara, radionica, izrada razli¢itih institucionalnih
1 legislativnih analiza te analiza trziSta, aktivnosti podizanja javne svijesti te pruZanje
konzultantskih usluga u pripremi zakonodavnog i strateSkog okvira, ali i provedbi pilot
projekata i drugih konkretnih implementacijskih tehnika i strategija. Slijedom toga, G2G
projekti su kombinacija teoretskog znanja i konkretne provedbe i primjene. Republika
Hrvatska ima iskustva u provedbi G2G projekata kao primateljica strucne podrske tijekom
procesa pristupanja Europskoj uniji, a danas kao ¢lanica EU moze pruzati podr§ku i pomo¢
drugim zemljama u procesu njihova pridruzivanja EU, a prvenstveno zemljama u regiji.

Zeleni klimatski fond je osnovan na UNFCCC konferenciji u Durbanu, Katar 2011. godine s
ciljem znacajnog i ambicioznog doprinosa globalnim naporima prema postizanju ciljeva
postavljenih od strane medunarodne zajednice u borbi protiv klimatskih promjena. U
kontekstu odrZivog razvoja Fond promice pomicanje paradigme prema niskim emisijama i
razvoju koji ne narusava klimu, pruzajuéi podr§ku zemljama u razvoju u ogranicivanju ili
smanjenju svojih emisija stakleniCkih plinova te u prilagodbi u¢incima klimatskih promjena.
Fond nastoji maksimizirani u¢inak svojih sredstava za prilagodbu i ublazavanje, te pronaci
ravnotezu izmedu navedenog, istovremeno promicuci ekoloSke, socijalne, ekonomske 1
razvojne dodatne Koristi.

Za projekte u tre¢im zemljama predlaze se alocirati 20.000.000 HRK za trogodisnje
razdoblje, od 2014. — 2016. godine.

5. ZAKLJUCAK

EU ETS sustav glavno je sredstvo u borbi za smanjenje emisija staklenic¢kih plinova zemalja
¢lanica Europske unije, pa tako i Republike Hrvatske koja je sustavu pristupila od pocetka
2013. godine kada je zapocelo tzv. tre¢e razdoblje trgovanja. Osnovi cilj izrade ovoga Plana
je izracun ocekivanih financijskih sredstava prikupljenih prodajom emisijskih jedinica putem
drazbi za razdoblje od 2014. do 2016. godine, definiranje i odabir mjera na koje ¢e se
raspodijeliti sredstva sukladno Zakonu o zastiti zraka te odredivanje alokacije prikupljenih
sredstava na odabrane mjere koriste¢i u prvom redu kriterij troSkovne efikasnosti mjera.

Izracun ocekivanih prihoda od prodaje emisijskih jedinica putem drazbe pokazuje da bi se na
poseban racun Fonda u razdoblju do kraja 2016. godine moglo sliti oko 688 milijuna kuna.



Pri tome je predvidena prodaja od oko 15 milijuna emisijskih jedinica (Sto ukljucuje
razdoblje od 2013. — 2016. godine). U pogledu cijene jedinica koriStena je konzervativna
pretpostavka umjerenog porasta u promatranom razdoblju kao posljedica mjere odgodene
prodaje (backloading) 900 milijuna jedinica te o¢ekivanog povecanja gospodarskih aktivnosti
u Europskoj uniji. Zbog znacajne ovisnosti o regulatornim uvjetima te budu¢em kretanju
europske ekonomije potrebno je napomenuti da se ocekivani iznos prikupljenih sredstava
moze u realizaciji i znacajno razlikovati.

Namyjena raspodjele prikupljenih prihoda koja je okvirno odredena Zakonom o zastiti zraka
pretocena je u konkretna prioritetna podruc¢ja i mjere koje su detaljno razradene i analizirane.
Najvazniji kriterij pri odabiru mjera bila je troSkovna ucinkovitost koriStenja raspolozivih
financijskih sredstava, odnosno ostvarenje najve¢e moguce ucinkovitosti mjera smanjenja
emisija staklenickih plinova ili mjera prilagodbe klimatskim promjenama.

U podrucju koristenja obnovljivih izvora energije predlaZze se financirati mjere poticanja
primjene autonomnih fotonaponskih sustava, Suncevih toplinskih kolektora, kotlova na krutu
biomasu i dizalica topline te mjere poticanja istrazivanja i razvoja tehnologije proizvodnje
biogoriva iz obnovljivih izvora u sektoru poljoprivrede i Sumarstva. U podru¢ju poveéanja
energetske ucinkovitosti predlaze se financirati uvodenje sustava individualnog mjerenja
potroS$nje toplinske energije, poticati integralnu obnovu visestambenih zgrada, energetsko
oznacavanje kucanskih uredaja, energetsku obnovu obiteljskih kucéa i zgrada javnog sektora
te sudjelovati u financiranju mreze industrijske energetske efikasnosti. Prioritetno podrucje
smanjenja emisija stakleni¢kih plinova u prometu obuhvaca mjere uspostave sustava
izobrazbe vozaca za eko voznju, financijske poticaje za energetski ucinkovita te elektri¢na i
hibridna vozila, razvoj infrastrukture za vozila na alternativni pogon, promicanje integriranog
prometa, uvodenje napredne regulacije krizanja, intermodalni prijevoz tereta, ogranicenje
brzine te poticanje proizvodnje i koriStenje biogoriva. U prioritetnom podrucju neenergetskog
sektora predlaze se financirati pet mjera iz domene gospodarenja otpadom: izbjegavanje
nastajanja i1 smanjenje koli¢ine komunalnog otpada, povecanje koli¢ine odvojeno skupljenog
1 recikliranog komunalnog otpada, smanjenje koli¢ine odloZenog biorazgradivog komunalnog
otpada, proizvodnja goriva iz otpada i odvojeno sakupljanje i zbrinjavanje otpada iz
poljoprivredne djelatnosti. Program potpora obuhvatit ¢e se analiza uvodenja mjera i
pripadajucih potrebnih financijskih sredstava na temelju pravila, odnosno propisa u podrucju
drzavnih potpora na viSegodiSnjoj osnovi za gospodarske subjekte ukljucene u sustav
trgovanja emisijama.

Prema Izvjes¢u o inventaru staklenickih plinova za podrucje Republike Hrvatske za razdoblje
od 1990. — 2012. godine, uzimaju¢i u obzir prvo obvezujuce razdoblje Kyotskog protokola
koje obuhvaca razdoblje od 2008. — 2012. godine, razvidno je da sektor energetike svakako
najvise doprinosi ukupnim nacionalnim emisijama staklenickih plinova s prosje¢nim udjelom
od oko 73%. Bitno je napomenuti da sektor energetike, sukladno pravilima izvjeStavanja
prema UNFCCC, podrazumijeva i emisije iz cestovnog i van-cestovnog prometa te emisije
uslijed izgaranja goriva u razli¢itim nepokretnim energetskim izvorima (npr. proizvodnja i
transformacija energije, industrija, kucanstva, usluzni sektor itd.). Podsektor prometa
prosjec¢no doprinosi ukupnim nacionalnim emisijama oko 20%, a dakle ostali podsektori oko
50%. Prosjecni udio sektora industrijskih procesa u ukupnoj nacionalnoj emisiji, pri ¢emu su
ovdje obuhvacene emisije direktno iz samih industrijskih procesa, je oko 11%. Sektor
uporabe otapala i drugih proizvoda nije toliko znacajan i njegov udio je svega oko 0,6% dok
sektor poljoprivrede ¢ini 12%, a sektor gospodarenja otpadom oko 4% ukupne nacionalne



emisije u razmatranom razdoblju. Nema znacajnijih razlika u navedenim udjelima ni kad se
razmotri Citavo razdoblje od 1990. — 2012. godine.

Ovdje razvijeni model odredivanja udjela pojedinog sektora i dostupnih tehnologija kao
parametar koristi grani¢ni troSak smanjenja emisija CO2 za pojedinu mjeru. Nakon
definiranja mjera i preliminarnog odabira te uskladivanja s relevantnim strateSkim i planskim
dokumentima razraden je model raspodjele sredstava na temelju troskovne ucinkovitosti
mjere. Na takav je nacin izvrSen odabir kona¢nog skupa mjera te su detaljnije razradene po
prioritetnim podruc¢jima. Za odredene sektore nije moguce utvrditi grani¢ni troSak smanjenja
emisija pa su u tim segmentima koji obuhvacanju prilagodbu klimatskim promjenama,
istrazivanje i1 razvoj i stru¢nu podrSku te pomo¢ tre¢im zemljama, sredstva raspodijeljena
temeljem struéne procjene. Konacna raspodjela sredstava po prioritetnim mjerama u svakom
sektoru prikazana je u tablici 5.1. gdje su zbog jednostavnijeg izrauna, zaokruzene
vrijednosti.

Tablica 5.1. Prijedlog raspodjele prihoda po prioritetnim mjerama

Oznaka Ukupno kumulativno PredloZena
miere Mjera financiranje do 2016. postotna

] godine [HRK] raspodjela [%0]

ol Ukupno obnovljivi izvori 60.000.000 8.72%
energije
Ukupno energetska

EU ucinkovitost (bez sektora 414.000.000 60,17%
prometa)

PR Ukupno promet 120.000.000 17,44%

oT Ukupno otpad 24.000.000 3,49%

ip|Ukupno ETS postrojenja 5.000.000 0,73%
(industrijski procesi)

IR ||Ukupno  istraZivanje i 45.000.000 6,54%
razvoj i struc¢na podrska

TZ Ukupno trece zemlje 20.000.000 2,91%
UKUPNO 688.000.000 100,00%

Usporedujuci prosjecne udjele pojedinih sektora i podsektora u ukupnoj nacionalnoj emisiji s
predloZzenom postotnom raspodjelom po pojedinim prioritetnim mjerama, koja je razvijena
temeljem posebnog modela, razvidna je zadovoljavajuéa korelacija, posebno u podrucju
prometa i otpada (slika 5.1.). Za podrucje obnovljivih izvora energije i1 energetske
ucinkovitosti predlaze se alocirati neSto viSe sredstava, ali ta podruc¢ja podrazumijevaju vrlo
Sirok raspon mjera multidisciplinarnog karaktera (ukljucujuéi energetski dio industrije) s vrlo
znaCajnom mogucénos¢éu smanjenja emisija staklenickih plinova. Osim toga, za razdoblje
2014. — 2016. godine predvidene su mjere iz sektora industrijski procesi u smislu izrade
programa potpora za postrojenja uklju¢ena u EU ETS, a sektori poljoprivrede i Sumarstva su
pokriveni kroz financiranje istrazivanja i razvoja i stru¢ne podrske. Stoga se ovakva
raspodjela, i u ovom dijelu sektora energetike, smatra odgovaraju¢om.
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Slika 5.1. Usporedba prosjecnog udjela pojedinih sektora /podsektora u ukupnoj emisiji
s predloZenim udjelima financijskih sredstava

Na kraju je jo$ jednom potrebno napomenuti da je prikazana raspodjela sredstava rezultat
studijske analize 1 izradenog modela i1 kao takva predstavlja preporuku donositelju Plana
(Vladi Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva) pri odredivanju prioritetnih mjera i
alokaciji sredstava u razmatranom razdoblju. Razmatrana iskustva odabranih zemalja ¢lanica
EU pokazuju da formalno usvojeni planovi alokacije nisu razradeni do razine detalja
prikazanih u ovoj studiji, $to daje vecu fleksibilnost izvrSitelju u alokaciji sredstava te
jednostavnije uskladivanje i postivanje usvojenih planova. Stoga je preporuka izradivaca ove
studije da se prikazana raspodjela koristi kao stru¢no utemeljena podloga za donosenje Plana
te kao okvir i smjernica za njegovu implementaciju, ali da se sam Plan odredi fleksibilno
naznacujuci samo glavna prioritetna podrucja i okvirne iznose sredstava.
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