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Na temelju ¢lanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O REGIONALNOM RAZVOJU
REPUBLIKE HRVATSKE

Proglasavam Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, koji je Hrvatski sabor
donio na sjednici 11. prosinca 2009. godine.

Klasa: 011-01/09-01/214
Urbroj: 71-05-03/1-09-2
Zagreb, 17. prosinca 2009.
Predsjednik

Republike Hrvatske
Stjepan Mesi¢, v. 1.

ZAKON

O REGIONALNOM RAZVOJU REPUBLIKE HRVATSKE
PRVI DIO

TEMELJNE ODREDBE
Glava L.
OPCE ODREDBE

Djelokrug Zakona

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju ciljevi i nacela upravljanja regionalnim razvojem Republike
Hrvatske, planski dokumenti, tijela nadlezna za upravljanje regionalnim razvojem,
ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave i
izvjeStavanje o provedbi regionalne razvojne politike.

Cilj politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske

Clanak 2.



(1) Cilj je politike regionalnog razvoja pridonijeti gospodarskom rastu i1 razvoju
Republike Hrvatske, sukladno nacelima odrzZivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim
dijelovima zemlje omoguéavati jaCanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih
potencijala.

(2) Radi postizanja cilja iz stavka 1. ovoga ¢lanka politikom regionalnog razvoja posebno
se nastoji:

— osigurati povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s prioritetima razvoja
srediSnje razine,

— osigurati potporu slabije razvijenim podrucjima za povecanje i optimalno koristenje
vlastitog razvojnog potencijala otklanjanjem uzroka razvojnih teskoca,

— osigurati odgovarajué¢e mjere za ravnomjeran i odrziv razvoj jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u pogranicnom podru¢ju, odnosno u podru¢ju uz drzavnu
granicu, te poticati prekograni¢nu suradnju.

Temeljni pojmovi
Clanak 3.
Objasnjenje pojmova u ovom Zakonu:

1. indeks razvijenosti — kompozitni pokazatelj koji se racuna kao ponderirani prosjek vise
osnovnih drustveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja stupnja razvijenosti jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

2. planski dokumenti politike regionalnog razvoja — Strategija regionalnog razvoja
Republike Hrvatske, zupanijske razvojne strategije i razvojna strategija Grada Zagreba,

3. politika regionalnog razvoja oznacava cjelovit i uskladen skup ciljeva, prioriteta, mjera
1 aktivnosti usmjerenih na poticanje dugorocnoga gospodarskog rasta, sukladno nacelima
odrzivog razvoja dugoro¢no usmjerenog na smanjenje regionalnih razlika,

4. potpomognuto podru¢je — podrucje Republike Hrvatske koje je na temelju indeksa
razvijenosti kriterija ocijenjeno kao podrucje koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za
nacionalnim prosjekom i ¢iji je razvoj potrebno dodatno poticati,

5. plan razvojnih programa — prikaz planiranih rashoda vezanih uz provodenje investicija i
davanje kapitalnih pomo¢i i donacija, sukladno Zakonu o proracunu donosi se za
trogodisnje razdoblje,

6. statisticka regija — prostorna jedinica za statistiku 2. razine sukladno Nacionalnoj
klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku,

7. Strategija Vladinih programa dokument kojim se utvrduju glavna strateSka podrucja
djelovanja Vlade s postavljenim ciljevima, naCinima ispunjavanja ciljeva te mjerama
procjene rezultata, sukladno Zakonu o prora¢unu donosi se za trogodiSnje razdoblje. Uz
navedeno definira se i rang strateskih prioriteta, ukupna zajednicka vizija, strateski cilj 1
makroekonomski okvir.

NACELA POLITIKE REGIONALNOG RAZVOJA

Solidarnost i usmjerenost



Clanak 4.
Posebno poticanje razvoja potpomognutih podrucja temelji se na uzajamnoj solidarnosti
svih gradana Republike Hrvatske, a osobito se usmjerava na dodatno poticanje razvoja
podrucja koja znatno zaostaju za nacionalnim prosjekom.

Jednake mogucnosti

Clanak 5.
Politika regionalnog razvoja temelji se na potrebi stvaranja zivotnih uvjeta u kojima ¢e
svatko imati jednake moguénosti za razvoj vlastitih potencijala, bez obzira na mjesto
stanovanja i druge s tim povezane karakteristike.
Partnerstvo i suradnja

Clanak 6.

(1) Politika regionalnog razvoja temelji se na partnerstvu 1 suradnji izmedu javnog,
privatnog i civilnog sektora, pod ¢im se razumijeva suradnja izmedu tijela drzavne
uprave, jedinica podrucne (regionalne) samouprave, jedinica lokalne samouprave,
gospodarskih subjekata, znanstvene zajednice, socijalnih partnera i organizacija civilnoga
drustva s podrucja statistiCke regije.

(2) Planski dokumenti politike regionalnog razvoja donose se u postupku savjetovanja s
odgovaraju¢im partnerskim vije¢em.

Stratesko planiranje

Clanak 7.

Stratesko planiranje regionalnog razvoja ostvaruje se donoSenjem 1 provedbom
visegodisnjih planskih dokumenata.

Udruzivanje financijskih sredstava
Clanak 8.
Financiranje regionalnog razvoja osigurava se udruzivanjem sredstava iz razli€itih izvora
namijenjenih pripremi, izradi i provedbi planskih dokumenata i razvojnih projekata
kojima se postiZe trajan i mjerljiv uc¢inak na razvoj.
Pracenje i vrednovanje

Clanak 9.

Provedba politike regionalnog razvoja sustavno se prati i vrednuje radi povecavanja
djelotvornosti, u€inkovitosti i utjecaja na regionalni razvoj.

Odrzivost

Clanak 10.

Politika regionalnog razvoja pridonosi skladnom 1 uravnoteZenom razvoju Republike
Hrvatske koji osigurava zastitu i ocuvanje prirodnog okoliSa i raznolikosti kulturnog



bogatstva.
Lokalna autonomija

Clanak 11.

Politika regionalnog razvoja provodi se u skladu s autonomijom jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, zajam¢enom pravnim poretkom Republike Hrvatske.

DRUGI DIO
STRATESKO PLANIRANJE REGIONALNOG RAZVOJA

Planski dokumenti politike regionalnog razvoja
Clanak 12.

(1) Planski dokumenti politike regionalnog razvoja jesu Strategija regionalnog razvoja
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Strategija), zupanijske razvojne strategije,
odnosno strategija razvoja Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: Zupanijske razvojne
strategije).

(2) Planski dokumenti politike regionalnog razvoja donose se sukladno razdoblju trajanja
Strategije Vladinih programa.

Strategija regionalnog razvoja

Clanak 13.

(1) Strategijom se detaljnije utvrduju ciljevi 1 prioriteti regionalnog razvoja Republike
Hrvatske i nacin njihova postizanja, te institucionalni 1 planski okvir politike regionalnog
razvoja.

(2) Ciljevi i prioriteti definirani u Strategiji regionalnog razvoja predstavljaju smjernice
pri izradi Strategije Vladinih programa.

(3) Strategiju donosi Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), a nositelj je
njezine izrade ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo).

Zupanijska razvojna strategija
Clanak 14.
(1) Zupanijska razvojna strategija je dokument jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja jedinice podrucne (regionalne)

samouprave.

(2) Zupanijsku razvojnu strategiju donosi jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave u
skladu s nac¢elom Partnerstva i suradnje.

(3) Plan razvojnih programa koji jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
imaju obvezu donijeti sukladno Zakonu o proracunu mora biti u suglasju sa Zupanijskom
razvojnom strategijom.



(4) Sadrzaj zupanijskih razvojnih strategija, metodologiju izrade i vrednovanje te druga
pitanja s tim u svezi ureduje ministar nadlezan za regionalni razvoj (u daljnjem tekstu:
ministar) pravilnikom.

Sredisnja elektronicka baza razvojnih projekata

Clanak 15.
(1) Radi ucinkovitijeg planiranja 1 pracenja provedbe politike regionalnog razvoja
ustrojava se sredi$nja elektroni¢ka baza razvojnih projekata (u daljnjem tekstu: srediSnja
baza razvojnih projekata).

(2) Sredisnju bazu razvojnih projekata ustrojava i vodi Ministarstvo.

(3) Obveznici upisa podataka iz stavka 2. ovoga c¢lanka u srediSnju bazu nositelji su
razvojnih projekata.

(4) Pod razvojnim projektom se podrazumijeva projekt izgradnje i/ili obnove komunalne,
gospodarske, energetske i druge potporne infrastrukture za razvoj, izgradnju i/ili jacanja
obrazovnih, kulturnih, znanstvenih i1 drugih institucija, jac¢anja i izgradnje drustvenog
kapitala te gospodarski i drugi projekti kojima se pridonosi regionalnom razvoju.

(5) Detaljna pitanja vezana uz srediSnju bazu razvojnih projekata kao i nositelje razvojnih
projekata i njihovu obvezu dostave podataka ureduje ministar pravilnikom.

TRECI DIO
INSTITUCIONALNI OKVIR I UPRAVLJANJE

Glava L.
SREDISNJA RAZINA
Nositelj
Clanak 16.
(1) Ministarstvo je nositelj politike regionalnog razvoja.
(2) U pripremi 1 provedbi politike regionalnog razvoja sudjeluju 1 druga tijela drzavne
uprave, odgovarajuca partnerska vijeca te druga javna tijela koja svojim djelovanjem
znatnije pridonose ostvarivanju ciljeva politike regionalnog razvoja.
Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske

Clanak 17.

(1) Agencija za regionalni razvoj (u daljnjem tekstu: Agencija) je javna ustanova koju
uredbom osniva Vlada.

(2) U obavljanju djelatnosti iz svog djelokruga Agencija:

m provodi dio programa iz nadleZnosti Ministarstva.



m ustrojava 1 vodi Upisnik upravnih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, agencija i drugih pravnih osoba osnovanih s ciljem ucinkovite koordinacije i
poticanja regionalnog razvoja,

m obavlja administrativne 1 stru¢ne poslove za potrebe rada Partnerskih vijeca statistickih
regija,

m obavlja i druge poslove sukladno ovom Zakonu, aktu o osnivanju i Statutu Agencije.
(3) Ustrojstvo, ovlasti i nac¢in odlu¢ivanja te druga pitanja od znacaja za obavljanje
djelatnosti 1 poslovanja Agencije ureduju se statutom sukladno ovom Zakonu i aktu o
osnivanju Agencije.
Glava II.
RAZINA STATISTICKE REGIJE

Partnersko vijece statisticke regije

Clanak 18.

(1) Partnersko vijece statisticke regije savjetodavno je tijelo koje se osniva sukladno
nacelu Partnerstva i suradnje.

(2) Partnersko vijece statisticke regije osniva se radi definiranja zajednickih prioriteta
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na podrucju statistiCke regije i
predlaganja razvojnih projekata na razini statistickih regija.

(3) Administrativne i stru¢ne poslove za potrebe rada Partnerskog vijeca statisticke regije
obavlja Agencija.

(4) Detaljna pitanja vezana uz osnivanje, sastav, djelokrug i na¢in rada Partnerskog vijeca
statisticke regije te druga vazna pitanja s tim u svezi ureduje Vlada uredbom.

Sudjelovanje u radu Partnerskog vijeca statisticke regije
Clanak 19.
U radu Partnerskog vijeca statisticke regije sudjeluju predstavnici tijela drzavne uprave,
jedinica podrucne (regionalne) samouprave te jedinica lokalne samouprave, gospodarskih
subjekata, znanstvene zajednice, socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva s
podrucja statisticke regije.
Glava III.
RAZINA PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Ucinkovita koordinacija i poticanje regionalnog razvoja na razini podrucne
(regionalne) samouprave

Clanak 20.

(1) Jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave nositelj je razvoja na regionalnoj razini i u
planiranju razvoja suraduje s jedinicama lokalne samouprave sa svojeg podrucja.



(2) U svrhu ucinkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja jedinice podrucne
(regionalne) samouprave ustrojavaju upravna tijela, odnosno osnivaju agencije kao javne
ustanove i trgovacka drustva u stopostotnom vlasniStvu jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

(3) Osnivaci i vlasnici pravnih osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu biti viSe jedinica
podrucne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne samouprave.

Upisnik ustrojstvenih jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
agencija i drugih pravnih osoba osnovanih s ciljem ucinkovite koordinacije i
poticanja regionalnog razvoja

Clanak 21.
(1) Agencija ustrojava 1 vodi Upisnik upravnih tijela jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave, agencija i drugih pravnih osoba osnovanih s ciljem uc¢inkovite koordinacije i

poticanja regionalnog razvoja, (u daljnjem tekstu: upisnik).

(2) Sadrzaj i nac¢in vodenja upisnika iz stavka 1. ovoga Clanka, uvjete za upisnik i druga
pitanja s tim u vezi ureduje ministar pravilnikom.

CETVRTI DIO

OCJENJIVANJE I RAZVRSTAVANJE JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE PREMA STUPNJU
RAZVIJENOSTI I POTPOMOGNUTA PODRUCIJA

Glava I.

OCJENIJIVANJE I RAZVRSTAVANIJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE PREMA STUPNJU RAZVIJENOSTI

Indeks razvijenosti

Clanak 22.

(1) Ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
temelji se na indeksu razvijenosti.

(2) Pokazatelje za izracun indeksa razvijenosti, izracun vrijednosti indeksa razvijenosti,
udio pojedinog pokazatelja u ukupnoj vrijednosti indeksa razvijenosti i druga pitanja s tim
u svezi ureduje Vlada uredbom.

Ocjenjivanje stupnja razvijenosti
Clanak 23.
(1) Postupak ocjenjivanja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave provodi Ministarstvo na temelju indeksa razvijenosti iz ¢lanka 22. ovoga

Zakona.

(2) Ocjenjivanje stupnja razvijenosti iz stavka 1. ovoga cClanka provodi se svake tri
godine.



Razvrstavanje jedinica podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti

Clanak 24.

Jedinice podrucne (regionalne) samouprave razvrstavaju se prema indeksu razvijenosti iz
¢lanka 23. ovoga Zakona u:

— I. skupinu jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave c¢ija je vrijednost indeksa
razvijenosti manja od 75% prosjeka Republike Hrvatske,

— II. skupinu jedinica podrucne (regionalne) samouprave ¢ija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 75% i 100% prosjeka Republike Hrvatske,

— III. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave c¢ija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 100% 1 125% prosjeka Republike Hrvatske,

— IV. skupinu jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave ¢ija je vrijednost indeksa
razvijenosti veca od 125% prosjeka Republike Hrvatske.

Razvrstavanje jedinica lokalne samouprave po stupnju razvijenosti
Clanak 25.

Jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se prema indeksu razvijenosti iz Clanka 23.
ovoga Zakona u:

— L. skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od
50% prosjeka Republike Hrvatske,

— II. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
50% 1 75% prosjeka Republike Hrvatske,

— III. skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
75% 1 100% prosjeka Republike Hrvatske,

— IV. skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
100% 1 125% prosjeka Republike Hrvatske,

— V. skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti veéa od
125% prosjeka Republike Hrvatske.

Glava II.
POTPOMOGNUTA PODRUCJA
Utvrdivanje potpomognutih podrucja
Clanak 26.
(1) Status potpomognutog podrucja stjece:

— jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave razvrstana u skupinu I. iz Clanka 24.
podstavka 1. ovoga Zakona,



— jedinica lokalne samouprave razvrstana u skupinu I. ili II. iz ¢lanka 25. podstavaka 1. i
2. ovoga Zakona.

(2) Mjere posebnog poticanja razvoja potpomognutih podrucja ureduju se posebnim
zakonom.

Odluka o razvrstavanju prema stupnju razvijenosti

Clanak 27.
(1) Odluku o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti donosi Vlada na prijedlog Ministarstva, a na temelju indeksa
razvijenosti iz ¢lanka 24. 1 25. ovoga Zakona.
(2) Odluka iz stavka 1. ovoga Clanka objavljuje se u »Narodnim novinamax.
Pracenje stupnja razvijenosti

Clanak 28.

(1) Ministarstvo kontinuirano prati stupanj razvijenosti jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

(2) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela duzna su na zahtjev Ministarstva

dostaviti podatke iz oCevidnika 1 drugih evidencija koja vode navedena tijela potrebne za
pracenje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Prijelazno razdoblje iskljucivanja

Clanak 29.
Jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave koja sukladno ¢lanku 23.
stavku 2. ovoga Zakona ne ispunjava uvjete za zadrzavanje statusa potpomognutog

podrucja zadrzava taj status najdulje do isteka godine dana od dana donosenja odluke o
razvrstavanju iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

PETI DIO
IZVIESTAVANJE O PROVEDBI REGIONALNE RAZVOJNE POLITIKE

Obveze izvjestavanja
Clanak 30.
(1) SrediSnja tijela drzavne uprave podnose godiSnje izvjeS¢e Ministarstvu o ucincima
provedbe programa srediSnje razine najkasnije do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu

godinu.

(2) Godisnje izvjeS¢e o rezultatima provedbe programa srediSnje razine za prethodnu
godinu Ministarstvo podnosi Vladi najkasnije do 30. travnja tekuce godine.

SESTI DIO

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE



Razvrstavanje prema stupnju razvijenosti
Clanak 31.

Odluku o razvrstavanju iz Clanka 27. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti za trogodiSnje
razdoblje u roku od Sest mjeseci od dana donoSenja ovoga Zakona.

Postojeci podzakonski akt koji ostaje na snazi

Clanak 32.
Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske osnovana Uredbom Vlade Republike

Hrvatske (»Narodne novine«, br. 155/08.) nastavlja s radom sukladno odredbama ovoga
Zakona.

Donosenje podzakonskih propisa

Clanak 33.

(1) Pravilnik iz ¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnik iz ¢lanka 15. stavka 4. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 120 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Uredbu iz ¢lanka 18. stavka 4. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Pravilnik iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Uredbu iz ¢lanka 22. stavka 2. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Stupanje na snagu
Clanak 34.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamax.
Klasa: 302-01/09-01/02
Zagreb, 11. prosinca 2009.
HRVATSKI SABOR
Predsjednik

Hrvatskoga sabora
Luka Bebié, v. r.



