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Politica Editorial

La Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM) inicié en 1986 la publicacion de los
documentos cientificos presentados en los Simposios Cientificos y Jornadas de Tecnologia y
Economia Pesquera que la misma auspicia, como asi también la de aquellos informes técnicos y
trabajos especificos que se realizan en su seno y que considera que, dada su relevancia e interés,
deban ser objeto de una adecuada difusidn. Se crean de este modo la serie periddica de Publicaciones
de la Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo, hoy FRENTE MARITIMO vy la Serie de Publicaciones
Ocasionales de la CTMFM.

Con estas publicaciones la Comisidn se propone difundir las investigaciones realizadas en la Zona
Comun de Pesca Argentino-Uruguaya. Asimismo, busca promover la realizaciéon de estudios
relacionados fundamentalmente con la evaluacién y explotacidn racional de los recursos vivos, con
la prevencién y eliminacion de la contaminacidon y con aspectos juridicos, institucionales y
econdémicos de interés comun.

Las afirmaciones y opiniones vertidas en los trabajos son de exclusiva responsabilidad de los
respectivos autores, por lo tanto, su contenido no refleja necesariamente la posicién oficial de la
CTMFM, ni la de sus Estados miembro. Del mismo modo, la mencion de marcas comerciales es
circunstancial y no implica por parte de la CTMFM recomendaciones ni valoraciones del producto en
cuestion ni de la compaiiia que lo fabrica.
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PREFACIO

El Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, suscrito por la Republica Argentina y la Republica Oriental del
Uruguay en 1973, sienta las bases de cooperacion entre los dos paises en una zona de aguas de uso comun.
El Tratado prevé el establecimiento de dos organismos binacionales: la Comisién Administradora del Rio de la
Plata (CARP) y la Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM) cada uno de ellos con un amplio
conjunto de cometidos y funciones. El Tratado establece y delimita, ademds una Zona Comun de Pesca (ZCP),
mas alld de las doce millas marinas medidas desde las correspondientes lineas de base costeras, para los buques
de su bandera debidamente matriculados. Con casi cinco décadas de historia, la CTMFM es el organismo
responsable de realizar estudios y adoptar y coordinar planes y medidas para la conservacién, preservaciony
explotacion racional de los recursos vivos y la proteccion del medio marino y la biodiversidad de la Zona Comun
de Pesca.

En el curso de la ultima década la Comisidon Técnica Mixta del Frente Maritimo ha profundizado su compromiso
en la consecucion de los cometidos que le confia el Tratado, alcanzando importantes logros en la gestion
conjunta de los recursos pesqueros compartidos entre la Republica Argentina y la Republica Oriental del
Uruguay. El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, asi como los principios generales e instrumentos que de él emanan, han
constituido el marco referencial dentro del cual se han canalizado esos avances.

Algunos de los principios generales del Codigo que se han considerado de implementacién prioritaria han sido:
la aplicacion de un enfoque ecosistémico para el manejo de las pesquerias de la regidn, la solidez cientifica
como fundamento de la adopcién de medidas de manejo que cada vez alcancen un nimero mayor de recursos
y la transparencia en la gestion, han sido avances reconocidos por la propia FAO al evaluar el estado de
nuestras pesquerias.

Del cddigo surgen asimismo importantes instrumentos que atienden no sélo al estado de aquellos recursos de
importancia comercial, sino también al estado de conservacion de especies que por su mayor vulnerabilidad
son objeto de preocupacion por parte de la comunidad internacional. Se trata de especies cuya abundancia
puede ser afectada por la pesca al ser capturadas en forma fortuita o incidental. Entre esos instrumentos figuran
los Planes de Accion Internacional de la FAO dos de los cuales, con alcance regional han sido abordados por
primera vez en el Atlantico Sudoccidental por la CTMFM.

El primero de ellos fue aprobado por el Plenario de la Comisién en su 3702 Sesidn Ordinaria llevada a cabo en
junio de 2018. Se trata del Plan de Accion Regional para la conservacidn y manejo sustentable de los
condrictios del area del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo (PAR-TIBURONES). Tras su aprobacion,
la CTMFM dio a conocer sus contenidos ante la comunidad internacional asistente a la 332 Reunidn del Comité
de Pesquerias, celebrada en la sede de la FAO en julio de 2018.

El segundo instrumento es el Plan de Accidn Regional para reducir la interaccion de aves marinas con las
pesquerias que se desarrollan en el drea del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, que ahora
prologamos. Se trata en este caso de un esfuerzo binacional de cardcter plurinstitucional con aportes de la
comunidad académica y de organizaciones de la sociedad civil que se han sumado a los de los institutos y
organismos pesqueros de las Partes.

Presentamos esta obra con la seguridad de que habra de constituir un aporte significativo al trabajo conjunto
entre ambos paises en aras de la conservacidon de este importante grupo faunistico y mitigar los distintos
impactos negativos de la interaccion de estas especies con las pesquerias en el marco de un enfoque
ecosistémico.

Embajadora Mariana Llorente Capitan de Navio (R) Zapican Bonino

Presidenta de la Delegacion Argentina Presidente de la Delegacion Uruguaya
CTMFM CTMFM
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Recordatorio
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Plan de Accidon Regional para reducir la interaccion de aves marinas con las
pesquerias que se desarrollan en el area del Tratado
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo

PAR AVES MARINAS - CTMFM

1. CONCEPTOS INTRODUCTORIOS

Las aves marinas estan consideradas por distintas organizaciones dedicadas a la preservacion de la
diversidad bioldgica como el grupo de aves mas amenazado a nivel global. La Lista Roja de la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN), por ejemplo, pone de manifiesto que
las aves marinas son las que muestran las declinaciones poblacionales mas marcadas y
consecuentemente su estado de conservacion resulta de los mas preocupantes entre todas las aves
del planeta.

En el curso de las cuatro ultimas décadas, la preocupacidn generada por el estado de conservacion
de un importante nimero de especies de aves marinas puso en evidencia la urgente necesidad de
adoptar acciones coordinadas y concertadas con el objetivo de revertir el decrecimiento de sus
poblaciones. Algunos hitos en la aparicion de instrumentos internacionales, varios de ellos
vinculantes, que abordan este problema de conservacién son: la Convencién sobre la Conservacion
de las Especies Migratorias de Animales Silvestres de 1979, y en particular el Acuerdo sobre la
Conservacioén de Albatros y Petreles de 2004) ; la Convencién para la Conservacién de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos de 1980, y la adopcidon de medidas de conservacidn y buenas practicas
para reducir la captura fortuita dentro del drea de aplicaciéon de esa Convencidn, en especial de
albatros y petreles; la Convencidn sobre la Diversidad Biolégica de 1992, la Convencidon de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, cuya entrada en vigor se produjo en 1994, el Acuerdo
de Nueva York de 1995 sobre las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorios; el Plan
de Accidn Internacional elaborado para reducir las capturas fortuitas de aves marinas en la pesca
con palangre de 1999 (PAI-Aves por la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién de las
Naciones Unidas (FAQ)), y las directrices de FAO para la reduccién de la mortalidad fortuita de aves
marinas en pesquerias del 2009.

A partir de la implementacidon de estos instrumentos multilaterales se han desencadenado un
numero de acciones de conservacidn en ambitos nacionales e internacionales tendientes a mitigar
los efectos de distintas actividades humanas sobre las aves marinas y sus ambientes, siendo la
mortalidad fortuita asociada a pesquerias uno de los problemas mas importantes a abordar. Como
consecuencia de ello, complementando las multiples y variadas medidas de conservacién adoptadas
para la actividad pesquera que opera en aguas jurisdiccionales, un numero importante de
organizaciones internacionales reconocidas por la FAO como Organismos Regionales de Pesca (ORP)
han mostrado preocupacién por el tema estableciendo, segin su competencia, medidas de
conservacion para mitigar dicha mortalidad de aves, asi como para mejorar las bases de datos que
permitan un adecuado monitoreo de los niveles de mortalidad alcanzados. Esta iniciativa fue
inicialmente abordada en las Organizaciones Regionales de Ordenacidn Pesquera (OROP) atuneras
(CICAA, WCPFC, CIAT, IOTC, CCSBT), y posteriormente asumida por otras organizaciones
internacionales (SPRFMO, SEAFO, SIOFA, inter alia). En la actualidad, buena parte de estos ORP e
instrumentos multilaterales de conservacion de la biodiversidad que administran pesquerias,
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como es el caso de la CCRVMA, cuentan con medidas de conservacidon que abordan el tema de la
mortalidad fortuita, si bien con un variado nivel de revisién, actualizacién, implementacién y
control.

2. CONTEXTO INTERNACIONAL: CONVENIOS, ACUERDOS Y PLANES DE ACCION
ADOPTADOS EN EL AMBITO DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS.

A fin de describir el marco juridico internacional en el que se encuadra este Plan de Accién
Regional para reducir la interaccién de aves marinas con las pesquerias que se desarrollan en el drea
del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo (PAR AVES MARINAS-CTMFM) a
continuacion se hace referencia con mayor detalle a cinco relevantes instrumentos jnternacionales,

emanados de la ONU, a los cuales han adherido los Gobiernos de la Republica Argentina y la
Republica Oriental del Uruguay.

2.1. Convencion sobre la Conservacion de Especies Migratorias de la Fauna Silvestre (CMS)*

En vigor desde 1983 la CMS, creada bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), es la Unica convencion global especializada en la conservacion de las
especies terrestres, marinas y aviarias de animales migratorios y de sus habitats. La CMS reune
a los Estados cuyos territorios son atravesados por los animales migratorios y los Estados del area
de distribucién (Range States). En la actualidad 132 paises son Estado Parte de la Convencion, entre
ellos Uruguay y Argentina desde 1990 y 1992, respectivamente.

La CMS establece las bases legales para la adopcién de medidas de conservacidon coordinadas
internacionalmente para todos los Estados miembros de la Convencion y promueve la accion
concertada entre los Estados del drea de distribucién de muchas de las especies migratorias en
peligro de extincidn, animando a dichos Estados a crear ulteriores acuerdos globales. De este modo,
la CMS actla como una convencién marco.

La CMS tiene dos Apéndices, los que contienen sendos listados de las especies migratorias a las que
la Convencién se aplica. El texto de la Convencidn define las obligaciones bdasicas de los Estados
Parte en relacidn con las especies listadas en los Apéndices | y Il. Las obligaciones difieren para cada
apéndice. De corresponder, una especie puede figurar en ambos listados.

Las especies migratorias en peligro de extincidn estdn listadas en el Apéndice | de la Convencién. Las
Partes de la CMS se esfuerzan por proteger estrictamente a estos animales, conservando y
restaurando los lugares donde viven, atenuando los obstaculos a la migracion y controlando otros
factores que puedan ponerlas en peligro, controlando estrictamente la introduccion de especies
exoticas, o vigilando o eliminando las que hayan sido ya introducidas y prohibiendo sacar de su
ambiente natural animales de esa especie. Ademas de establecer obligaciones para todos los
Estados Parte de la Convencidn, la CMS promueve la accidén concertada entre los Estados del area
de distribucidon de muchas de estas especies.

Las especies migratorias cuya conservacién, cuidado y aprovechamiento necesitan o se
beneficiarian considerablemente mediante cooperacién multilateral resultante de un arreglo
internacional, figuran en el Apéndice Il de la Convencién. La cooperacion internacional puede
canalizarse a través de tratados legalmente vinculantes (llamados Acuerdos) o instrumentos

! https://www.cms.int/es
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menos formales (Memorandos de Entendimiento e Iniciativas Especiales de Especies) los que
pueden adaptarse a las necesidades de cada region en particular. Entre los Acuerdos generados en
el dmbito de la CMS, y relevante a este Plan de Accidon Regional, figura el Acuerdo sobre la
Conservacién de Albatros y Petreles (ACAP).

2.2. Acuerdo sobre la Conservacion de Albatros y Petreles (ACAP)?

ACAP es un acuerdo multilateral legalmente vinculante, firmado en 2001 y en vigencia desde
2004 con la ratificacion de Sudafrica como quinto Estado Parte. Fue creado con el objetivo de
coordinar actividades internacionales a fin de disminuir las amenazas sobre las poblaciones de
albatros y petreles. Cuenta con 13 Estados Parte y lista en su Anexo 1 un total de 31 especies
incluyendo las 22 especies de albatros reconocidas actualmente, 7 especies de petreles y
2pardelas. Argentina y Uruguay han ratificado este Acuerdo en 2006 y 2008, respectivamente.

El Acuerdo proporciona un enfoque para la cooperacidn internacional y el intercambio de
informacién y experiencias. El Plan de Accidn, incluido como Anexo 2 al texto del Acuerdo, ofrece un
marco para la implementacidn de acciones de conservacién efectivas para las aves marinas
amenazadas tanto en tierra como en el mar. Entre otras cuestiones este anexo aborda temas como
la conservacion de las especies, la conservacion y restauracién de habitat, la identificacién de areas
de reproduccion y alimentacién, la mitigacion de la captura fortuita en pesquerias, la investigacion
y seguimiento y la educacion y sensibilizacién publica, entre otras.

2.3. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica®

Adoptado y abierto a la firma durante la Conferencia de la ONU sobre el Ambiente y el Desarrollo
realizada en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, este Convenio es el instrumento internacional para
la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacidon sostenible de sus componentes y la
participacioén justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacidn de los recursos
genéticos. A la fecha este instrumento ha sido ratificado por 196 paises, entre ellos Uruguay y
Argentina, en 1993 y 1994, respectivamente. El Convenio tiene dos acuerdos complementarios los
Protocolos de Cartagena y de Nagoya.

El afio 2010 fue declarado como el Afio Internacional de la Biodiversidad. En diciembre, siguiendo
una recomendacion de los signatarios de la CBD en Nagoya, la ONU declaré al periodo 011-2020
como la Década de las Naciones Unidas para la Biodiversidad.

En la decisidon X/2 de la décima reunién de la Conferencia de las Partes, celebrada del 18 al 29 de
octubre de 2010 en la ciudad de Nagoya, Prefectura de Aichi, Japdn, se adoptd para el periodo 2011-
2020 un Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica revisado y actualizado, que incluye las
denominadas Metas de Aichi para la Diversidad Biolégica. Este Plan proporciona un marco general
sobre la diversidad bioldgica, no sélo aplicable a los convenios especificos sobre la materia, sino
también para todos los instrumentos emanados del sistema de las Naciones Unidas y de todas
aquellas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales comprometidas o involucradas
con la gestidon y el desarrollo de politicas en materia de diversidad bioldgica. La visién 2050 de
este Plan Estratégico dice asi: Para 2050, la biodiversidad es valorizada, conservada, restaurada

? https://www.acap.aq/es/
? https://www.cbd.int/
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y sabiamente utilizada manteniendo los servicios de los ecosistemas, sustentando un planeta
saludable y proveyendo beneficios esenciales para toda la humanidad.

Las Metas de Aichi fueron originalmente concebidas como un marco de accién que duraria 10
afios y deberia ser aplicado por todos los paises y las partes interesadas y pertinentes, con el fin
de salvaguardar a la diversidad biolégica y de mejorar los beneficios que de ella obtiene la
humanidad. Las metas constan de cinco objetivos estratégicos. Entre los aspectos mas relevantes
en relacion con este PAR AVES MARINAS (en adelante PAR-AM) cabe mencionar al Objetivo
estratégico B (Reducir las presiones directas sobre la diversidad biolégica y promover la
utilizacion sostenible) cuya Meta 6 expresa que para 2020, todas los stocks de peces e
invertebrados y plantas acudticas se gestionardn y cultivardn de manera sostenible, licita y
aplicando enfoques basados en los ecosistemas, de manera tal que se evite la pesca excesiva, se
hayan establecido planes y medidas de recuperacion para todas las especies agotadas, las
actividades pesqueras no tengan impactos perjudiciales importantes en las especies amenazadas
y en los ecosistemas vulnerables, y el impacto de la actividad pesquera en los stocks, especies y
ecosistemas se encuentren dentro de limites ecoldgicos sequros. Asimismo, el Objetivo estratégico
C (Mejorar la situacion de la biodiversidad salvaguardando las especies, los ecosistemas y la
diversidad genética) menciona en su Meta 12 que se deberd prevenir la extincion de especies
amenazadas conocidas y mejorar y mantener su estado de conservacion, particularmente de las
que estdn en mayor declive. Por su parte el Objetivo estratégico E (Mejorar la implementacion
de las medidas empleando la planificacion participativa, la gestion del conocimiento y la
construccion de capacidades) refiere en su Meta 17 a que las Partes elaborardn y adoptardn una
estrategias y planes de accion nacionales, participativos, eficaces y actualizados, en materia de
diversidad bioldgica, y en su Meta 19 menciona que se mejorard, se compartirdn ampliamente, se
transferirdn y se aplicardn los conocimientos, la base cientifica y las tecnologias relacionadas con
la diversidad bioldgica, sus valores, su funcionamiento, su estado y tendencias y las consecuencias
de su pérdida

2.4. Los Planes de Accién Internacional (PAI) de la FAO*

Los PAl son instrumentos voluntarios elaborados en el marco del Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable. Afectan a todos los Estados, entidades y pescadores. Estos instrumentos se
elaboraron porque los Estados miembro del Comité de Pesquerias de la FAO (COFI), en el 22¢
periodo de Sesiones convocado en 1997, coincidieron sobre la necesidad de disponer de alguna
forma de acuerdo internacional con el fin de administrar los aspectos relacionados con la
aplicacion del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, dando de este modo origen a la
elaboracion de cuatro planes de accidn:

e Plan de accidn internacional para la reduccién de las capturas fortuitas de aves
marinas en la pesca con palangre (PAI-Aves marinas);

e Plan de accién internacional para la conservacion y gestién de las poblaciones de
tiburones (PAI-Tiburones);

e  Plan de accidn internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (PAIl-Pesca); vy,

e  Plandeacciéninternacional para la gestion de la capacidad pesquera (PAI-Capacidad).

* http://www.fao.org/fishery/ipoa-seabirds/about/en
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Los instrumentos mas adecuados para cada uno de estos cuatro textos se desarrollaron durante
dos reuniones intergubernamentales abiertas a todos los Miembros de la FAO, celebradas en
1998. Los PAIl fueron aprobados por el Comité de Pesca de la FAO en su 232 periodo de sesiones de
febrero de 1999 y refrendados por el Consejo de la FAO en el periodo de sesiones que se celebrd
en noviembre de 2000.

A la fecha una docena de paises han presentado sus Planes de Accién Nacional (PAN) siguiendo
los lineamientos del PAI-Aves de la FAO. Entre ellos figuran Uruguay y Argentina donde fueron
aprobados en 2007° y 2010°, siendo revisados y actualizados con posterioridad en 2015” y 2019%,
respectivamente.

Estos valiosos instrumentos nacionales tienen como objetivo reducir la interaccidn entre las aves
marinasy las pesquerias en las que intervienen sus respectivas flotas. A su vez, constituyen la base
fundamental para la elaboracién del presente PAR-AM.

PLAN DE ACCION NACIONAL PARA REDUCIR
LA INTERACCION DE AVES CON PESQUERIAS
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Plan de Acciéon Nacional
para Reducir la Captura
Incidental de Aves Marinas
en las Pesquerias Uruguayas

(PAN - AVES MARINAS URUGUAY)

* DINARA

- 5 A

Cabe aqui mencionar que, en 2009, La FAO publicé como parte de la serie de Directrices Técnicas
para la Pesca Responsable el documento Operaciones de pesca, 2. Mejores practicas para reducir
la captura incidental de aves marinas en la pesca de captura (No. 1, Supl. 2.)°. Estas Directrices
se han elaborado para respaldar la implementacidn del Plan de Accidn Internacional para reducir
la captura fortuita de aves marinas en la pesca con palangre (PAI-Aves marinas). Estan dirigidas a
los responsables de la toma de decisiones y los responsables de la formulacién de politicas
asociados con la conservacién de las aves marinas y con la minimizacién de su interaccién con los
artes de pesca, pero las Directrices también deberian ser de interés para las industrias pesqueras
y otras partes involucradas.

5 https://agquadocs.org/handle/1834/2822
6 https://cfp.gob.ar/wp-content/uploads/2017/09/PANAVES.pdf

7 https://www.researchgate.net/publication/281969725 Plan de Accion Nacional para Reducir-
la_Captura Incidental de Aves Marinas en las Pesquerias Uruguayas 2015

8 https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/pesca_maritima/plan/PANAVES/ archivos//200901-
Informe%20del%20Taller%20PAN%20Aves%20-%2024%20y%2025%20de%20Junio%20de%202019%20.pdf

° https://www.fao.org/3/i1145e/i1145e00.htm
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Las Directrices cubren los siguientes temas: (i) extender el PAl — Aves marinas a otros artes de
pesca relevantes, incluyendo redes de arrastre y redes de enmalle; (ii) adopcién de medidas
sobre aves marinas por parte de las OROP / A; (iii) identificar un problema de captura fortuita (iv)
medidas de mitigacidn y estandares relacionados; (v) investigacion de mitigacion; (vi) educacion,
capacitacidon y divulgacidn; (vii) programas de observadores; (viii) objetivos de reduccidn de la
captura fortuita de aves marinas; (ix) marco de seguimiento y presentacion de informes para los
planes nacionales de accidn sobre aves marinas y planes regionales; y (x) revisidn periddica del
desempefio.

2.5. LaAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible™

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es el acuerdo global mas ambicioso en materia de
desarrollo adoptado desde los inicios de la Organizacidon. Tanto Argentina como Uruguay han
asumido la responsabilidad de guiar sus politicas publicas en torno al cumplimiento de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Este trascendental instrumento fue aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas a
través de la resolucién del 25 de setiembre de 2015 y propone 17 objetivos y 169 metas. El
Objetivo 14 (Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos) brinda un marco general para avanzar en linea con este PAR-AM. En relacion con la
ordenacion pesquera interesan particularmente sus metas 14.2 y 14.4. La meta 14.2 estd
orientada a gestionar y proteger los ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos
importantes. La meta 14.4 establece que desde aquella fecha hasta 2020 los Estados y los ORP
deberan reglamentar eficazmente la explotaciéon pesquera y aplicar planes de ordenacién con
fundamentos cientificos a fin de restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve
posible, alcanzando niveles que puedan producir el rendimiento maximo sostenible de acuerdo
con sus caracteristicas bioldgicas. Por otra parte, considera que el aumento de los conocimientos
cientificos y el desarrollo de la capacidad de investigacién tendientes a mejorar la salud de los
océanos, constituyen otra de las metas y condicidn necesaria para la gestiéon del mar.

Foto: Leandro Tamini

10 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
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3. LA COMISION TECNICA MIXTA DEL FRENTE MARITIMO Y SU MANDATO SOBRE LA
CONSERVACION DE LOS RECURSOS VIVOS Y EL ECOSISTEMA

La Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM) es un organismo internacional con la
capacidad juridica necesaria para el cumplimiento de sus cometidos especificos establecidos por el
Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo en 1973. Con 45 afos de trayectoria
ininterrumpida, la CTMFM es reconocida por la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion como el Unico organismo regional pesquero en el Atlantico
Sudoccidental.

El Tratado prevé el establecimiento de dos organismos binacionales: la Comisién Administradora
del Rio de la Plata (CARP) y la Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM), cada uno de
ellos con un amplio conjunto de cometidos y funciones. El articulo 73 de El Tratado establece y
delimita una Zona Comun de Pesca (ZCP), mas alla de las doce millas marinas medidas desde las
correspondientes lineas de base costeras, acordada por ambas Partes para la operacién de los
buqgues de su bandera debidamente matriculados.

La ZCP comprende las aguas del frente exterior maritimo del Rio de la Plata que se encuentren
dentro de la superficie determinada por 2 arcos de circunferencia con un radio de 200 millas
nauticas, cuyos ejes de trazado estdn localizados en la punta Rasay en la punta del Este, ubicadas en
el Partido de la Costa y Departamento de Maldonado de Argentina y Uruguay, respectivamente.
Su superficie total es de 216 000 km?. Las profundidades dentro del drea van desde los 6 metros,
en el banco Rouen, hasta los 4065 metros, en la parte austral del borde exterior de los fondos
sobre el lateral uruguayo.

URUGUAY

Limite del Rio de la Plata

o o~
- Franja jurisdiccion
\1 exclusiva 2 millas, o
\ Uruguay Franja jurisdiccion
'\

exclusiva 7 millas,

- Uruguay
~
f Mar Territorial
)

Franja jurisdiccion
exclusiva 2 millas,
Argentina

Zona Econémica
Franja jurisdiccion Exclusiva, Uruguay
exclusiva 7 millas,
Argentina

ARGENTINA

Zona comari de pesca

Mar Territorial :
Zona Econémica
Exclusiva, Argentina :
Océano
Atlantico

Rio de la Plata, Frente Maritimo, Zona de Prohibicion de acciones contaminantes y
Zona Comun de Pesca Argentino Uruguaya.

En la ZCP ambos paises comparten la jurisdicciéon y derechos de soberania de los recursos vivos
que les corresponden en virtud de lo estipulado por la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar para los fines de investigacidon, exploracidn, explotacidn, conservacion vy
administracidn de las existencias pesqueras que alli se encuentren, en toda la columna de agua,
desde la superficie hasta las aguas suprayacentes al lecho. En su articulo 78 el Tratado establece,
ademas, la creacidn de una Zona de Proteccion de acciones contaminantes.
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La CTMFM es responsable de realizar estudios y adoptar y coordinar planes y medidas para la
conservacion, preservacion y explotacion racional de los recursos vivos y la proteccién del medio
marino de la Zona Comun de Pesca (Articulo 80 del Tratado). El articulo 82 detalla ademas las
funciones que debera desempenar la Comisidén, algunas de las cuales son pertinentes a la
elaboracion de este PAR-AM. El literal b) del mencionado articulo menciona que la Comisién
debera promover la realizacidon conjunta de estudios e investigaciones de caracter cientifico,
particularmente dentro de la zona de interés comun, con especial referencia a la evaluacion,
conservacion y preservacion de los recursos vivos y su racional explotacién y a la prevencion y
eliminacidn de la contaminacion y otros efectos nocivos que puedan derivar del uso, exploracién y
explotacidn del medio marino. A su vez el literal e) establece que la Comision deberad estructurar
planes de preservacién, conservacion y desarrollo de los recursos vivos en la zona de interés
comun, los que serdn sometidos a la consideracion de los respectivos Gobiernos

Su ambito de incumbencia se ha extendido, en la practica, a partir de la adopcidn de la Resolucién
Conjunta CARP-CTMFM N2 2/2006, que establece que la CTMFM sea quien realice las tareas de
investigacion y los estudios cientificos necesarios de los recursos corvina, pescadilla y otras
especies asociadas, cuyo habitat incluye el Rio de la Plata, a fin de implementar medidas de manejo
para una explotacién racional de las mismas, amplidndose de este modo el area geografica en la
que la Comision promueve la realizacion de investigaciones binacionales. En este caso las
Resoluciones de manejo son adoptadas conjuntamente con la CARP. Es por eso que en lo que sigue
se opta, cuando corresponde, por el término drea del Tratado al referirnos al habitat de aquellos
recursos costeros y a la localizacién de sus respectivas pesquerias cuando trascienden los limites
de la ZCP para internarse en aguas del Rio de la Plata. Una sintesis de los avances en la gestion
conjunta de los recursos vivos compartidos en las aguas de interés comun entre Argentina y
Uruguay, ha sido recientemente publicada por la CTMFM inaugurando su serie de publicaciones
especiales™.

En afos recientes se han alcanzado logros

m importantes en la consecucién de las funciones
n de los recursos vivos compartides confiadas a la Comisién por el Tratado, en
de la Zona Comin de Pesca L

Argentino-Uruguaya respuesta a las nuevas demandas de conocimiento

impuestas por la agenda internacional vigente en
relaciéon con la sostenibilidad de los recursos y la
gobernanza de los océanos. La introduccion del

Danled R, GRardond . , . o ,
y Ramieo P. Bancher enfoque ecosistémico para el manejo de pesquerias

A (EEP) como nueva herramienta para implementar
Ot o Pate

un concepto de sostenibilidad multidimensional, la
necesidad de proteger a aquellos componentes del
ecosistema particularmente vulnerables ante la
accion de la pesca, la recuperacién de recursos
sobrepescados en el pasado, la evaluacion de la
& i S — contaminacion por microplasticos en las aguas de

interés comun, inter alia, son temas que, en el

curso de estos afios se han ido incorporando a la

agenda de actividades de la Comisién.

L1 Gilardoni D. R. y Sdnchez R. P. 2021, Gestidn de los recursos vivos compartidos de la Zona Comun de Pesca
Argentino-Uruguaya. Ser. Publ. Esp. CTMFM, No. 1, 112 pp. http://ctmfm.org/upload/biblioteca/202112/Ib021221-

163880838133.pdf
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Especial mencidn, en relacién con la preparacion del presente PAR-AVES MARINAS, merece la
aprobacidn y publicacién por parte de la CTMFM del PAR-Condrictios®?, en junio de 2018. Entre
otros importantes aportes, el PAR-Condrictios incluye un Plan de investigacion integral conjunta
para los condrictios del area del Tratado, cuyo objetivo general es orientar las mismas
estableciendo prioridades en los temas relacionados con el acceso a la informacidn y las lineas de
investigacion sobre biologia y ecologia de las especies, pesquerias, conservacion y manejo
sostenible en el marco de un enfoque ecosistémico. Incluye ademds un andlisis de la
vulnerabilidad de 27 especies de rayas y tiburones que son capturadas en forma fortuita en las
pesquerias costeras a partir de un Analisis de Productividad y Susceptibilidad (PSA).

ARGENTINA-URUGUAY ACHIEVING AND MAINTAINING SUSTAINABLE FISHERIES
e g ey
G
The CTI
prey
CFD
S (@) e () momemrsomimines (@) wcwinon
AREGIONAL PLAN OF ACTION (RPoA)

The overall cbjective of the RPoA is to establish a
formal, conceptual and operational framework that
aliows to go deeper into the wienthic k ige on
chondrichthyans in view of thes comervation and

sustainable ex

1o achieve ths obyective » sevies ofstrategyc s of
cton were identhed, gropecd  four thematic -
0 Scientiic knowledge. 0 Resource management, ()
Capacity buskding: and (V) Rasing community

PRESERVING SHARKS AND RAYS BIODIVERSITY

12 http://www.ctmfm.org/plan-de-accion/1/condrictios/
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Foto: Leandro Tamini

Foto: A. Aspiroz
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4. LASAVES MARINAS DE LA REGION

El Atldntico Sudoccidental es uno de los ecosistemas marinos mas productivos del mundo en el
que se localizan distintos caladeros sobre los que operan tanto las flotas de los paises riberefios
como asi también diversas flotas extranjeras que pescan en aguas internacionales. Estas aguas
constituyen ademds el hdbitat de numerosos predadores tope, incluyendo alrededor de 80
especies de aves marinas. Estas especies correspondientes a las familias Spheniscidae,
Diomedeidae, Procellariidae, Hydrobatidae, Pelecanoididae, Phalacrocoracidae y Laridae y
Sternidae, entre otras, utilizan regularmente las costas de ambos paises y el mar abierto. De éstas,
27 especies nidifican en la costa continental e islas del Atlantico Sur (Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur) de Argentina y en Uruguay, mientras que las restantes utilizan los
ambientes costeros y/o marinos para alimentarse durante sus migraciones estacionales o anuales.

El estado de conservacidn de cada especie, a escala global, esta basado en los criterios elaborados
por la UICN en relacidn con el riesgo de extincidn, a partir de un andlisis de las tasas de declinacion,
tamafio poblacional, area de distribucién geografica y grado de fragmentacion de la poblaciéon y
de su distribucion. Las categorias utilizadas son: en Peligro Critico (CR), En Peligro (EN),
vulnerable (VU), Casi Amenazada (NT), Preocupacidon Menor (LC), Datos Insuficientes (DD) y no
evaluado (NE).

Las categorias de conservacion a escala global mencionadas en los PAN de Uruguay y Argentina
corresponden a las publicadas por la UICN en 2004 y 2009, respectivamente. El PAN argentino
contiene ademas una categorizacidn adicional realizada entre la entonces Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de ese pais y Aves Argentinas en 2008 (AA/AOP y DFS/SAyDS 2008)". Esta
categorizacién tenia en cuenta la distribucidn, grado de proteccion de especies, temporalidad,
amplitud tréfica, potencial reproductivo, sensibilidad, abundancia, singularidad taxondmica,
acciones extractivas y tamafio corporal. Las categorias consideradas son las siguientes: en peligro
critico (EC), en peligro (EN), amenazada (AM), vulnerable (VU), no amenazada (NA) e
insuficientemente conocida (IC).

En el proceso de categorizacidn realizado en 2008 se puso en

e O 2 B LR P evidencia que la nomenclatura de las categorias dictadas en

ﬁ;ff.,:’.?.ﬁ:,ﬁf,?::‘vﬁ':;: Argentina por la Ley Nacional 22.421 de Conservacion de la Fauna

Silvestre y su Decreto Reglamentario N° 666/97 (Articulo 49),
diferia respecto de la nomenclatura adoptada a nivel global por la
UICN. Estas diferencias generaban cierta confusién al momento de
referir al estado de conservacion de las especies. Para soslayar
este inconveniente, en la nueva categorizacién realizada por
Argentina durante 2015 y publicada en 2017 se aplicé una doble
nomenclatura con equivalencias entre las categorias propuestas
por la UICN y las vigentes para la Argentina, segun se detalla en la
tabla que sigue, que corresponde a la Tabla 2.2 (/bid), con
modificaciones.

13 https://www.losquesevan.com/archivos/categorizacion-de-las-aves-de-la-argentina-2008.pdf

14 MAyDS y AA (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable y Aves Argentina) (2017). Categorizacion de
las Aves de la Argentina (2015). Informe del Ministeriode Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién y de
Aves Argentinas, edicién electrdnica. C. A. Buenos Aires, Argentina. 145 pp




PAR AVES MARINAS - CTMFM 2022

NORMATIVA Categorizacion
ARGENTINA 2008 2015
. as EN oy . rye
En peligro critico EC (FC) Critically endangered En peligro critico
En peligro EN EN Endangered En peligro
Amenazada AM AM Vulnerable Vulnerable
Vulnerable VU VU Nearly threatened Casi amenazadas
No amenazada NA NA Low concern Preocupacion menor
Insuficientemente conocida IC IC Data deficient Datos insuficientes

La recategorizacién de 2015, que para el analisis del estado de conservacién de las especies de
albatros y petreles de la tabla fue realizada mayoritariamente por Fabian Rabuffetti y Leandro
Tamini de Aves Argentinas, incluye referencia a los criterios utilizados, consideraciones sobre la
ocurrencia ocasional de algunas especies en la regidon (NA-oc, en el Anexo |) y especifica ademas
diferencias en la ubicacién taxonémica de algunas especies entre ACAP y el SACC" como asi
también en relacidén con la utilizada en el PAN Argentino de 2010.

En cuanto a las fichas bioldgicas, el PAN Aves Marinas de Argentina incluye las correspondientes
a veintidds especies de la region. La recategorizacion de 2015 agrega otras tres especies. Por su
parte el PAN Aves Marinas de Uruguay en su version 2007 incluye las fichas bioldgicas y refiere al
estado de conservacién de diez especies con presencia en la regidn. La revisién del PAN, editada
por Andrés Domingo, Rodrigo Forselledo y Sebastian Jiménez y publicada en 2015, incluye una
ficha bioldgica adicional y la categorizacidn del estado de conservacidn de quince especies.

El primer volumen del Libro Rojo de las Aves del

LIBRO ROJO Uruguay, profundiza en el conocimiento de la biologia
DE LAS AVES

DEL URUGUAY

Biologia y conservacion de las aves en pefigro de extincién a nivel nacional
Categarias “Extinto o Nivel Regional] “En Pefigro Critica” y “En Peligro®

y conservacidn de las aves marinas en situacién mas
precaria, aquellas categorizadas como “En peligro
Critico” (CR) y “En Peligro” (EN) en La Lista Roja de
UICN e incluye, asimismo, a dos aves identificadas
como “Extintas a Nivel Regional” (RE). Editada por
Aspiroz, Jiménez y Alfaro, esta importante obra fue
publicada en Montevideo en 2017.

El Libro Rojo contiene 16 fichas bioldgicas, de las
cuales seis se incluyen en el Anexo I. En relacion con el
estado de conservacién de las especies de albatros y
petreles de la regidon los autores de las fichas
correspondientes a las especies de albatros y petreles

(Jiménez, Abreuy Domingo op.cit.) adoptan las

categorias de UICN para las especies a nivel global y a nivel nacional especificando, en cada caso,
los criterios seguidos de acuerdo con BirdLife 2017 y Azpiroz et al. 2012, respectivamente.
Estiman, ademas, la proporcion de la poblacién global de cada especie en Uruguay.

15 south American Classification Committee
16 BirdLife International. 2017. IUCN Red List for birds. Disponible en http://www.birdlife.org

17 Azpiroz, A.B., Alfaro, M. y Jiménez, S. 2012. Lista Roja de las Aves del Uruguay. Una evaluacién del estado de conservacién de la
avifauna nacional con base en los criterios de la Uniéon Mundial para la Naturaleza. Direcciéon Nacional de Medio Ambiente,
Montevideo.
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Cabe finalmente mencionar una publicacion mas

Apuntes para capacitacion

: reciente de Aves Argentinasls, titulada Aves marinas:
AVES MARINAS: IDENTIFICACION, HISTORIA . . ., . . . .
DE VIDA Y MEDIDAS DE MITIGACION PARA identificacion, historia de vida V' medidas de
REDUCIR SU CAPTURA INCIDENTAL EN LAS oo ., . . .
PESQUERIAS DEL MAR ARGENTINO mitigacion para reducir su captura incidental en las

pesquerias del Mar Argentino. Sus autores (Vouilloz y

Tamini, 2020) incluyen doce fichas bioldgicas con
informacidn sobre la identificacién, historia de vida y
estado de conservacién de aves marinas de la region,
doce de las cuales —que corresponden a seis albatros,
cuatro petreles, una pardela y un paifio- han sido
incorporadas al Anexo |.

Las fichas contienen ademds informacion sobre la
ecologia trofica, reproduccion, sitios de nidificacion

tamafo actual de la poblacion y principales amenazas
correspondientes a cada especie.

Con respecto al estado de conservacidn, los autores han adoptado las categorias de UICN a nivel
global, mencionando también la tendencia poblacional actual.

En el Anexo | se compendia la informacién sobre las especies que se han registrado interactuando
con las pesquerias industriales en la regién ya sea capturadas por el arte, colisionadas con los
barcos o sus artes, alimentandose de los descartes u otras interacciones. Asimismo, se hace
mencién al estado de conservacion de cada una de esas especies a nivel global, de acuerdo con
los listados de UICN correspondientes al periodo 2021-23, incluyéndose para cada especie la
informacidn sobre la tendencia poblacional calificada por esa Organizacién como decreciente,
creciente, estable o desconocida.

En el caso del estado de conservacidn local se hace mencién, en primer lugar, a la categorizacién
original correspondiente a los respectivos PAN (2007 y 2010) la que se encuentra escrita entre
paréntesis. Se incluyen asimismo las revisiones realizadas por ambos paises, en 2015 (Argentina) y
2017 (Uruguay), las que han modificado en varios casos las categorias originales.

En cuanto a la disponibilidad de fichas bioldgicas, el Anexo | recopila la informacion contenida
en las preparadas por ACAP™, las incluidas en los PAN de Uruguay® y de Argentina®, asi como
también en la Categorizacion de las aves de Argentina realizada en 2015%, en la Revisién de planes
de accién nacional para la conservacidn de aves marinas y condrictios en las pesquerias uruguayas,
el primer volumen del Libro Rojo de las aves del Uruguay de 2017*y en el Libro digital publicado
por Aves Argentinas en 2020**. Se han descargado estas fichas de los correspondientes sitios en
internet e incluido como hipertexto en el Anexo |.

'8 Vouilloz, Mikaela Aves Marinas: identificacion, historia de vida y medidas de mitigacion para reducir su captura
incidental en las pesquerias del Mar Argentino / Mikaela Vouilloz ; Leandro Tamini. - 1a ed . - Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: Aves Argentinas Aop, 2020.

19 https://www.acap.ag/acap-species

20 https://www.yumpu.com/es/document/read/14638534/pan-aves-marinas-direccion-nacional-de-recursos-

acuaticos

21 https://cfp.gob.ar/wp-content/uploads/2017/09/PANAVES.pdf

22 https://avesargentinas.org.ar/sites/default/files/Categorizacion-de-aves-de-la-Argentina.pdf

2 https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/publicaciones/libro-rojo-aves-del-uruguay-biologia-
conservacion-aves-peligro-extincion
Zhttps://www.avesargentinas.org.ar/sites/default/files/Apuntes%20para%20capacitaci%C3%B3n_Vouilloz_Tamini_
Compilado.pdf
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De este modo se han recopilado 71 fichas bioldgicas correspondientes a 29 especies de aves
marinas, las que aportan informacidn sobre aspectos bio-ecoldgicos generales de cada una de
ellas, sus historias de vida, distribucidn, abundancia, caracteristicas reproductivas y estado de
conservacion a nivel global y regional. Se puede acceder a ellas de la manera habitual
accionando sobre cada una de las teclas ubicadas en las 5 dltimas columnas del Anexo |.

En aquellos casos en los que no ha sido posible descargar fichas técnicas se han incluido en el

Anexo | los enlaces a las paginas respectivas de eBird®, para referir a la distribucién, abundancia,
al uso del habitat y tendencias poblacionales e ilustrar a cada una de las 15 especies incluidas.

Cabe finalmente mencionar que si bien este PAR ha sido concebido y disefiado como un libro
digital que pueda ser ampliamente difundido y facilmente actualizado, se ha preparado
también una versidn impresa tradicional de circulacién reducida.

25 eBird es un proyecto colaborativo gestionado por la Universidad de Cornell (EE.UU.) a nivel global, y en Argentina
Aves Argentinas.
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5. LA ACTIVIDAD PESQUERA EN EL AREA DEL TRATADO Y AGUAS ADYACENTES

Las aguas de interés comun delimitadas por el Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
constituyen el habitat de importantes recursos pesqueros, que han permitido el desarrollo de
pesquerias costeras y de altura de alto valor econdmico. En 2021, un total de 566 buques de las
flotas industriales de ambos paises, han tenido autorizacién para pescar en el drea, si bien el
numero de unidades efectivamente operando en la ZCP es bastante menor.

La flota industrial argentina

La flota industrial argentina que opera sobre los recursos compartidos del drea de El Tratado, estd
compuesta casi exclusivamente por buques de la flota fresquera. Los buques fresqueros son
embarcaciones que transportan la captura en forma refrigerada, independientemente del arte de
pesca utilizado y de su capacidad de carga y de navegacion.

La flota fresquera comprende embarcaciones de rada o ria, y unidades costeras y de altura. Por lo
general las embarcaciones de rada o ria son unidades con o sin capacidad de frio y con o sin
bodega, cuyo tiempo de navegacidon se encontraba originalmente limitado a un maximo de
veinticuatro horas. Sucesivas modificaciones llevaron a incluir dentro de esta categoria a
embarcaciones previamente clasificadas como costeras. Debido a estas modificaciones, las
variables estructurales y el alejamiento maximo de esta categoria de flota presentan un rango
muy amplio. Las embarcaciones de rada o ria capturan fundamentalmente especies del conjunto
ictico denominado variado costero, como asi también especies peldgicas entre las cuales las mas
importantes son la anchoita y la caballa. El término variado costero define a la pesqueria demersal
multiespecifica establecida por el Consejo Federal Pesquero (CFP) en la Resolucion N2 15/2006
que fija su composicion especifica y su area de distribucion dentro de la jurisdiccién argentina y
la ZCP. Esta integrada por 31 especies de peces (o grupos de especies, v.gr. “rayas”, “tiburones” o
“lenguados”) con algunas pesquerias dirigidas bien definidas, como es el caso de la corvina blanca.

La flota fresquera costera y de altura esta integrada, ademas, por embarcaciones con capacidad
de dar frio en bodega isotérmica, cuyas dimensiones, capacidad de carga y autonomia, le
permiten, en el caso de la flota fresquera de altura, una navegacion durante un lapso menor a los
treinta dias.

En cuanto a las artes de captura y maniobras de pesca empleadas, los buques fresqueros son
habitualmente arrastreros - ramperos, operando por popa, aunque también los hay que viran la
captura por la banda de estribor. La red de arrastre puede operarse con portones para asegurar su
correcta apertura, o bien dos embarcaciones pueden operar en forma conjunta o a la pareja. Segun
los recursos a los que esté dirigida su operatoria, los buques fresqueros pueden realizar arrastre
de redes de fondo (capturando fundamentalmente especies del variado costero, y merluza) de
media agua (anchoita, caballa) o rafio, empleado por la flota menor para la pesca de camarén.
Durante determinadas épocas del afio, algunos barcos de la flota fresquera pueden operar con
redes de cerco con y sin jareta, para la captura de anchoita, caballa y bonito, o trabajar con nasas
para la captura de besugo. La flota costera fresquera puede también operar mediante anzuelos y
palangres para la pesca de cazény algunas especies del variado costero en el litoral de la Provincia
de Buenos Aires.

En la Tabla 2 se resumen las caracteristicas estructurales y detalles de |la operatoria de la flota
argentina que operdé en el drea de El Tratado en el periodo 2016-2020, segun datos
proporcionados a la CTMFM por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura de Argentina (SSPyA).
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Tabla 2

Caracteristicas estructurales Numero de unidades Capturas en el drea de El Tratado (t)
Flota argentina Capac. de

Eslora(m) | Potencia (HP) | TRB(t)*® Bodega | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2016 | 2017 2018 2019 2020

(m’)
Fresqueros rada o ria 8,7-23,6 36-542 4-67 0-70 55 45 36 31 26 7.450 7.116 8.628 5.566 3.596
Fresqueros costeros 9,2-27,8 60-830 4-107 5-215 55 52 49 50 46 47.229 | 41.152 | 35.474 | 34.147 | 29.789
Fresqueros altura 19,64-71,7 330-2700 64-914 15202_7 79 85 68 69 57 13.914 | 21.755 | 13.350 | 12.252 | 8.438
Cong. Palangreros 52,3 384 1351,7 666 1 0 1 1 1 4 0 4 38 2
Cong. Poteros 40,7-72,3 130-2.685 | 280-1.588 f73160 56 5 33 15 23 4.165 7 901 41 180
Total 246 | 187 | 187 | 166 | 153 | 72.762 | 70.030 | 58.357 | 52.045 | 42.005

Se presenta en forma sindptica la localizacion de la actividad de las distintas flotas argentinas que
han operado en el area del Tratado durante el periodo 2015-2021, a partir de la informacién
proveniente del sistema de monitoreo satelital (VMS).
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La flota industrial uruguaya

La flota industrial uruguaya esta compuesta por las embarcaciones mayores de 10 toneladas de
TRB. De acuerdo con las caracteristicas de sus permisos los buques se agrupan en 4 categorias, de
ellas 3 pueden operar en el drea de El Tratado.

e La categoria A agrupa los buques cuyas especies objetivo sean la merluza y aquellas
especies pertenecientes al mismo ecosistema o dependientes o asociadas a la merluza.

e La categoria B corresponde a las embarcaciones cuyas especies objetivo sean la corvina, la
pescadilla y aquellas especies pertenecientes al mismo ecosistema o dependientes o
asociadas a ellas.

“"

e La categoria C comprende a las embarcaciones dedicadas a otros recursos “no
tradicionales” o “pesquerias especiales”, no incluidas en las dos categorias precedentes,
tal el caso de las pesquerias de cangrejo rojo y merluza negra o la pesqueria de chernia
con palangre.

En la Tabla 3 se resumen las caracteristicas estructurales y detalles de la operativa de la flota
uruguaya en el area de El Tratado en el periodo 2017-2019, segin datos proporcionados a la
CTMFM por la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA) de Uruguay.

Tabla3

Caracteristicas estructurales Numero de unidades Desembarques (t)
Flota uruguaya
Eslora (m) | Potencia (HP) | TRB(t) | Capacidad de bodega (m3) | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 2017 2018 2019
Categoria A 29-70 900-2.670 229-1377 0-70 13 13 13 14 15.788 | 23.729 | 24.634 | 23.011
Categoria B 20-31 267 - 870 84-271 5-215 33 33 33 33 21.500 | 24.001 | 28.527 | 22.158
Categoria C 22-53 360-1.800 89-865 50-1227 5 6 6 6 667 865 1.522 174
Total® 51 52 52 53 36.361 | 42.862 | 50.118 | 45.343

Existe ademas la categoria D que incluye buques que operan exclusivamente fuera de aguas
jurisdiccionales uruguayas; se trata de embarcaciones de hasta 47 metros de eslora, 1.016 TRBy
una potencia de hasta 2.100 HP. Los barcos de esta categoria tienen como principales especies
objetivo la merluza negra, los tunidos y especies afines utilizando palangres de fondo y de
superficie o nasas segun el caso.

La actividad de la flota pesquera industrial uruguaya, en el Rio de la Plata y Zona Comun de Pesca
Argentino-Uruguaya entre los afios 2006 y 2015, ha sido ilustrada por Chocca et al. (2016)*
sobre la base de las emisiones de cada buque provenientes del sistema de monitoreo satelital de
la flota, adoptado en Uruguay desde 2005. Para las categorias A, B y C de la flota pesquera
industrial, los autores elaboraron tablas con las emisiones por cuadrangulo estadistico
correspondientes a cada afio y al promedio del periodo analizado, asi como también mapas

anuales y sindptico basados en la estimacién de densidades de emisiones (kernel).

27 El total de capturas corresponde exclusivamente a las realizadas en el area de El Tratado.

28 Chocca, Julio & Marin, Yamandu & Gonzalez, Bernardo & Beathyate, Gaston & Lopez, Guzman. (2016). Actividad de la
flota pesquera industrial uruguaya discriminada por categoria en el Rio de la Plata y Zona Comun de Pesca Argentino-
Uruguaya entre los afios 2006 y 2015. Inf. Técn. Int. Laboratorio de Tecnologia Pesquera. Direccidon Nacional de
Recursos Acuaticos DINARA.

1 El total de capturas corresponde exclusivamente a las realizadas en el area de El Tratado.
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Los mapas que se presentan a continuacién ponen en evidencia que los buques de la categoria A
han operado principalmente en la zona del talud continental frente al Rio de la Plata, vy
parcialmente en los sectores Sur y Sudoeste de la ZCPAU. La flota costera (categoria B) operd con
mayor intensidad en el sector Norte del Rio de la Plata entre el Oeste de Montevideo, Pta. del Este
y el Banco Inglés. La categoria C fue muy variable en su drea de operacion destacandose el sector
Norte del talud en la ZEE uruguaya por su continuidad a lo largo del periodo de estudio. En las

categorias A y C, tanto el nimero de buques como de emisiones mostré una clara tendencia de
disminucién.
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6. ACTIVIDADES ANTROPICAS QUE CONSTITUYEN AMENAZAS PARA LA
SUPERVIVENCIA DE LAS AVES MARINAS.

Entre las diversas amenazas generadas por la actividad humana que pueden afectar la abundancia
de las aves marinas se reconoce a la mortalidad fortuita asociada a pesquerias como uno de los
problemas mas importantes a abordar lo cual se refleja en la multiplicidad de instrumentos
internacionales involucrados en definir el problema de la captura fortuita y propender a su
reduccion, identificar estandares de buenas practicas pesqueras y medidas de mitigacion y
fomentar la educacién, capacitacién y divulgacion de estos temas a todas las partes interesadas.

Consideracion aparte merece el tema del impacto de la produccion de desechos de la pesca y la
generacion de descartes de capturas ya sea por la baja selectividad de las artes de pesca o
debidos a la intencidon de optimizar la capacidad de bodega con especies de mayor valor.
Asimismo, las actividades pesqueras generan residuos de pescado como resultado del
procesamiento en las plantas en tierra, los cuales son depositados en basurales de ciudades
portuarias y son ampliamente utilizados, principalmente por gaviotas.

Foto R. Forselledo

El descarte y los residuos pesqueros, como fuente adicional de alimento relativamente predecible
y de facil acceso, podrian ser entendidos como un beneficio para las aves contribuyendo al
incremento de algunas poblaciones. Sin embargo, la evidencia demuestra claramente que
cualquier beneficio, en términos de subsidio alimentario, es minimo comparado con el efecto
negativo de la captura fortuita, sobre todo en aquellas especies de baja productividad como los
procelariformes. La atraccion de las aves a las embarcaciones para utilizar el descarte resulta a
menudo en un aumento en su mortalidad al ser capturados fortuitamente en las redes de arrastre,
tal como ocurre con las pardelas, pingliinos y cormoranes, o al colisionar con cables como en el
caso del albatros de ceja negra o la gaviota cocinera.
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Finalmente debe tenerse en cuenta que, dado que esta estrategia de alimentacién es utilizada de
modo diferente por distintas especies, el aprovechamiento de los descartes pesqueros por algunas
aves marinas podria llegar a alterar el balance de especies de las comunidades costeras.

Cabe también mencionar que, ademas de la interaccidn con las pesquerias que otras actividades
antrépicas pueden constituir amenazas para la supervivencia de las aves marinas. La
contaminacién por plasticos (incluyendo microplasticos), asi como fertilizantes, metales pesados e
hidrocarburos, la presidn ejercida por el ecoturismo y el impacto del cambio climatico sobre el
ecosistema y los recursos marinos constituyen también potenciales amenazas para la
conservacion de estas especies.
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7. LOS METODOS DE MITIGACION

Una medida de mitigacion puede definirse como la modificacidon de una practica pesquera o un
arte de pesca determinado, que se implementa con el objetivo de reducir la probabilidad de
captura de especies no deseadas, en este caso las aves marinas. Las medidas adoptadas pueden
agruparse en dos grandes categorias: a) soluciones tecnoldgicas y b) medidas radicales. Las
soluciones tecnoldgicas implican cambios en las modalidades de pesca, o la adicién de artefactos
durante la misma, que disminuyen los niveles de interaccidon entre la embarcacion y el
equipamiento pesquero con las aves. Por otra parte, las medidas radicales incluyen la
determinacidn de dreas o temporadas de veda, cambios en las temporadas de pesca, e incluso la
prohibicién de un determinado arte de pesca. Ademas de ser efectivos desde el punto de vista
técnico para reducir la captura fortuita de aves marinas, los métodos de mitigacién deben ser
faciles y seguros de implementar, econdmicos, exigibles, y no deben reducir las tasas de captura
de las especies objetivo. En el Anexo |l se detallan los distintos métodos de mitigacion descriptos
para las pesquerias de palangre, como ejemplo de recopilacién para otras pesquerias.

En el marco del ACAP se ha revisado un amplio espectro de métodos técnicos y operativos de
mitigacion para su uso en pesquerias de palangre pelagico® y demersal®’, pesquerias de arrastre
pelagico y de fondo®?, asi como también para aquellas que utilizan redes de cerco y otros métodos
para ser utilizados en pesquerias artesanales y de pequefa escala.

Revision y recomendacionas de
mejores practicas del ACAP para
reducir ¢l IMpacto de las pesquenias
Go arrastre pelagico y demersal sobre

pesquerias de palangre pelagico pesquenas de patangre cemersal 123 aves marinas
en las aves marinas on s aves marinse

Revision y recomendaciones de Revision y recomendaciones de
r mejores practicas del ACAP para mejores practicas del ACAP para
reducir los efectos de las recuCir 108 efectos de s

N\

Estos documentos, disefiados para ayudar a los tomadores de decisidn a elegir las medidas mas
apropiadas para sus respectivas pesquerias, presentan una sintesis de las recomendaciones de

29 https://www.acap.ag/es/es-recursos-captura-incidental/revision-de-medidas-de-mitigacion-y-

recomendaciones- de-mejores-practicas/3716-acap-2019-revision-y-recomendaciones-de-mejores-practicas-

para-las-pesquerias-de- palangre-pelagico/file

30 https://www.acap.aq/es/es-recursos-captura-incidental/revision-de-medidas-de-mitigacion-y-

recomendaciones- de-mejores-practicas/3717-acap-2019-revision-y-mejores-practicas-para-las-pesquerias-

de-palangre- demersales/file

31 https://www.acap.ag/es/es-recursos-captura-incidental/revision-de-medidas-de-mitigacion-y-

recomendaciones- de-mejores-practicas/3715-2019-revision-y-recomendaciones-de-mejores-practicas-del-

acap-para-reducir-el- impacto-de-las-pesquerias-de-arrastre/file
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ACAP con respecto a las medidas consideradas mejores practicas para reducir la captura fortuita de
aves marinas en cada una de esas pesquerias y ofrecen ademds una revision de las medidas de
mitigacién que se han evaluado para cada una de ellas. Proporcionan también informacion sobre
las medidas cuya formulaciéon se encuentra en curso y sobre las medidas de mitigacion no
recomendables.

Cabe mencionar también que ACAP y BirdLife International han elaborado una serie de hojas
informativas, orientadas a la industria pesquera, sobre la mitigacién de la captura fortuita de aves
marinas con el objetivo de proporcionar informacidn practica, con ilustraciones, sobre las medidas
de mitigacion.*

Esta serie de 15 Hojas Informativas de la
Mitigacion de la Captura Incidental de Aves
Marinas, publicadas a la fecha, describe la gama
de medidas de mitigacién reconocidas que estdn
disponibles y son eficaces para reducir la captura
fortuita en la pesca de palangre y arrastre. Las
hojas evaltan la efectividad de cada medida,
ponen de relieve sus limitaciones y fortalezas, y
formulan recomendaciones para la mejor

practica para la adopcion efectiva.

En el Anexo lll se detalla el contenido de cada una de estas Hojas Informativas mencionando la
pesqueria objetivo a la que estan destinadas, el dispositivo de mitigacién o de maniobra
recomendados y el enlace a la pagina correspondiente.

Estas fichas estdn mayoritariamente enfocadas hacia la pesca con palangre y en menor medida a
la pesca por arrastre. Ademas de este vasto conjunto de recomendaciones para la mitigacion de
la captura fortuita de aves marinas referidas a estas pesquerias, que son las mas tradicionales e
importantes en la ZCP y aguas adyacentes, debe hacerse mencién a que en los Anexos Vy VI del
Informe del Grupo de Trabajo sobre Captura Secundaria de Aves Marinas, convocado en ocasién
de laUndécima Reunién del Comité Asesor del ACAP realizada en Floriandpolis (2019)*, se incluyen
sendas tablas detallando un conjunto de herramientas para la mitigacién de la captura secundaria
de aves marinas en las pesquerias de red de cerco y en las pesquerias artesanales y de pequefia
escala, respectivamente.

Algunos de estos métodos de mitigacién han sido ya implementados en las pesquerias de Uruguay
y Argentina. En el Anexo 1V se identifican y detallan las medidas disponibles y recomendadas en
el ambito internacional y las experiencias de aplicacién de las mismas a nivel regional.

32 https://www.acap.ag/es/es-recursos-captura-incidental/hojas-informativas
33 https://www.acap.ag/es/comite-asesor/call/call-documentos-de-trabajo/3502-call-doc-10-informe-del- gdtcs-

sbwg/file
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8. CONVENIENCIA DE UN ENFOQUE REGIONAL PARA LA CONSERVACION DE LAS
AVES MARINAS

En el apartado anterior se han descripto las diferentes amenazas que pueden impactar
negativamente sobre la abundancia, habitats o rutas migratorias de las distintas poblaciones de
aves marinas. El amplio rango geogréfico de distribucién de estas especies y las posibles
interacciones con una multiplicidad de actividades pesqueras que se desarrollan en el Atlantico
sud-occidental (pesca con palangre pelagico y de fondo, pesca por arrastre demersal y pelagico,
operaciones con red de cerco, buques poteros, etc.) indican la conveniencia de complementar el
conocimiento desarrollado a nivel nacional a partir de una iniciativa de caracter regional.

Foto: Sebastidn Jiménez

Un enfoque regional, aplicado a la interacciéon entre aves marinas y pesquerias, permitira
introducir en una escala mayor aspectos fundamentales tales como un plan de investigacién
conjunto para las aves marinas de la regién que incluya aquellos aspectos de su ecologia, biologia
y dindmica poblacional que sean necesario generar o profundizar. Cabe consignar que en la
actualidad ambos paises realizan investigacion en muchos aspectos de la biologia y ecologia de las
especies de aves marinas consideradas. Si bien en algunos casos se han realizado trabajos
conjuntos entre los investigadores de Argentina y Uruguay, se considera que un plan de
investigacion en el marco del PAR-AM permitird profundizar en esta relacidn, optimizar recursos y
avanzar muchos mas rapido en la generacidon de informacion e insumos que favorezcan la
adopcidn de medidas de conservacién regionales.

El abordaje de los aspectos sociales es inherente a la aplicacion de un enfoque ecosistémico para
el manejo de pesquerias en el marco de la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible.
La eficaz implementacion de las medidas de mitigacién como las que se plantean, requiere del
conocimiento y buena predisposicién de los trabajadores a bordo, como también de la aceptacion
por parte del empresariado. Se hace entonces necesario integrar a los distintos actores sociales,
a lo largo de las diferentes fases de determinado proyecto, otorgandole un rol relevante al saber
local, que nutre y complementa al conocimiento cientifico.

Hubo consenso en considerar que el ambito regional puede brindar un marco mas propicio para
el intercambio de experiencias adquiridas en el desarrollo y aplicaciéon de medidas y dispositivos
de mitigacion, asi como en la implementacidon de actividades conjuntas en lo referente a
capacitacion, difusion y divulgacién.
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Entre estas actividades puede preverse el desarrollo de cursos de entrenamiento para
observadores a bordo, la preparacién de guias de campo para la identificacidon de aves marinas, la
capacitacion de personal embarcado sobre la utilizacion de dispositivos de mitigacion vy, en
términos generales, la realizacion de todas aquellas actividades tendientes a favorecer el
intercambio de saberes y la capacitacién entre los diferentes actores.

Con mas de cuarenta afios de trayectoria la CTMFM ha demostrado ser un organismo idéneo
para la conservacion y utilizacidn sostenible de los recursos vivos que habitan las aguas de interés
comun entre Argentina y Uruguay. Tal como ocurre con otros componentes faunisticos, cuya
conservacion es motivo de preocupacion, el desarrollo de planes de accion regional bajo los
auspicios de la CTMFM, brinda una excelente oportunidad de conjugar esfuerzos y saberes y
optimizar los recursos destinados para la investigacion, adopcidn de medidas, seguimiento,
capacitacion y difusion.

Todas estas consideraciones fueron planteadas en el curso de la reunién del Grupo de Trabajo
asesor sobre Asuntos Ambientales de la CTMFM, realizada en octubre de 2019. Se acordd
entonces recomendar al Plenario de la Comision la realizacidén de una reunidn de especialistas de
ambos paises a fin de comenzar a analizar la posibilidad de avanzar en el desarrollo de un PAR-
AM en el marco de un EEP del drea del Tratado.

En la 3832 Sesidon Ordinaria realizada el 12 de noviembre de 2019 el Plenario de la CTMFM aprobd
la convocatoria de la primera reunién pluriinstitucional con el objetivo de comenzar a trabajar en
la redaccion del PAR-AM. Se convino realizar la primera reunidn antes de la finalizacion del afo
2019, en la ciudad de Mar del Plata.
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9. PROCESO SEGUIDO PARA LA ELABORACION DEL PAR-AM

Reunién PAR-AM 01/2019

El 9 de diciembre de 2019 se reunid, en la sede del Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo
Pesquero (INIDEP), el Grupo ad hoc designado para comenzar a abordar la redaccién de un Plan
Regional de Accidn para reducir la interaccién con las pesquerias y la mitigacion de la mortalidad
fortuita de aves marinas en el drea del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.
Participaron por Argentina: investigadores y técnicos del INIDEP, del Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras (IIMyC - Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas vy
Universidad Nacional de Mar del Plata) y de Aves Argentinas (AA); funcionarios de la SSPyA, del
CFP y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS). Participaron por Uruguay
investigadores, técnicos y funcionarios de la DINARA. Asistieron también delegados y asesores de
la CTMFM. La reuniodn fue presidida por el Ministro Roque Bourdieu y coordinada por el Secretario
Técnico (ST) de la Comision.

En esta primera reunion se realizaron presentaciones sobre el estado de implementacién de
ambos planes nacionales incluyendo sus respectivas revisiones. Se discutié sobre la importancia
de este tipo de planes para dar cumplimiento a compromisos asumidos por los Estados ante
organismos internacionales, en relacién con el manejo sostenible y la preservacion de la
biodiversidad, asi como también permitir el acceso de los productos de la pesca a determinados
mercados.

Los investigadores uruguayos hicieron mencidn a los problemas surgidos en los primeros intentos
de implementacidn y la importancia de la investigacion y ensayo de las medidas en los barcos de
pesca y en las areas donde se desarrollan las pesquerias.

Se discutié sobre la conveniencia de realizar un manejo estratégico del descarte de deshechos
resultantes del procesamiento a bordo, como medida para disminuir la asociaciéon entre las
concentraciones de aves y los buques pesqueros. Asimismo, se intercambiaron opiniones sobre la
importancia de la eliminacién del cable de sonda en la flota arrastrera de altura uruguaya. Se
entendid que seria conveniente alentar su reemplazo en el futuro por tecnologia inaldmbrica, para
la flota de ambos paises, dado su alta incidencia en la mortalidad de grandes albatros.

Hubo acuerdo entre los participantes en que un PAR-AM bajo los auspicios de la CTMFM
optimizaria los esfuerzos ya realizados por cada pais fortaleciendo el efecto de la adopcién de
medidas de mitigacién que puedan ser implementadas segun las caracteristicas de ambas flotas.
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El ST de la CTMFM propuso un cronograma de actividades para el afio 2020 que tenia en
consideracion dos eventos planificados para ese afio: la reunidn del Comité de Pesquerias de la
FAO y el Simposio de la Comisidn.

Reunién PAR-AM 01/20

La emergencia sanitaria internacional originada por la pandemia de COVID-19, alterd los
cronogramas y la modalidad de las reuniones tanto a nivel regional como internacional. Ambos
eventos arriba mencionados debieron suspenderse. En cuanto a la CTMFM, las reuniones del
Plenario y de los Grupos de Trabajo de la Comision, se realizaron en la modalidad de
videoconferencias.

Andres

El lunes 10 de agosto se volvié a reunir, esta vez en forma virtual, el Grupo ad hoc convocado para
la elaboracién de un PAR-AM para el drea del Tratado. Asistieron a la reunién 23 participantes de
ambos paises (INIDEP, DINARA, MAyDS, AA, IIMyC, CONICET, SSPyA y UNMdP). Se discutieron los
antecedentes y conceptos introductorios relevantes para la elaboraciéon de un PAR-AM, con
mencidn al contexto juridico internacional y el marco que brinda la CTMFM para el desarrollo de
actividades de investigacion y la implementacién de medidas de ordenacion en aguas de interés
comun entre Argentina y Uruguay.

Se acordd que los Planes de Accion Nacional de ambos paises y sus respectivas actualizaciones
constituyen la base fundamental para la redaccidn del PAR-AM. Se considerd que, si bien existen
diferencias en el abordaje de ambos planes nacionales, los mismos presentan fortalezas que
resultan complementarias. Se reconocié que 31 especies de aves marinas, incluyendo albatros,
petreles, pingliinos, pardelas y cormoranes, pueden considerarse como amenazadas o casi
amenazadas.

Hubo acuerdo en considerar que resulta apropiado complementar a partir de un trabajo conjunto
el conocimiento desarrollado a nivel nacional a partir de una iniciativa de caracter regional. Se
discutié también sobre la importancia de que el PAR-AM incorpore indicadores sobre la eficacia
de su implementacidn, lo que significaria un avance importante a los fines de la conservacion de
estas especies.
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En ese sentido se destacd que, el seguimiento de un plan, también mencionado muchas veces
como monitoreo, es una actividad que se desarrolla desde el comienzo y durante todo el proceso
de ejecucion del mismo. Se trata de una actividad concomitante a la ejecucién del Plan que
tiene como propdsito verificar el cumplimiento del mismo y generar informacién que pueda ser
utilizada para producir adaptaciones o ajustes.

Entre las herramientas- para realizar el seguimiento se pueden utilizar los indices e indicadores
de desempeiio. Un indicador puede ser definido como la variable de un sistema pesquero que
puede ser objeto de seguimiento para medir el estado del sistema en un momento determinado.
El tema de los indicadores para el EEP se definid con mayor precisién a partir del taller de
expertos que tuvo lugar en la sede de la FAO en abril de 2009 (FAO, 2010)%. En ese ambito se
acordd que un indicador es “algo que es medido aunque no necesariamente en forma numeérica” .

Se trataron ademads otras cuestiones relativas a la interaccidn de las aves marinas y la pesca,
resaltando entre otros aspectos las diversas consideraciones que cabe plantear sobre la utilizacién
del descarte y desechos de la pesca. El Grupo ad hoc coincidié en que, ademas de la interacciéon
con las pesquerias, otras actividades antrdpicas pueden constituir amenazas potenciales para la
supervivencia de las aves marinas y la alteracion de sus habitats tales como el ecoturismo vy la
contaminacion cuya evaluacidn de impacto se beneficiaria con un enfoque regional.

El Grupo acordd que el PAR-AM deberia contar con el respaldo de un programa de investigaciéon
conjunto para las aves marinas de la regidn que incluya aquellos aspectos de su ecologia,
biologia y dindmica poblacional que es necesario encarar o profundizar. En la actualidad se
dispone, entre ambos planes nacionales, de 27 fichas técnicas, correspondientes a las especies
consideradas con mayor nivel de vulnerabilidad. El Grupo ad hoc recomendd que las fichas
enriquecerian el PAR-AM, pero que las mismas deberian incluirse como un anexo al mismo. En
cuanto a la priorizacién de especies para la conservaciéon se considerd, en principio, que deberia
ser uno de los objetivos del programa de investigacién conjunta.

El Grupo discutid también sobre el acceso a los datos y a la informacion que se obtenga y
produzca. En este sentido se entendid que los datos deberan estar disponibles para los trabajos
conjuntos entre las instituciones que participan del Grupo y que se realicen en el marco del PAR-
AM vy su programa de Investigacion. Finalmente, sobre la base de las consideraciones previas, se
discutié sobre la definicién del Objetivo General del PAR-AM.

A fin de poder dar cumplimiento a la tarea encomendada por el Plenario de la CTMFM dentro
de los plazos acordados se decidié continuar el trabajo en cuatro subgrupos. El primero abordaria
la definicion de los Objetivos especificos del PAR-AM, los ejes estratégicos y las actividades
relacionadas; los temas a encarar por este subgrupo incluyeron la obtencién de datos,
capacitacidn, difusidn y otras amenazas para la conservacién de las aves marinas de la region. El
segundo subgrupo trabajaria en la redaccién de los objetivos de mitigacion, asi como de las
acciones a implementar. El tercer subgrupo tendria como cometido la discusion y formulacion de
un Programa de Investigacion conjunto que abarque los principales desafios para la
implementaciéon de un PAR-AM incluyendo la discusién de los indicadores de rendimiento que
permitan una evaluacion de los avances de la misma. El cuarto subgrupo fue el encargado de
producir el primer borrador del PAR-AM y comunicar periddicamente el estado de avance del
mismo a la Subcomisién de Asuntos Ambientales de la Comision.

Los aportes de cada subgrupo compilados y editados fueron puestos a consideracién del Grupo
ad hoc para su revision y aportes en una reunion final realizada en la sede del INIDEP, el 27 de
abril de 2022.

2 FAO 2010. Report of the Expert Workshop on the Development and Use of Indicators for an Ecosystem Approach to
fisheries. Rome, 20—24 April 2009. FAO EAF-Nansen Project Report. No 7. Rome, FAO. 2010. 57p
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A partir de las discusiones mantenidas en las dos reuniones del Grupo ad hoc, del trabajo abordado
por los tres primeros subgrupos, de la elaboracién ulterior del cuarto subgrupo y de la revisién
final y aportes de todos los participantes se prepard el presente documento, que fue elevado a
las Autoridades de la CTMFM para su aprobaciéon®.

Los detalles del PAR-AM propuesto son los siguientes.

10. ALCANCE DEL PAR AVES MARINAS

Este PAR AVES MARINAS ha sido elaborado para ser aplicado a las pesquerias que se desarrollan
en las aguas de interés comun gestionadas en el ambito de la CTMFM. Dadas las caracteristicas
biolégicas de las especies alcanzadas por este plan, los estudios conjuntos que promovera el
Programa de investigacion podrian incluir informacidn de areas costeras y marinas adyacentes

11. OBIJETIVOS DEL PAR AVES MARINAS

11.1.  Objetivo general

Proveer un marco formal, conceptual y operativo que contribuya a mejorar el estado de
conservacion de las aves marinas cuyo rango de distribucion incluye a la Zona Comun de Pesca,
coadyuvando a mitigar los distintos impactos negativos de la interaccion de estas especies con
las pesquerias, bajo un manejo ecosistémico.

11.2. Objetivos especificos y acciones

11.2.1. Programa de investigacion

El programa de investigacion del PAR-AM procurara orientar las investigaciones y acciones
relacionadas sobre aves marinas en la Zona Comun de Pesca y aguas adyacentes, estableciendo
prioridades relativas a la obtencién y el acceso a la informacion, a la biologia y ecologia de especies
clave, a sus interacciones con las pesquerias, al estado de conservaciény a laadopcion de medidas
de manejo pesquero enmarcadas en un EEP. A fin de poder alcanzar este objetivo especifico se
proponen, entre otras, las siguientes actividades:

i Realizar un diagndstico a escala regional sobre el estado de conservacion de las aves
marinas cuya distribucion queda comprendida total o parcialmente dentro del drea del
Tratado y zonas marinas adyacentes y las principales amenazas que enfrentan;

ji. Analizar las bases de datos existentes en las pesquerias dentro del drea del Tratado
referidas a las interacciones entre éstas y las aves marinas, con el fin de favorecer su
mejora, estandarizacion y armonizacion;

jii. Evaluar los factores espacio-temporales que afectan a la susceptibilidad de las especies
en relacion con las flotas que operan en la region;

iv Evaluar la mortalidad fortuita de aves marinas en pesquerias que operan dentro del drea
del Tratado y su impacto en las poblaciones, considerando informacion directa de
captura fortuita, asi como el uso de indicadores indirectos (abundancia de aves
asociadas, interacciones, etc.);

** £l documento fue presentado en ocasion de la 4042 Sesién Plenaria de la CTMFM y aprobado por Resolucidon CTMFM
04/2022.
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V. Mejorar cuali-cuantitativamente la informacion bio-ecoldgica (estructura poblacional,
genética, demografia, contaminantes, etc.) de especies distribuidas dentro del drea del
Tratado, con énfasis en aquellas asociadas con mayor frecuencia o en mayor abundancia a
las pesquerias;

Vi Realizar estudios de ecologia tréfica (dieta, dcidos grasos, isotopos estables), de distribucion
y uso de hdbitat (seguimiento remoto), y modelados de habitat tendientes a favorecer la
implementacion de una administracion pesquera basada en un EEP.

11.2.2. Monitoreo de las interacciones y captura fortuita

Através del PAR-AM se promoverad la obtencidon armonizada de datos sobre interaccion entre las aves
marinas y las pesquerias de interés. Estos datos permitiran abordar el andlisis y monitoreo de las
interacciones y la captura fortuita de aves marinas, de forma tal que en el mediano plazo la CTMFM
se encuentre en condiciones de recomendar la adopcion y/o establecer acciones coordinadas de
conservacion priorizadas sobre las aves marinas.

Para el cumplimiento de este objetivo especifico las principales acciones son:

i, realizar un andlisis integrado de la informacion disponible sobre interaccion de aves con
pesquerias proveniente de los programas de observadores a bordo de las flotas comerciales
de ambos paises;

ji. elaborar conjuntamente y promover la implementacion de protocolos para la toma
armonizada de datos;

jii. definir e implementar un nivel minimo de cobertura de observadores;

iv. capacitar de manera continua a los programas de observadores de ambos paises en lo que

concierne a la identificacion de especies de aves y al sequimiento de protocolos de toma de
informacion.

11.2.3. Medidas de mitigacion

Este objetivo especifico busca reducir la captura y mortalidad fortuita de aves marinas en las
pesquerias que se desarrollan en el drea del Tratado. A tal fin se deberan definir las mejores medidas
de mitigacion para reducir la captura y mortalidad fortuita de aves marinas en cada una de las
pesquerias.
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Para cada pesqueria se realizara un diagndstico de las medidas de mitigacidn disponibles. EIl mismo

deberia incluir las siguientes secciones:

ii.

fii.

iv.

Una descripcidn de las interacciones con el arte de pesca.

La identificacion de medidas de mitigacion disponibles y recomendadas en el ambito
regional e internacional.

Medidas de mitigacion disponibles a nivel regional. Se incluird una tabla de medidas de
mitigacién con eficiencia comprobada y/o factibles de implementar. (Ver Anexo V).
Consideraciones sobre las posibilidades y limitaciones que caracterizan a las distintas
flotas y embarcaciones, que integren los conocimientos formales con la experiencia prdctica
de las tripulaciones locales: y

Realizar ensayos en el mar a fin de adaptar y probar la efectividad de los métodos de

mitigacion y su efecto sobre las operaciones pesqueras y sobre otros integrantes de la
megafauna marina.

11.2.4. Capacitaciony Comunicacion

Se proponen multiples objetivos orientados a promover buenas practicas, fomentar el didlogo

constructivo y la colaboracién entre diversos actores, mejorar la comunicacién y concientizacién

sobre la conservacion de aves marinas (entre otros integrantes de la megafauna marina) en

pesquerias comerciales, y mejorar las capacidades de los programas nacionales. A continuacion, se

presentan las principales acciones necesarias para lograr el cumplimiento de tales objetivos

especificos

ii.

iii.

Promocion de buenas prdcticas pesqueras para la eliminacion de residuos y la liberacion
de aves capturadas vivas. Las acciones centrales comprenden: (a) generar instancias de
participacion con tripulantes en las cuales se comparta informacion sobre el impacto de los
residuos en las aves marinas, (b) elaborar material visual para ser utilizado en distintos
medios o en foros sobre buenas prdcticas pesqueras en materia de residuos, (c) elaborar
protocolos para la liberacion de aves, y brindar capacitacion a capitanes y tripulantes.

Contextualizar, mediante un didlogo entre organismos de gestion e instituciones cientificas
y académicas el problema de la mortalidad fortuita de aves en las pesquerias en relacion con
otras amenazas. Las acciones relacionadas a este objetivo incluyen: (a) realizar talleres,
capacitaciones e intercambio de bibliografia con expertos en macro, micropldsticos y otros
contaminantes; y (b) Intercambiar informacion con grupos de investigacion y organismos de
gestion, sobre otras actividades antrdpicas en el mar y en sitios de cria y su impacto sobre
las aves. (por ejemplo, turismo, exploracion y explotacion petrolera, navegacion).

Elaborar una estrategia de comunicacion y concientizacion sobre los objetivos del Plan que
fomente el didlogo e involucramiento de actores clave para la conservacion de aves marinas.
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Las acciones identificadas incluyen: (a) incorporar el PAR-AM como un documento
disponible en la pdgina de la CTMFM y pdginas de organismos nacionales pertinentes; (b)
comunicar oficialmente su existencia a la FAO a fin de su reconocimiento internacional; (c)
elaborar material de difusion y spots dirigidos a organismos internacionales (FAO, ACAP,
CMS, entre otros), organismos de gestion nacional, sector privado y publico en general; (d)
publicacion en revistas dirigidas al sector empresarial y participacion en ferias de la
industria; (e) presentar los avances del PAR-AM en una sesion especial en el dmbito de los
Simposios de la CTMFM; (f) publicar los resultados de las investigaciones en revistas
especializadas de reconocimiento internacional; y (g) realizar reuniones y ciclos de charlas
dirigidas al sector privado y publico en general.

iv.  Mejorar las capacidades de los programas de observadores y tripulaciones, la calidad
de informacion obtenida, las condiciones de trabajo de los observadores a bordo, y la
factibilidad de monitorear los niveles de mortalidad fortuita a largo plazo. En tal sentido las
acciones estardn orientadas a crear espacios de didlogo y capacitacion entre actores clave
que permita un mejor entendimiento y percepcion del problema, y favorezca un cambio en
el comportamiento y las actitudes acerca de la implementacion de una pesqueria sostenible.

11.2.5. Implementacidn y continuidad del PAR

En concordancia con los procedimientos habituales en el ambito de la Comisién, el Plenario
convocara a la conformacion de un Grupo multidisciplinario y pluri-institucional para el seguimiento
de este PAR (GT PAR AM) que sera el encargado de interactuar con la Subcomisidon de Asuntos
Ambientales y los Grupos de Trabajo (GT) que eventualmente se conformen para tratar temas
especificos.

Serdn funciones del GT PAR AM, inter alia,: (a) convocar a los GT especificos; (b) establecer los
términos de referencia para las reuniones que se programen; (c) formular un cronograma, para el
proximo bienio, que permita el desarrollo de las tareas y actividades necesarias para la consecucion
de los objetivos especificos y acciones detalladas bajo el numeral 11.2; y (d) realizar un seguimiento
de los avances del Plan y formular sugerencias al Plenario para la toma de decisiones.

Entre otras tareas a desarrollar por los GT especificos cabe mencionar:

a) llevar adelante las acciones para la consecucion de los objetivos especificos planteados
en este PAR AM;

b) definir las prioridades de investigacion en general y sobre medidas de mitigacion en
particular.

c) priorizar aquellas especies/pesquerias para las que es necesario adoptar medidas de
mitigacion;
d) evaluar periddicamente los avances en la investigacion sobre medidas de mitigacion y

formular recomendaciones en consecuencia y;

e)  formular recomendaciones sobre los indicadores de seguimiento 'y su
implementacion segun se explicita en el punto 12.
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12. Seguimiento del Plan

Para realizar el sequimiento del Plan y analizar su efectividad se plantean las siguientes acciones:

i Convocar a reuniones bienales a fin de presentar los avances y realizar el sequimiento del plan
segun procedimiento especificado en punto 9.

ii  Elaborar un conjunto de indicadores que permitan evaluar el desempefio del Plan a través de
la medicion del cumplimiento de sus objetivos.

13. Recursos humanos y financieros

Foto: Mark Royo Celano

El desarrollo del PAR-AM requiere contar con un apoyo, sostenido en el tiempo, tanto en lo que hace
al financiamiento requerido como en la disponibilidad de los recursos humanos que permitan llevar
adelante las actividades planificadas. El Secretariado de la Comisidn, sobre la base del asesoramiento
del GT PAR AM, presentard anualmente el presupuesto requerido para la realizacién de las actividades
y tareas previamente mencionadas y sus eventuales revisiones.
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Anexo I

Foto: Leandro Tamini
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Anexo I? Especies de aves marinas de la region y su estado de conservacion a nivel global y local. Recopilacién del conocimiento sobre la biologia, ecologia, historias de vida y principales amenazas

correspondientes a cada especie.

Reterencias‘tendencia decrecientettendencia creciente; €= tendencia estable; ? tendencia desconocida

Las categorias de estado de conservacion indicadas entre paréntesis son las que corresponden a las asignadas en los respectivos Planes de Accion Nacional.

ESPECIES ESTADO DE CONSERVACION FICHAS BIOLOGICAS

Global Uruguay Argentina  ACAP PAN PAN LIBROROJO  AVES E bird
UICN (2007) (2010) URUGUAY ARGENTINA URUGUAY MARINAS

. o f s Argentina
Nombre vulgar Nombre cientifico Caracteristicas 2021-2023 2017 2015 Categ. 2015 pp.39-49 ARGENTINA —

pp. 71-121  pp. 24-61

Familia Diomedeidae

Albatros Cabeza Gris Thalassarche chrysostoma peldgica - nidificante EN ‘ (VU) (VU) EC -

Albatros de Ceja Negra Thalassarche melanophris | pelagica - nidificante LC t (EN) (Vvu)vu - -

Albatros Corona Blanca Thalassarche cauta peldgica - no nidificante NT ? (NT) (VU) NA-oc. L -

Albatros Frente Blanca Thalassarche steadi pelagica - no nidificante NT NT L i

Albatros Pico Fino Thalassarche chlororhynchos | peldgica - no nidificante EN l EN (VU)EN L - - -

Albatros de Salvin Thalassarche salvini Peldgica — no nidificante VU ? NE f1 arar
Albatros de Tristan* Diomedea dabbenena pelagica - no nidificante CR ‘ (EN) (EN) NA-oc L -

Albatros Errante Diomedea exulans pelagica - nidificante VU ‘ (VU) EN (AM) AM L - _-__- .

Albatros Real del Norte* Diomedea sanfordi peldgica - no nidificante EN ‘ EN (AM) VU L - - -

3 preparado por Ramiro Sdnchez y Andrés Domingo
4 https://ebird.org/argentina/species/salalb1/UY
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Anexo | (cont.)

Albatros Real del Sur Diomedea epomophora peldgica — no nidificante VU<j::> (Vu) (AM) VU l -_- L J

Albatros Manto Claro Phoebetria palpebrata pelagica - nidificante NT ‘ (VU) NA l -

Albatros Oscuro Phoebetria fusca peldgica - no nidificante EN ‘ (AM) NA-oc [ J -

Familia Procellaridae

Petrel Gigante del Sur Macronectes giganteus pelagica - nidificante LC t (VU) (vuyvu | - -

Petrel Gigante del Norte Macronectes halli pelagica - nidificante LC t (NT) (VU) NA | -

Petrel Barba Blanca Procellaria aequinoctialis pelagica - nidificante VU ‘ (VU) (Vu) AM l J - -

Petrel Ceniciento Gris Procellaria cinerea pelagica —nidificante NT ‘ (NT) (VU) NA-oc | l -

Petrel de Antifaz Procellaria conspicillata pelagica - no nidificante VU t (CR) VU (EC) NA-oc [ J -

Petrel Negro Procellaria westlandica pelagica - no nidificante EN ? (AM) NA-oc | -

Petrel Cabeza Parda Pterodroma incerta peldgica — no nidificante EN ‘ EN (EN) NA -

Petrel Collar Gris Pterodroma mollis peldgica — no nidificante LCé LC ARAr
Petrel Plateado Fulmarus glacialoides peldgica — no nidificante (ol =3 LC aRAr
Petrel Damero Daption capense pelagica —nidificante (ol =3 LC L J SRAr
Prion pico ancho Pachyptila desolata peldgica —nidificante (ol =3 LC eRAr

5 https://ebird.org/argentina/species/soppet1/AR
5 https://ebird.org/argentina/species/souful1/AR
7 https://ebird.org/argentina/species/cappet/AR

8 https://ebird.org/argentina/species/dovpril/AR
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Anexo | (cont.)

% https://ebird.org/argentina/species/kelgul /AR

10 https://ebird.org/argentina/species/santerl/AR

11 https://ebird.org/argentina/species/wispet/AR

Pardela Oscura Ardenna grisea/Puffinus griseus | pelagica - nidificante NT ‘ NT (NA) NA -

Pardela Parda Ardenna/Puffinus gravis Pelagica — no nidificante LC¢> (PM) NA -

Familia Spheniscidae

Pingliino PenachoAmarillo Eudyptes chrysocome pelagica - nidificante VU ‘ (VU) EN -

Pingiiino Frente Dorada_macaroni | Eudyptes chrysolophus peldgica - nidificante VU ‘ (NA) AM -

Pingliino de Vincha Pygoscelis papua pelagica - nidificante LCED (NA) NA -

Pingliino Magallanico Spheniscus magellanicus pelagica - nidificante LC ‘ (NT)VU | (VU) VU - -

Familia Phalacrocoracidae

Cormoran Gris Phalacrocorax gaimardi costera - nidificante NT ‘ (AM) AM -

Guanay Phalacrocorax bougainvillii costera - nidificante NT ‘ (EN) EC -

Familia Laridae

Gaviota Cangrejera Larus atlanticus costera - nidificante NTG EN (AM) VU - -

Gaviota Cocinera Larus dominicanus costera - nidificante LC t LC NA P | erar
Gaviotin_Charran real Thalasseus maximus costera - nidificante LC ¢> CR (PM) NA -

Charrén patinegro Thalasseus sandvicensis costera - nidificante LC t (PM) NA 1“' ~RAr
Familia Hydrobatidae

Paifio Pardo Oceanites oceanicus peldgica - nidificante IS LC NA Y emar
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Anexo I (cont.)

¥

12

Paifio Vientre Negro Fregetta tropica peldgica - nidificante LC NA aRAr
Familia Stercorariidae

Esctia Chileno Catharacta chilensis pelagica - nidificante Lcé&D> LC EN Bl arar
Escta Antartico Catharacta antartica pelagica - nidificante LC ‘ LC 4] erar
Escua Polar Catharacta maccormicki peldgica - no nidificante Lcé NE AM ™ erar
Salteador Coludo Stercocarius longicaudus peldgica - no nidificante L LC NE N orar
Salteador Chico Stercocarius parasiticus peldgica - no nidificante Lcé> LC NA L =Rar
Salteador Grande Stercocarius pomarinus peldgica - no nidificante Lcé LC NAoc q  erar

https://ebird.org/argentina/species/bbspet1/AR
13 https://ebird.org/species/chiskul/AR

14 https://ebird.org/species/brnsku3/AR

15 https://ebird.org/species/sopskul/AR

16 https://ebird.org/species/lotjae/AR

17 https://ebird.org/species/parjae/AR

18 https://ebird.org/species/pomjae/AR
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Anexo II. Clasificacion de los métodos de mitigacién descriptos para la pesca con palangre (adaptado de Favero y Gandini, 2007). Algunos de

los métodos de mitigacidon en este esquema no cuentan con suficiente informacién que demuestren su efectividad, por lo que no son en la
actualidad recomendados por organismos internacionales.

Mitigacién
aves
|
Medidas Soluciones
radicales tecnolégicas
palangre
Cambio de Descarga d Medidas de Tiempo exposicion
temporadas en banda coniraria auyentamiento de anzuelos
espantapajaros
Evitar arrojar Cafidn de agua o
desechos o bombas Miquina de calado
Aceite de visceras Calado lateral
uir la Linea de peso
idad integrado
Cambio de arte Evi e .
Calado nocturno vitar el contacto Calado bajo el agua
(nasas) de lasaves
o Camada
Carnada artificial descongelada

Carnada teiida Cambio tamafio
de anzuelos

=
=@
23
g3
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ANEXO IIT Hojas Informativas de la Mitigacion de la Captura Incidental de aves marinas elaboradas por el ACAP y BirdLife International.

# de Hoja Pesquerias L
Informativa objetivo Mitigacion Enlace
https://www.acap.aqg/es/resources/captura-incidental/hoja-informativa/1422-hoja-
L Palangre demersal Lineas espantapajaros informativa-01-palangre-demersal-lineas-espantapajaros/file
https://www.acap.aqg/es/resources/captura-incidental/hoja-informativa/1469- hoja-
2 Palangre demersal Pesos en lalinea —pesos externos informativa-02-palangre-demersal-pesos-en-la-linea-pesos-externos/file
https://www.acap.aq/es/resources/captura-incidental/hoja-informativa/1470- hoja-
3 T O Palangres con el sis’te‘ma de calado informativa-03-palangre-demersal-lineas-de-palangre-con-el-sistema-de- calado-
automatico automatico/file
https://www.acap.aqg/es/resources/captura-incidental/hoja-informativa/1471- hoja-
4 Palangre demersal| Pesos en la linea sistema chileno informativa-04-palangre-demersal-el-uso-de-peso-en-la-linea-el-sistema- chileno/file
Palangre demersal y https://www.acap.ag/es/es-recursos-captura-incidental/hojas-informativas/1472-hoja-
5 pelagico Calado nocturna informativa-05-palangre-demersal-y-pelagico-calado-nocturno/file
https://www.acap.aqg/es/resources/captura-incidental/hoja-informativa/1473- hoja-
6 Palangre demersal Ducto de calado submarino informativa-06-palangre-demersal-ducto-de-calado-submarino/file
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8 Palangre pelagico Pesos enla linea informativa-08-palangre-pelagico-pesos-en-la-linea/file
https://www.acap.aq/es/resources/captura-incidental/hoja-informativa/1476-hoja-
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https://www.acap.ag/es/resources/captura-incidental/hoja-informativa/1477-hoja-
10 Palangre pelagico | Carnada tefiida de azul(calamares) | informativa-10-palangre-pelagico-carnada-tenida-de-azul-calamar/file
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Palangre peldgico
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ANEXO IIT Continuacidn. Hojas Informativas de la Mitigacion de la Captura Incidental de aves marinas elaboradas por el ACAP y BirdLife
International.

Palangre demersal y L . https://www.acap.aq/es/resources/captura-incidental/hoja-informativa/1479-

12 . . Mitigacion para el virado . . . . . .
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i https://www.acap.ag/es/resources/captura-incidental/hoja-informativa/1480-

13 Arrastre Colisiones con los cables de arrastre .. . . .. .
hoja-informativa-13-pesquerias-de-arrastre-colisiones-con-los-cables/file
https://www.acap.aq/es/resources/captura-incidental/hoja-informativa/1481-hoja-

14 Arrastre Enredos con las redes ) ) B .
informativa-14-pesquerias-de-arrastre-enredos-con-la-red/file
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Anexo IV®! Experiencias adquiridas en la aplicacién de las medidas de

mitigacion para la captura fortuita de aves marinas en las pesquerias de
palangre pelagico y demersal y en la pesca por arrastre de fondo en el ambito
regional.

Tal como se ha mencionado en el apartado 7 de este PAR AVES MARINAS, en el marco del ACAP se
han disefiado, adaptado y aprobado, diversos métodos técnicos y operativos de mitigacidn para su
uso en pesquerias de palangre peldgico y demersal asi como también de arrastre peldgico y de
fondo. Estos métodos se han condensado en diferentes documentos, publicados por ese Acuerdo
en 2019 (ver notas al pie 29 a 31 en el cuerpo del documento), conjuntamente con una sintesis de
las recomendaciones con respecto a las medidas consideradas mejores practicas para reducir la
captura incidental de aves marinas en cada una de esas pesquerias. Los documentos contienen
también informacién sobre las medidas de mitigacién consideradas como no recomendables. Los
lineamientos incorporados a este PAR, relativos a esta tematica, estan basados en el asesoramiento
contenido en dichos documentos.

1. Pesca con palangre

La pesca con palangre constituye uno de los métodos mas importantes de captura de peces a nivel
mundial. El palangre es un arte de pesca muy antiguo que usaban los fenicios y los griegos en el mar
mediterraneo, que consiste, basicamente, en una linea principal, a la cual se unen lineas secundarias
(brazoladas) en cuyos extremos se colocan anzuelos. La longitud de la linea principal y de las
brazoladas, la distancia entre las brazoladas, la carnada, y otras caracteristicas del arte varian
dependiendo, principalmente, de la pesqueria que se trate. Si bien es considerada una técnica de
captura selectiva, en lo que refiere a la especie y al tamafio de los ejemplares capturados, tal como
en muchas otras pesquerias, existe un componente de captura fortuita entre las que se encuentran
las aves marinas, las que suelen quedar enganchadas en los anzuelos al intentar alimentarse de la
carnada y mueren al hundirse la linea.

Figura 1. Vista esquematica de un palangre de fondo (o demersal) y palangre pelagico. Extraido de FAO 20052

51 preparado por: Andrés Domingo, Marco Favero, Sebastian Jiménez, Leandro Tamini y Ramiro Sanchez.

52 FAO 2005. FAO DOCUMENTO TECNICO DE PESCA 424. Medidas de ordenacidn y su aplicacion. KL Cochrane (ed.).
https://www.fao.org/3/y3427s/y3427s00.htm#Contents
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Si bien existe una gran variedad de palangres, estos se pueden agrupar segln sean fijos o de deriva
y a su vez en peldagicos y de fondo (Figura 1). El pelagico se desarrolla a media agua, donde las
lineas con sus anzuelos quedan suspendidas con boyas en los primeros cientos de metros de
profundidad. En el demersal, los anzuelos descansan en el fondo marino. Una variante es el
palangre semipeldgico que lleva una serie de pesos que le permiten estar calado a media agua.

Este arte es utilizado por pesquerias industriales y artesanales. En las pesquerias artesanales el
calado y virado del palangre se realiza mayoritariamente de forma manual, mientras que, en las
pesquerias industriales, por lo general, el palangre se cala por la popay se vira por banda de estribor
mediante un virador mecanico o hidraulico.

1.1. Palangre pelagico de deriva

a. Caracteristicas y especies objetivo

El palangre peldgico de deriva es un arte usado a nivel mundial para capturar peces pelagicos y semi-
peldgicos, con amplia distribucidn. Consiste en una linea principal o linea “madre”, con longitudes
que pueden alcanzar los 160 km, suspendida en el agua por lineas secundarias llamadas “orinques”,
en cuyos extremos se ubican las boyas y radioboyas (boyas que permiten ser ubicadas ya sea por
sefiales de radio o geolocalizadores). De la linea madre penden las “brazoladas”, en cuyos extremos
se encuentran los anzuelos. Las caracteristicas de los materiales, dimensiones, tipo de boyas y
anzuelos, asi como la conformacion de las lineas secundarias, son muy variables y dependen
principalmente del origen de las flotas, de los pescadores y de las especies objetivo de la pesca.

Dentro del palangre peldgico de deriva se observan dos modalidades operativas que tiene a su vez
especies objetivo diferentes, el palangre de superficie y el palangre profundo. Si bien ambos se
componen de forma general de la misma manera, las diferencias principales estan dadas por los
materiales de los que se componen y las longitudes tanto de la linea madre como de los orinques y
brazoladas.La Figura 2, extraida del documento elaborado por Domingo, Forselledo, Miller,

Jiménez, Mas y Pons (2016)>> presenta un esquema un palangre pelagico de deriva.

boyas inflables

balines Ry
radioboyas

/
orinques (9-36m)
linca madre - monofilamento
(3.5-3.6 mm) //

reinal (5-21m)
destorcedor con peso (60-80g)

luces quimicas

L4 anzuclo 90

Figura 2. Representacion esquematica de un tipo de palangre pelagico de deriva utilizado en la region.
por la flota uruguaya.

53 Domingo, A., Forselledo, R., Miller, P., Jiménez, S., Mas, F., and Pons, M. (2016). Descripcién de pesquerias.
Palangre. ICCAT Manual, Capitulo 3.1.2. Madrid. https://www.iccat.int/Documents/SCRS/Manual/CH3/CHAP
31 2 LL SPA.pdf
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En la regién del Atlantico Sudoccidental la flota industrial de palangre peldgico dirige su esfuerzo al
pez espada (Xiphias gladius), tiburones pelagicos (v. gr. Prionace glauca, Isurus oxyrhinchus y
Carcharhinus spp.) y atunes (Thunnus albacares, T. obesus yT. alalunga).

b. Descripcidn de las interacciones en la pesca con palangre pelagico

El modo en el que diferentes especies de aves interactian con el palangre depende de su habilidad
para bucear, como asi también de su tamafo relativo y agresividad. Ciertas especies,
particularmente las pardelas y algunos petreles, pueden atacar las carnadas en profundidades de
10 m o mas. Los albatros en general, hacen buceos menos profundos, alcanzando unos pocos
metros de profundidad, en tanto que los grandes albatros no realizan buceos.

A diferencia de la pesca de palangre demersal, en estas pesquerias las interacciones pueden ser
tanto primarias como secundarias. Una interaccion primaria se produce cuando un ave toma una
carnada y en el proceso queda enganchada y se ahoga. Una interaccién secundaria se produce
cuando un ave tipicamente buceadora (pardelas y petreles) capturan una carnada y la llevan hacia
la superficie conjuntamente con el anzuelo, donde aves mas grandes y mas agresivas (petreles y
albatros) la disputan y quedan enganchadas al anzuelo.

c¢. Medidas de mitigacidn para las pesquerias de palangre peldgico recomendadas en el ambito
internacional

La recomendacién que se promueve como la forma mas efectiva de reducir la mortalidad fortuita
de aves marinas en las pesquerias de palangre pelagico es el uso simultdneo de tres medidas
consideradas como mejores practicas.

Estas medidas son:
i. ellastrado de brazoladas,
ii. el calado nocturno del palangre
iii. el uso de lineas espantapdjaros.

Mas recientemente se ha incorporado la posibilidad del uso de dispositivos que encapsulan la punta
y la rebaba de los anzuelos encarnados mientras se hunden y hasta que alcanzan la profundidad o
el tiempo de inmersién necesarios (una profundidad mayor que la profundidad de buceo de la
mayoria de las aves marinas), evitando asi que las aves marinas se enganchen en los anzuelos
durante el calado.

e Lastrado de brazoladas

El uso de pesos en las brazoladas hace que, durante el calado del palangre, los anzuelos encarnados
se hundan rapidamente, a efectos de que las aves no los detecten. Los estudios han demostrado
que las brazoladas lastradas cerca de los anzuelos se hunden con mayor rapidez y uniformidad,
cuanto mayor es el peso, logrando una reduccion drastica de los ataques de aves marinas a las
carnadas y por ende, reduciendo la mortalidad incidental. Los estudios sobre una variedad de
sistemas de lastrado, incluso la colocacién de pesas al nivel del anzuelo, no han mostrado efectos
negativos significativos en las tasas de captura objetivo.

Existen trabajos que demuestran que el lastrado de las brazoladas mejora la eficacia de otros
métodos de mitigacion, como el calado nocturno y las lineas espantapdjaros. Al ser parte integral
del aparejo de pesca, en comparacidn con las lineas espantapajaros y el calado nocturno, el lastrado
tiene la ventaja de implementarse de manera mas uniforme, facilitando en algunos casos el
cumplimiento y el monitoreo en puerto.

Sobre esta base, es importante destacar la prioridad otorgada al lastrado del palangre, siempre que
se cumplan ciertas condiciones previas, entre ellas:
i se deben especificar adecuadamente las caracteristicas del sistema de lastrado;
ii. sedeben abordar adecuadamente los problemas de seguridad; y
iii. sedeben tener en cuenta los problemas relacionados con su aplicacidn en las pesquerias
artesanales.
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Las configuraciones de lastrado de linea actualmente recomendadas en el dmbito internacional son

las siguientes:

i. pesos de 40 g o mas colocados a 0,5 m como maximo del anzuelo; o
ii. pesos de 60 g o mas colocados a 1 m como maximo del anzuelo; o
iii. pesos de 80 g o mas colocados a 2 m como maximo del anzuelo

e Calado nocturno

El calado del palangre por la noche (definida como el periodo entre el fin del crepusculo ndutico
vespertino y el inicio del amanecer nautico segun el almanaque nautico para determinada latitud,
fecha y hora local) es efectivo para reducir la mortalidad incidental de las aves marinas debido a
gue la mayoria de las aves marinas amenazadas tienen habitos diurnos.

Sin embargo, el calado nocturno puede no ser efectivo para especies crepusculares o nocturnas
como el Petrel de barba blanca (Procellaria aequinoctialis). La efectividad de esta medida podria
verse reducida con la luminosidad lunar y cuando se usen luces fuertes en la cubierta, y es menos
practica en las altas latitudes durante el verano, cuando el periodo entre el anochecer y el amanecer
nautico es mas corto. El calado nocturno tiene la ventaja como medida de mitigacidn primaria ya
que su cumplimiento puede ser remotamente controlado a través de sistemas de monitoreo de

buques (VMS) y otras herramientas.

e Lineas espantapdjaros

Fotos Sebastian Jiménez

Las lineas espantapajaros (LEP) disefiadas y
desplegadas adecuadamente alejan a las aves de la
popa de las embarcaciones (zona de riesgo) durante
el hundimiento de la carnada, lo que reduce
drasticamente los ataques de aves marinas y la
mortalidad asociada.

Una linea espantapdjaros se extiende desde un
punto alto en la popa hasta alcanzar la superficie del
mar, donde se coloca un dispositivo que crea
resistencia en su extremo. Las cintas de colores,
colgadas desde la extensidon aérea de la linea,
disuaden a las aves de volar hacia y debajo de la
linea, evitando asi que lleguen a los anzuelos
cebados.

Las LEP deben ser lineas fuertes, finas y lo mas
ligeras posible. Las cintas largas se deben colocar
con un destorcedor para evitar que se enrollenen la
linea principal. Las LEP corren el riesgo de enredarse
con las lineas de flotadores, lo que puede llevar a la
pérdida de lineas espantapdjaros, interrupciones en
las operaciones de pesca y, en algunos casos, la
pérdida de equipos.

Algunas alternativas, como la colocacidn de cintas
cortas en la porcién sumergida de la linea, pueden
mejorar la resistencia y minimizar los enredos con las
lineas de flotadores.

Deben incorporarse enlaces débiles (acoples de rotura) en la parte sumergida de la linea por razones
de seguridad y para minimizar los problemas operativos asociados con las lineas enredadas. Se debe
generar resistencia suficiente para maximizar la extension aérea y mantener la linea directamente

detras del buque cuando hay viento lateral.
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Dadas las diferencias operativas debido al tamafio de los palangreros y el tipo de equipo
empleado, las especificaciones recomendadas para lineas espantapdjaros se han generado para
bugques de mds y menos de 35 metros de eslora.

Recomendaciones para buques = 35 m de eslora

Uso simultdneo de dos LEP, una a cada lado de la linea madre del palangre durante la virada,
proporciona la maxima proteccién contra los ataques de aves en diversas condiciones de viento. La
configuracion de las LEP debe ser la siguiente:

o Las LEP deben desplegarse de modo que se maximice la extensidén aérea, que es una funcion
de la velocidad del buque, la altura del punto de sujecién al buque, la resistencia y el peso
de los materiales de las lineas espantapajaros.

o La extensién aérea minima recomendada de 100 m se logra sujetando las LEP desde un
punto minimo de 8 m sobre el agua en la popa.

o Las LEP deben contener una mezcla de cintas largas y cortas, de colores fuertes, colocadas a
intervalos de no mds de 5 m. Las cintas largas deben estar unidas a la linea con destorcedores
para evitar que se enrollen alrededor de ella. Todas las cintas largas deben alcanzar la
superficie del mar en ausencia de viento.

o Los anzuelos encarnados deben desplegarse dentro del area delimitada por las dos LEP. Si se
utilizan maquinas lanzadoras de cebo, deben ajustarse de modo que los anzuelos cebados
caigan dentro del drea delimitada por las LEP.

o Silos buques usan una LEP, se debe desplegar a barlovento de los cebos que se hunden.

Recomendaciones para bugues de <35 m de eslora

o Las LEP deben tener una combinacién de cintas largas y cortas, con cintas largas colocadas a
intervalos de 5 m en al menos los primeros 55 m de la LEP. Las cintas pueden modificarse a lo
largo de los primeros 15 m para evitar enredos.

o Undisefio alternativo contiene solo cintas cortas (no menos de 1 m de longitud) colocadas a
intervalos de 1 m a lo largo de la extension aérea.

o En todos los casos, las cintas deben ser de colores fuertes. Para lograr la extension aérea
minima recomendada de 75 m, las LEP se deben sujetar al barco de modo que estén
suspendidas desde un punto minimo de 6 m sobre el agua en la popa.

d. Otras medidas de mitigacion recomendadas para las pesquerias de palangre pelagico

« Dispositivos de proteccion de anzuelos

Los dispositivos de proteccidn de anzuelos encapsulan la punta y la rebaba de los anzuelos
encarnados para evitar los enganches de aves marinas durante el calado, hasta que se alcanza una
profundidad determinada (minimo 10 m) o hasta que pasa un tiempo minimo de inmersiéon (minimo
10 minutos). Esto garantiza que los anzuelos cebados se liberen del dispositivo a una profundad
que la mayoria de las aves no alcanzan cuando se alimentan.

Los requerimientos minimos establecidos internacionalmente para estos dispositivos son:

i. el dispositivo debe proteger el anzuelo hasta que alcance una profundidad predeterminada
de 10 m o hasta que pasen 10 minutos de inmersion; y

ii. el dispositivo debe cumplir con las normas minimas recomendadas para el lastrado de las
brazoladas (deben contener un peso que maximice su tasa de hundimiento)

Hasta la fecha, los dispositivos que cumplen con esos requisitos y, por lo tanto, representan mejores
practicas son:
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o el Hookpod con 68 g de peso minimo y que libera el anzuelo cuando alcanza los 10 m de
profundidad, y

o el Smart Tuna Hook (anzuelo inteligente de atun) con 40 g de peso ubicados en el anzuelo
y una cubierta que encapsula la punta y la rebaba del anzuelo durante el calado, y se
mantiene unido durante al menos 10 minutos después del calado (ACAP 2019).

e Vedas espacio-temporales

La veda temporal de pesca en areas importantes de alimentacién de aves marinas (v.gr. areas
adyacentes a colonias importantes durante la temporada reproductiva o en aguas altamente
productivas) eliminard la mortalidad incidental de aves marinas en esas zonas.

e. Medidas de mitigacion para las pesquerias de palangre peldgico a nivel regional

Las medidas de mitigacidon establecidas por Uruguay para sus pesquerias de palangre peldgico,
estdn basadas en estudios realizados en ese pais. Estas medidas son consideradas, a la fecha, las
mejores practicas para disminuir la mortalidad fortuita de aves marinas.

Si bien se alienta el uso de las tres medidas de mitigacidon que a continuacidn se detallan en forma
simultanea como practica mas efectiva, las disposiciones vigentes establecen que las embarcaciones
que operen con palangre pelagico deberdn emplear de forma obligatoria

i. calado nocturno en combinacién con al menos una de las siguientes medidas:
ii. linea espantapajaros y/o
iii. peso > 60g en las brazoladas a una distancia no mayor a 1 m del anzuelo.

En el Capitulo | de la Revisidon de Planes de Accidn Nacional para la conservacion de aves marinas y
condrictios en las pesquerias uruguayas, publicada por la DINARA vy realizada por Domingo,
Forselledo y Jiménez. (2015)** se describen en detalle las especificaciones y directrices de uso de
cada una de estas medidas. La Figura 3, extraida de ese documento presenta un esquema de la LEP
con especificacion de la distancia entre cintas.
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Figura 3. Esquema de la linea espantapdjaros. Se indica el espaciamiento entre las cintas.
Extraido de Domingo et al. 2015.

Diversas medidas de mitigacion se han experimentado en la flota de palangre de deriva de Uruguay. A
continuacién, se presenta una pequefia sintesis de estas medidas, algunas de las cuales se
encuentran detalladas en el Anexo 3 del PAN AVES MARINAS URUGUAY".

54 DOMINGO, A., FORSELLEDO, R. & JIMENEZ, S. 2015. Revisién de Planes de Accién Nacional para la Conservacién de
Aves Marinas y Condrictios en las Pesquerias Uruguayas. MGAP/DINARA. Montevideo, 196 pp.
https://www.researchgate.net/publication/281745428 Revision de Planes de Accion Nacional para la_Conservacio
n_de Aves Marinas y Condrictios en las Pesquerias Uruguayas
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Areas y épocas de limitacion de pesca: A través de diversos trabajos se han determinado zonas
y épocas de mayor captura incidental de aves marinas en grupos (albatros y petreles) y a nivel
dealgunas especies (Jiménez et al., 2009; Jiménez et al., 2010; Jiménez et al., 2014).

Calado nocturno: El efecto del calado nocturno en la captura incidental de aves marinas fue
estudiado por Jiménez y colaboradores (2009; 2014), demostrando que la captura incidental
disminuye significativamente cuando se realizan lances nocturnos, en relacion a los lances diurnos.
También se constatd que las fases luminosas de la luna (creciente y llena) afectan positivamente
la captura incidental.

Linea espantapdjaros: Desde el afio de 2009 el Laboratorio de Recursos Peldgicos de la DINARA,
en conjunto con organizaciones de conservacion, comenzd a investigar la efectividad de una linea
espantapajaros en la mitigacidén de la captura incidental de aves marinas en la flota uruguaya de
palangre peldgico. Se experimentd una linea espantapajaros mixta con caracteristicas combinadas
de lalinea espantapajaros utilizada en Brasil y la linea espantapdjaros recomendada en la CCRVMA.
Durante todo el experimento, se registrd la captura de 50 aves marinas, donde 43 de ellas fueron
capturadas en los lances sin linea espantapdjaros. De las 7 aves que fueron capturadas en lances
con linea espantapajaros, tres fueron en lances que la linea espantapajaros se enredd y redujo su
cobertura aérea. Dos fueron capturadas después de perderse una parte o la totalidad de la linea
espantapajaros después de una ruptura causada por la tensién, ya sea por la accion del viento o
las olas. Mediante la aplicacién de un modelo lineal generalizado (GLM) se determiné que la linea
espantapajaros fue el Unico factor que explicé la captura de aves, encontrandose una disminucién
significativa en la captura con el uso de esta medida.

En estos trabajos se pudo demostrar que el uso de la linea espantapdjaros reduce en un 88% la
captura incidental de aves marinas en la pesqueria de palangre pelagico. (Jiménez et al. 2012;
Domingo et al. 2017).

Configuracion de la brazolada: Durante el afio 2009 se desarrolld un experimento donde se
construyeron dos tipos de brazoladas, una de ellas con caracteristicas similares a la que usa la flota
comercial, denominada brazolada “estandar” y otra, denominada “alternativa”, con un plomo de
seguridad (Safe Lead) de 65 grs a una distancia de 1 m del anzuelo. La utilizacién del plomo ubicado
a un metro delanzuelo, redujo en gran proporcion los ataques realizados por las aves a las carnadas,
lo cual se vio reflejado en lamenor captura incidental de aves marinas. A partir del 2013 se comenzé
a experimentar otras brazoladas alternativas, donde se utilizé un plomo luminiscente de 60 gy otra
con una vaina para anzuelos. En este dispositivo se introduce la punta del anzuelo eliminando la
posibilidad del ave se enganche. Al alcanzar una profundidad de 10m, la vaina se abre y el anzuelo
encarnado queda libre para pescar. Se realizaron lances diurnos y nocturnos para estudiar el efecto
de las diferentes configuraciones de las brazoladas y su interaccién con las aves marinas y con la
captura de especies objetivo. Estos experimentos sirvieron de base para algunos trabajos (xxxxxx),
que han sido la base de diferentes propuestas de mitigacion.

Cdpsula de calado submarino: La “capsula” de calado submarino, es un dispositivo montado en
la popa del buque, accionado hidraulicamente que envia los anzuelos bajo el agua para evitar que
las aves marinas los detecten (Robertson et al, 2018). Luego de varios afios de investigacion y
desarrollo de la “capsula” esta se probé en la pesqueria de pez espada del Uruguay. Este proyecto
fue una colaboracién entre Amerro Engineering, the Australian Antarctic Division, la Direccion
Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA) y Golden Star Fisheries S.A (Uruguay). Actualmente se
encuentra en el mercado y es considerada en términos generales una medida 100% efectiva, pero
gue es de dificil instrumentacién.
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1.2. Palangre demersal

a. Caracteristicas y especies objetivo

El palangre de fondo lleva pesas unidas a la linea madre a intervalos regulares de modo que
el palangre se mantiene tendido sobre el fondo. A efectos de mantener la linea madre extendida,
se colocan anclas en sus extremos, asegurandola para que las corrientes marinas no la muevan. En
los extremos también llevan boyas que permanecen en la superficie para su localizacion. La linea
madre puede ser de monofilamento o multifilamento generalmente de materiales sintéticos (nylon,
poliamida, polyester, entre otros), con largo y diametro variable. Las brazoladas también son de
largo variable (70-90 cm), se pueden ubicar cada 2,5 m aproximadamente a lo largo de la linea
madre. La pesca con este arte estd dirigida principalmente a las rayas (Rajidae spp.), abadejo
(Genypterus blacodes) y merluza negra (Dissostichus eleginoides). La Figura 4 extraida del Informe
Técnico preparado por Izzo et al (2000)°> esquematiza las caracteristicas del palangre de fondo
utilizado en el Canal Beagle (Tierra del Fuego, Argentina).
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Figura 4. Representacion esquematica de un palangre de fondo, extraida de Izzo et al. (2000)

Una variante es el palangre semipeldgico que ademas de llevar pesos, lleva boyas intercaladas que
le permiten estar en el fondo y a media agua. La pesca con este arte esta dirigida a la captura de
cherna (Polyprion americanus), trompa de cristal (Galeorhinus galeus), besugo (Pagrus pagrus),
salmén de mar (Pseudopercis semifasciata), merluza comudn (Merluccius hubbsi) y abadejo
(Genypterus blacodes).

b. Medidas de mitigacion para la pesca con palangre demersal recomendadas a nivel
internacional

Como sintesis de la exhaustiva revisién metodoldgica publicada por ACAP en 2019°° puede concluirse
que, a fin de reducir los efectos de las pesquerias de palangre demersal sobre las aves marinas, se
consideran mejores practicas, las siguientes medidas:

i. uso de un sistema de lastrado del palangre apropiado para maximizar las tasas de
hundimiento de los anzuelos cerca de las popas de los buques y reducir el alcance de las aves
marinas a las carnadas;

531220 A., Isla M., Salvini L., Bartozzetti J., Garcia J., Roth R., Prado L. y Ercoli, R. 2000. Artes y métodos de pesca
desarrollados en el Canal Beagle, Tierra del Fuego, Argentina. INIDEP, Inf. Técn. 35, 18 pp. 2000.

56 ACAP (2019). Revision y recomendacion de mejores practicas del ACAP para reducir los efectos de las pesquerias de
palangre demersal en las aves marinas. Revisado durante la Undécima Reunién del Comité Asesor Floriandpolis, Brasil
13-17 Mayo 2019.
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ii. disuasién activa las aves para que se alejen de los anzuelos cebados mediante el uso de
lineas espantapajaros; y
iii. calado nocturno

Cuando el lastrado del palangre es parte del equipo de pesca tiene la ventaja, en comparacién con
las lineas espantapajaros y el calado nocturno, de implementarse de manera mas uniforme, lo que
facilita el cumplimiento y el monitoreo en el puerto. Otras medidas incluyen las cortinas de disuasion
de aves en la zona de recogida, el manejo responsable de las visceras y evitar las areas y los periodos
de maxima actividad de busqueda de alimento de las aves marinas.

c. Medidas de mitigacion para la pesca con palangre demersal a nivel regional
A nivel regional se han adoptado las siguientes medidas de mitigacién para este tipo de maniobras
pesqueras.

En Uruguay, las embarcaciones que operen con palangre demersal dirigidas a la pesca de merluza
negra y especies asociadas deben emplear alguna de las siguientes medidas o conjuntos de medidas:

i. Dispositivo de Exclusién de Mamiferos y Aves (DEMA); o

ii. Peso en la linea que asegure una tasa de hundimiento minima de 0,3 ms™ a 10 m de
profundidad de modo de reducir el tiempo en el que los anzuelos encarnados permanezcan
cerca de la superficie en combinacién con

a. el uso de lineas espantapdjaros, o

b. el calado nocturno. Las medidas deben cumplir con las especificaciones minimas y
detalladas mas adelante.

Se alienta como practica mas afectiva el uso simultdneo de un nimero mayor de medidas de las
requeridas.

Al igual que con las pesquerias de palangre pelagico, el Capitulo | de la Revisidn de Planes de Accidn
Nacional para la conservacién de aves marinas y condrictios en las pesquerias uruguayas, se describen
en detalle las especificaciones y directrices de uso correspondientes a cada una de estas medidas

o  Especificaciones de los DEMA®* (Figura 5)

o En cada linea secundaria o “barandillo” se debe utilizar un dispositivo consistente en
estructura cdnica, compuesta por dos aros metalicos en sus extremos unidos por malla de
red. Sobre el aro superior hay un nudo corredizo que le permite desplazarse de forma libre
por el barandillo.

o El aro superior del DEMA deberd tener ~ 0,2 m de didmetro y el aro inferior de ~ 1 m de
didmetro, con una distancia entre ambos de 1 —2 m.

o Cada linea secundaria o barandillo tendra en su extremo final un peso minimo de 5 kg
cuando sea de metal (hierro o acero), 6kg cuando sea de hormigén y 8,5 kg cuando sea de
piedras.

57 Conocidos también como cachaloteras.
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Peso

Figura 5. Esquema del Dispositivo de Exclusion de Mamiferos y Aves. Extraido de Domingo,
Forselledo y Jiménez (2015)58.

e Especificaciones de pesos minimos en la linea
o Las embarcaciones utilizaran un peso minimo de 5 kg cuando sea de metal (hierro o acero),

6 kg cuando sea de hormigdn y 8,5 kg cuando sea de piedras y a intervalos no mayores a
40m.

o Los demads regimenes de peso serdn considerados medidas de mitigacidn, siempre y
cuando logren tasas de hundimiento mayores a 0,3 metros por segundo a 10 m de
profundidad.

e Especificaciones sobre el calado del palangre

o Se realizara en el periodo comprendido entre el crepusculo ndutico del atardecer y del
amanecer. El crepusculo nautico comienza o finaliza cuando el centro del Sol se encuentra
12° por debajo del horizonte. En ese instante comienza a discernirse (de mafiana) o a
desaparecer (de tarde) el horizonte del mar.

El calado nocturno deberd usarse en combinacidn con el peso minimo en la linea.

La embarcacion que no emplee calado nocturno, deberd utilizar de forma obligatoria el
uso combinado de linea espantapajaros y peso minimo en la linea.

. Especificaciones de la linea espantapdjaros

o Durante el calado de palangre, las embarcaciones deberan arrastrar una linea
espantapajaros desde una altura minima, medida en la popa de la embarcacién, de 6 m
con respecto al nivel de mar, para lo que se deberd constar de un poste para tal funcion. La
misma debe alcanzar una cobertura aérea entre 75 y 100 m desde la popa de la
embarcacién. Debido a que la cobertura drea puede variar ampliamente por accidn de las
olas, velocidad de calado, intensidad del viento y direccién del viento con respecto a la linea

58 DOMINGO, A., FORSELLEDO, R. & JIMENEZ, S. 2015. Revisién de Planes de Accién Nacional para la Conservacion de
Aves Marinas y Condrictios en las Pesquerias Uruguayas. MGAP/DINARA. Montevideo, 196 pp.
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espantapadjaros, la cobertura aérea podra alcanzar un minimo de 50 m, siempre y cuando
se sigan las especificaciones detalladas arriba.

o En grandes embarcaciones (> 35m de eslora) donde los enredos son menos frecuentes,
la linea espantapajaros debe ser arrastrada desde la banda que se calan los anzuelos, de
modo que el dispositivo opere sobre el area que se hunden los mismos. Para estas
embarcaciones se recomienda también que la linea espantapajaros sea calada de una
altura minima en popa de 7m, desde el nivel del mar, de modo de maximizar la cobertura
aérea.

o De ser posible, se recomienda el uso de dos lineas espantapajaros.

En la Argentina la pesca con palangre de fondo estd principalmente dirigida a peces demersales
como la merluza negra, el abadejo y las rayas. Desde el 2008 existe una regulacidon que establece
como obligatorio el uso de medidas de mitigacidn para reducir la captura incidental de aves marinas
(Resolucién CFP N° 08/2008) que establece, entre otras medidas, la obligacion del lastrado de
lineas, el calado nocturno y la utilizacién de lineas espantapajaros. La Disposicion SAGPyA
N° 127/2009 contiene las especificaciones técnicas y las directrices de uso de estas medidas, a
saber:

e Lastrado de lineas

o Los buques que realicen operaciones pesqueras con palangres deberan lastrar la linea
madre para incrementar la velocidad de hundimiento de los mismos.

o Los buques pesqueros que usen lineas convencionales, ya sea monofilamento o sistema
Espafol deberan agregar pesos de CINCO KILOGRAMOS (5 kg) cada CINCUENTA (50) a
SESENTA (60) metros a la linea madre.

o Cuando se utilizaren palangres con pesos integrados deberan ser lastradas con CINCUENTA
GRAMOS POR METRO (50 g/m) como minimo.

e Calado nocturno

o Los palangres se calaran en la noche solamente (es decir, en horas de oscuridad, entre las
horas de crepusculo nautico) a fin de reducir al maximo posible la presencia de aves y su
interaccion con el arte de pesca.

e Linea espantapdjaros
o Durante el calado del palangre, los barcos deberan desplegar una linea espantapdjaros, con
el objetivo de disminuir el nUmero de aves cerca de la popa donde los anzuelos encamados
se encuentran cerca de la superficie. Se aprueban las especificaciones técnicas,
recomendaciones y el esquema de construccion de la linea espantapajaros (Figura 6).

Linea Espantapéjaros
Punto de remoique

Largo sobre el agua

Objelo remolcado
para crear tens:én

o

+«— Linea madre

Figura 6. Esquema de construccidn de la linea espantapajaros. Extraido del Anexo Il Disposicion SAGPyA
N° 127/2009
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o La linea espantapajaros estara sujeta al barco de manera que quede suspendida a una
altura minima de SIETE METROS (7 m) por sobre el agua, desde la popa, a barlovento desde
el punto donde la linea madre entra en el agua.

o La linea espantapdjaros tendra una longitud minima de CIENTO CINCUENTA METROS (150
m) e incluird un objeto remolcado para crear tensidn y maximizar la extensién de la linea
espantapdjaros por sobre el agua. El objeto remolcado debera mantenerse directamente
detras del punto de sujecion del barco de manera que cuando hubiera vientos cruzados
esta seccion de la linea quede sobre la linea madre.

o Se sujetaran pares de cuerdas secundarias de un minimo de TRES MILIMETROS (3 mm) de
diametro, de colores vivos y fabricadas de cordeles a intervalos maximos de CINCO METROS
(5 m), comenzando a CINCO METROS (5 m) desde el punto de sujecién de la linea
espantapdjaros al barco, y desde ahi en adelante a lo largo de toda la extensién de la linea
por sobre el agua. La longitud de las cuerdas secundarias variard entre un minimo de SEIS
CON CINCUENTA METROS (6,50 m) desde la popa hasta UN METRO (1 m) en el extremo
mas alejado. Cuando la linea espantapdjaros esta totalmente desplegada, las cuerdas
secundarias deberan alcanzar la superficie del mar en condiciones de calma (sin viento ni
marejada).

o Se deberdn fijar destorcedores, o dispositivos similares, en la linea principal para evitar que
las lineas secundarias se enrollen en ella. Cada linea secundaria podra también llevar un
destorcedor, o dispositivo similar, en su punto de sujecidn a la linea principal a fin de evitar
gue las lineas secundarias se enreden entre si. Las cuerdas secundarias también pueden ser
de tuberia plastica, en cuyo caso los tubos deberdn ser fabricados de un material a prueba
de radiacion ultravioleta.

o La extensidn de la linea espantapajaros por sobre el agua, que es la parte desde la cual
nacen las cuerdas secundarias, es el componente de la linea espantapdjaros que
efectivamente disuade a las aves. Se recomienda optimizar el largo de esta seccién y
asegurar que proteja al maximo la linea madre desde la popa, incluso con vientos cruzados.

o Se recomienda utilizar una segunda linea espantapajaros de forma que ambas sean
remolcadas desde el punto de sujecidn, a cada lado de la linea madre. La linea a sotavento
debera tener caracteristicas similares (a fin de evitar que las lineas se enreden, la linea que
se encuentra a sotavento necesite ser mas corta), y se debera desplegar desde el lado de
sotavento de la linea madre.

2. Pesca de arrastre de fondo

a. Descripcidn de las interacciones en el arrastre

En las actividades de pesca con red de arrastre de fondo, las aves marinas suelen agruparse en
grandes cantidades, debido a que estas constituyen una fuente de alimento abundante, a través
de los descartes y restos de los peces procesados. La alta densidad de aves marinas proxima al
barco a menudo lleva a que éstas interactien con el arte de pesca ya sea por colisiones con los
cables de arrastre (cables para remolcar la red) y el cable de sonda o “tercer cable” (el cable que
se conecta al aparato monitor de la red durante la pesca) o por enredo en las redes.

Luego de que se sube la captura a bordo, se vuelve a calar la red y comienza la clasificacion del
pescado y con esta actividad se realiza el descarte, que en algunas embarcaciones también
corresponde al procesado de la captura. Este descarte mayoritariamente va derivando hacia la
popa del buque, lugar donde los cables de acero van sosteniendo la red de pesca.



PAR AVES MARINAS — CTMFM 2022

Algunas embarcaciones utilizan tecnologias para monitorear la captura de la red, si bien existen
tecnologias inaldmbricas muchas embarcaciones utilizan tecnologia con cable (cable de sonda o
tercer cable) que se cala desde la popa. Las aves mientras se alimentan en el agua, o cuando
llegan volando al area, colisionan con alta frecuencia contra los cables. Al contactar con el cable,
las aves pueden enganchar sus alas con el mismo y ser sumergidas. Se reconoce que las aves
marinas mas grandes (albatros y petreles gigantes) con envergaduras largas son mas vulnerables
a la mortalidad por choques con cables, aunque las aves marinas mds pequefias también sufren la
mortalidad por estos impactos.

Si bien muchos de los contactos con los cables no producen lesiones de importancia, en otras
ocasiones las aves pueden morir debido a que son arrastradas y hundidas por el cable, sin tener la
posibilidad de escaparse. Las aves que son registradas muertas a bordo generalmente se
encuentran enganchadas en la unién entre dos segmentos del cable, donde las puntas de los
alambres quedan expuestas. Sin embargo, la mortalidad de aves marinas debido a la colisién con
los cables de la red es muy dificil de registrar debido a que sdélo una fracciéon desconocida es subida
a bordo. Se estima que una proporcion bastante importante de estas aves se desprenden muertas
del cable antes de ser subidas a bordo

Los enredos con la red ocurren en las pesquerias de arrastre en diferentes etapas operativas,
incluido el calado, el virado y el arrastre. Las aves se concentran a alimentarse directamente desde
la red, principalmente cuando es virada a bordo con la captura o cuando se esta calando para
realizar un nuevo lance de pesca y quedan algunos peces o calamares todavia enmallados en la red.
La susceptibilidad de diferentes grupos de aves marinas a esta forma de mortalidad esta relacionada
con sus tacticas de alimentacion. Los aves buceadores (p. e. pingliinos y cormoranes) son mas
vulnerables a enredarse en profundidad durante la pesca de arrastre y al inicio de las operaciones
de arrastre, mientras que los que se alimentan de superficie y los buceadores de inmersidn (p. e.
petreles del género Procellaria y pardelas del género Ardenna) son mas vulnerables cuando la red
esta cerca de la superficie durante el calado y el virado.

b. Medidas de mitigacion para la pesca de arrastre recomendadas a nivel internacional

El grupo de trabajo sobre captura fortuita de aves marinas (Seabird Bycatch Working Group, SBWG)
del Acuerdo sobre la Conservacion de Albatros y Petreles (ACAP) revisa periédicamente las mejores
practicas para disminuir la captura fortuita en las pesquerias de arrastre. De acuerdo con ACAP, la
mejores practicas en arrastre de fondo (ACAP, 2019) incluyen: utilizar lineas espantapajaros para
ahuyentar a las aves de los cable de la red y de los cables de la sonda; instalar una pasteca en la
popa del barco para acercar el cable de la sonda de red al agua y asi reducir su cobertura aérea;
limpiar la red antes del calado y mantenerla el menor tiempo posible en la superficie del mar
durante la virada para evitar la captura de aves en la red. En todos los casos, la descarga de visceras
y descartes es el factor que mas incide en la atraccién de aves marinas a la popa de los barcos
arrastreros, que es donde corren riesgo de interactuar con los cables o la red. Se ha demostrado
qgue el manejo de la descarga de visceras y descartes cuando se despliegan los artes de pesca reduce
la cantidad de aves marinas que se acercan al barco y, por ende, el riesgo de interacciones y captura
fortuita. La presencia de descartes y resto de procesado de la captura atrae a las aves hacia la popa.
Considerando que el manejo de descarte y resto del procesado puede reducir la abundancia de
aves, ACAP recomienda:

o Manejo de visceras y descartes

Se recomiendan las siguientes medidas de manejo de visceras y descartes, en orden de su
efectividad para reducir la concurrencia de aves:
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i. Retencidn de desechos: no deben realizarse descargas durante los viajes de pesca (retencidn
total). Cuando esto es impracticable, no debe realizarse ninguna descarga durante la
actividad de pesca (cuando hay cables o redes en el agua);

ii. Trituracion de desechos: cuando la retencidn de desechos es impracticable, convertir las
visceras en pescado triturado y retener todo el material de desecho, restringiendo cualquier
descarga a la descarga de liquidos/aguas de desecho;

iii. Descargas por tandas: cuando la produccién de pescado triturado y la retencién de visceras y
descartes es impracticable, los desechos deben almacenarse temporalmente durante dos
horas o mas antes de descargarlos estratégicamente en tandas;

iv. Picado de desechos: cuando la retencién, la produccidn de pescado triturado o la descarga
por tandas es impracticable, reducir los desechos a particulas mas pequefias (actualmente se
recomienda solamente como mitigacidon de la mortalidad fortuita de grandes especies del
género Diomedea).

Mediante el vertido por lotes se demostrd una reduccion significativa en la presencia de aves marinas
en las embarcaciones. Se ha demostrado que el triturado de desechos también disminuye la presencia
de las especies de grandes albatros (ACAP, 2019).

* Medidas para reducir las colisiones con cables

Dado que, incluso con la gestion de visceras y descartes, puede existir un riesgo residual de choques
con cables, se recomiendan las siguientes medidas adicionales:

I.  Respecto de los cables de arrastre: desplegar lineas espantapajaros durante las
operaciones de pesca para alejar a las aves.
Il.  Respecto de los cables de sonda de la red: no deberian utilizarse; en caso de no ser viable:

- Desplegar lineas espantapdjaros en una posicién tal que ahuyenten a las aves de los
cables de sonda durante las operaciones de pesca.

- Instalar una pasteca en la popa del barco para acercar el cable de sonda de las redes
al agua y asi reducir su extensién aérea.

* Medidas para reducir el enredo con las redes

Dado que, incluso con la gestidn de visceras y descartes, puede existir un riesgo residual de enredos
con redes, ACAP recomienda las siguientes medidas adicionales:

i. Limpiar las redes después de cada lance para quitar los peces que se hayan enredado vy el
material béntico con el objeto de desalentar el acercamiento de las aves durante el lance de
los artes de pesca.

ii. Minimizar el tiempo que la red pasa en la superficie del agua durante el virado a través del
mantenimiento adecuado de los cabrestantes y las buenas practicas en la cubierta.

c. Maedidas de mitigacidn para arrastre a nivel regional

En Argentina y Uruguay se ha evaluado la efectividad de medidas de mitigacidon para reducir la
mortalidad de aves marinas en la pesca de arrastre de fondo. A pesar de que algunas de estas
medidas fueron probadas fuera de la ZCPAU, se considera que los resultados obtenidos son utiles
y potencialmente aplicables al area del tratado. La Tablal incluye las medidas de mitigacion para
arrastre probadas y/o factibles de usar en Argentina y Uruguay.
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En pesquerias costeras de Argentina compuestas por barcos arrastreros fresqueros (~ 20 — 30 m)
operando en el Golfo de San Jorge, Provincia de Chubut, se evalué la eficiencia del uso de conos de
transito adheridos a los cables de arrastre para disminuir los impactos de las aves contra los mismos
(Gonzélez-Zevallos, et al., 2007). El experimento fue realizado en un viaje de pesca durante 8 dias
en 2006 y consistid en 12 lances con un cono de transito en cada cable de la red y 10 lances sin los
dispositivos de mitigacidn. El uso de conos de transito redujo la cantidad de impactos de aves
marinas con los cables de la red en 89% con respecto a los lances sin el dispositivo de mitigacion.
No se registraron aves marinas muertas debido al contacto con los cables de la red durante la
implementacion del dispositivo, mientras que 11 individuos (ocho gaviotas cocineras y tres albatros
ceja negra) murieron en lances sin el dispositivo de mitigacidn. A pesar de dicha reduccidn, esta
medida de mitigacion no es recomendada actualmente por el ACAP por no haber evidencia
suficiente de su efectividad (ACAP, 2019).

Entre 2008 y 2010 se estudid la captura fortuita de aves marinas en la flota congeladora que opera
con la merluza argentina (Merluccius hubbsi) como principal especie objetivo a lo largo de la
plataforma patagdnica argentina. Ademas, se probd la eficacia de lineas espantapajaros para
reducir dicha mortalidad resultando dichas pruebas en una reduccidon de los impactos del 89%
(Tamini, et al., 2015). Durante 141 dias y 389 lances, los observadores registraron dos fuentes de
interacciones: enredos con la red de arrastre e impactos con los cables de arrastre. Las principales
especies afectadas por los impactos contra los cables fueron el albatros ceja negra (Thalassarche
melanophris), el petrel damero (Daption capense), el petrel gigante del sur (Macronectes giganteus),
el petrel gigante del norte (M. halli) y el petrel barba blanca (Procellaria aequinoctialis). Se
recuperaron un total de 41 albatros ceja negra de enredos con redes y cables, lo que resulté en
tasas de mortalidad confirmadas de 0,013 aves/lance y 0,093 aves/lance respectivamente. Sin
embargo, a partir del monitoreo directo de los cables de arrastre, los conteos de albatros ceja negra
muertos y heridos se calculé una tasa de mortalidad de 0,237 aves/hora de arrastre.

Utilizando datos de esfuerzo pesquero se estimé que 13.548 [Cl: 8.000-19.673] albatros ceja negra
mueren anualmente en esta flota. Mediante un modelo binomial negativo se pudo identificar la
direccién de aproximacion relativa del ave a la embarcacion como el principal factor que contribuye
a las interacciones analizadas. Las lineas espantapajaros desplegadas desde la popa de los barcos
de arrastre redujeron significativamente la tasa de colisién con los cables de arrastre de 39,31 a
4,04 impactos / hora. Ademas, al utilizar lineas espantapdjaros no se registraron colisiones que
resultaran en aves muertas o heridas. El consejo Federal Pesquero argentino emitié la Resolucion
N° 3/2017 para el uso obligatorio de estas lineas a partir de mayo de 2018.
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En la flota uruguaya de arrastre de altura dirigida a merluza comun se desarrollé durante 2019 un
experimento para determinar la efectividad del uso de lineas espantapdjaros en reducir los
contactos de aves marinas con los cables de la red (Jiménez et al. 2022). La flota estd compuesta
por buques fresqueros y congeladores con un rango de eslora de 30 a 70 m. Se realizaron cinco
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viajes entre mayo y noviembre de 2019 en tres buques de la flota comercial, incluidos dos viajes en
un arrastrero fresquero de 46 m de eslora, uno en un arrastrero congelador de 70 m de eslora y
dos viajes en otro arrastrero congelador de 50 m de eslora. El experimento fue realizado durante
160 de los 381 lances de pesca realizados por las embarcaciones, donde se implementaron dos
tratamientos durante el arrastre: 20 minutos con linea espantapajaros y 20 sin linea espantapdjaros.
Durante siete lances se incluyd un tratamiento adicional de 20 minutos con dos lineas
espantapajaros.

El uso de una linea espantapajaros produjo una reduccidn en los contactos de aves marinas con los
cables de la red del 89% y una reduccién en los contactos fatales del 94% con respecto a las
observaciones sin linea espantapdjaros. Cuando se usaron dos lineas espantapajaros, una por
banda, la reduccién en el nimero de contactos fue del 95% con respecto al no uso de la medida de
mitigacién. No se observd ninguna muerte durante las observaciones con dos lineas espantapajaros.
En base a los resultados de esta investigacion la DINARA emitié la Resolucion N°40/020 para el
uso obligatorio de dos lineas espantapdjaros en esta flota a partir de junio de 2020.

Con respecto al impacto del cable de sonda o tercer cable sobre las aves marinas se realizaron
pruebas de medidas de mitigacion recomendadas por el ACAP desarrolldndose lineas
espantapajaros especialmente disefiadas para dicho elemento (ACAP, 2019).

Entre 2012 hasta 2017 se estudid la mortalidad de aves marinas asociada con la flota de arrastreros
congeladores australes que utilizan redes de arrastre tanto de fondo como de media agua para
capturar merluza de cola (Macruronus magellanicus), polaca (Micromesistius australis) y merluza
negra (Dissostichus eleginoides) a lo largo del extremo sur de la plataforma patagénica argentina.

A lo largo de 650 dias y 1839 lances, los instructores del Grupo de Trabajo Albatros (ATF por sus
siglas en inglés) registraron tres tipos de interacciones de aves marinas: enredos con la red de
arrastre; colisiones contra los cables de arrastre y colisiones contra los cables de sonda (Tamini, et
al., 2019)%.

Ademas, se registrd el nimero de aves marinas muertas y transportadas a bordo. Las principales
especies afectadas por colisiones fueron el petrel damero (Daption capense), el albatros ceja negra
(Thalassarche melanophris) y el petrel gigante del sur (Macronectes giganteus), seguidos del
albatros cabeza gris (T. chrysostoma) el albatros real del sur (Diomedea epomophora) y petrel
gigante del norte (M. halli). Se recuperaron un total de 186 albatros ceja negra, 30 petreles gigantes
del sur, 23 albatros cabeza gris y 16 albatros real del sur de enredos de redes y colisiones de cables
de monitoreo, lo que resulté en tasas de mortalidad confirmadas de 0,101 aves/lance de albatros
ceja negra, 0,016 aves/lance de petrel gigante del sur, 0,013 aves/lance de albatros cabeza gris y
0,009 aves/lance de albatros real del sur que ocurren principalmente por colisiones con el cable de
sonda (89,5%). Las estimaciones de la mortalidad en toda la pesqueria indican que 83 [31-145]
individuos de albatros real del sur y 310 [159-486] individuos de albatros ceja negra mueren
anualmente a través de colisiones de cables de monitoreo de redes. El uso de lineas espantapajaros
resultd en una disminucion del 87% y 65% en el nimero de colisiones contra cables de arrastre y
de sonda respectivamente.

En relacidn con la captura incidental de aves marinas por contactos con la red, entre abril de 2008
y julio de 2015 se analizaron 486 lances en 18 viajes en cinco arrastreros fresqueros convencionales
(virado de la red por banda) pescando dentro de la Zona Econdmica Exclusiva Argentina para
identificar los niveles de captura incidental por enredos en redes. Se registraron un total de 35
enredos de petrel barba blanca (Procellaria aequinoctialis), pardela cabeza negra (Ardenna gravis),
albatros ceja negra (Thalassarche melanophris) y albatros real del sur (Diomedea epomophora),
todos los cuales ocurrieron durante el otofo y el invierno.

59 Tamini, L. L., Chavez, L. N., Dellacasa, R. F., Gongora, M. E., Crawford, R., and Frere, E. 2019. Estimation of mortality
and preliminary analysis of seabird bycatch in bottom and midwater trawlers in Argentina. Ninth Meeting of the Seabird
Bycatch Working Group, p. 9. ACAP Agreement on the Conservation of Albatrosses and Petrels. Floriandpolis, Brasil.
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Ademas, se registraron 656 colisiones de aves marinas contra cables de arrastre, incluidas 39
fuertes, 96 medias y 521 ligeras. Aunque en la pesqueria de estudio el nimero de muertes en los
cables de arrastre podria superar el nimero de aves muertas incidentalmente en las redes, la tasa
de mortalidad provocada por este ultimo tipo

de interaccidn supera con creces las observadas en redes de otras pesquerias de arrastre que
operan en la zona. El 26% de las aves marinas enredadas en la red fueron recuperadas y liberadas
vivas indicando que la concientizacién y capacitacién en el manejo y liberacion segura de aves
puede mejorar las tasas de supervivencia de las aves marinas capturadas (Tamini, et al., 2021)°.

En Uruguay, basado en informacion obtenida por observadores a bordo en la flota de arrastre de
altura dirigida a merluza, se registrd a inicios de los afios 2000s eventos de varias aves muertas
asociadas al cable de sonda de la red. En base a esto la DINARA incluyé en la Resolucién N° 40/020
que los buques pesqueros mencionados no podran operar con cable de sonda de la red.

Tabla 1. Medidas de mitigacion para arrastre probadas y/o factibles de usar en Argentina y Uruguay.

Rango de Reduccion de
Medida de Mitigacion Pesqueria eslora (m) contactos
Cables de red
Conos Argentina/Fresqueros 21-31 89%
Lineas espantapajaros Argentina/Congeladores merluceros 54-89 89%
Lineas espantapajaros Argentina/Congeladores australes 64-120 87%
Lineas espantapajaros Uruguay/Categoria A 30-70 89-95%
Cable de sonda
Lineas espantapajaros Argentina/Congeladora austral 64-120 65%
Red

Capacitacién Argentina/Fresqueros 25-60 26%
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