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Decreto-lei n°® 62/2016

de 29 de novembro

Visando reforcar a mobilizacido de recursos financeiros
destinados a gestdo de residuos sélidos no pais, foi
criada em 1995 a Taxa Ecolédgica que, na altura, incidiu
essencialmente sobre a importacio e a producio de
embalagens, cuja recolha, transporte e tratamento exigem
esforgos técnicos e financeiros acrescidos, mormente por
parte das autarquias locais. Tratou-se desde logo de
uma receita cobrada e transferida, integralmente, aos
municipios do pais.

O Fundo do Ambiente foi instituido dois anos depois
como mais um importante instrumento financeiro de
politica ambiental, através do Decreto-legislativo n.°
14/97, de 1 de julho. Este diploma, ao desenvolver varias
normas da Lei das Bases do Ambiente, aprovada pela Lei
n.° 86/IV/93, de 26 de julho, reafirma a competéncia dos
municipios em matéria de definicdo e implementacio de
sistemas de recolha, transporte, armazenagem, tratamento
e eliminacéo final de residuos sélidos urbanos.

Nao obstante a sua importancia, o Fundo do Ambiente
sé veio a ser regulamentado em 2012, através do Decreto-
regulamentar n.° 3/2012, de 28 de fevereiro. Este diploma,
além de instituir a organizagio e o modo de funcionamento
do fundo, determinou que os recursos provenientes da
cobranca da taxa ecoldgica é uma das suas receitas.
Concomitantemente, no mesmo ano, foi redefinido uma
vez mais o regime juridico da Taxa Ecolégica, através da
Lein.® 17/VIII/2012, de 23 de agosto, estabelecendo que os
montantes gerados pela cobranca desta taxa constituem
receita propria e exclusiva do Fundo do Ambiente.

E de salientar que a revisao da lei da Taxa Ecologica
tornou-se numa medida de politica polémica, ja que
teve como consequéncia imediata o fim da transferéncia
mensal das receitas geradas e cobradas pela Direcao-
Geral do Tesouro aos municipios, que, vendo 0s recursos
diminuidos, posicionaram-se desfavoravelmente com
fortes reclamacoes. De referir que a polémica instalada
nao cessou, nem com a posterior aprovacao do Decreto-lei
n.° 40/2013, de 25 de outubro, que definiu o regime de
financiamento de projetos pelo Fundo Ambiente, através
dos montantes gerados pela cobranca da Taxa Ecologica.

E neste contexto que se justifica a revisio da legislacgao
para tornar mais equitativa e simplificada a disponibiliza¢io
dos recursos do Fundo do Ambiente, em particular os
provenientes da cobranca da Taxa Ecolédgica, facilitando
o financiamento de projetos ambientais, especialmente
nos municipios. Esta revisao justifica-se também pela
necessidade de melhor aplica¢do do regime juridico geral
dos fundos auténomos.

Assim,

Ouvidos a Associagdo Nacional dos Municipios Cabo-
verdianos e a Plataforma das ONGs,

Nestes termos,

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 99.° do Decreto-
legislativo n.’” 14/97, de 1 de julho, e n.° 7 do artigo 13.°
da Lein.° 17/VIII/2012, de 23 de agosto; e

No uso da faculdade conferida pela alinea a) don.’2 do
artigo 204.° da Constituicio, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

O presente diploma regula o regime de financiamento dos
projetos relativos a atividade de preservacao do ambiente,
bem como a organizacdo e o modo de funcionamento do
Fundo do Ambiente.

Artigo 2.°

Projetos e areas elegiveis para financiamento

1. Os financiamentos a serem concedidos pelo Fundo
do Ambiente devem contribuir de forma adequada
para a protecdo do ambiente contra todas as formas de
degradacédo, com o fim de valorizar os recursos naturais,
lutar contra a poluicdo de diversa natureza e origem, e
melhorar as condi¢des de vida das populagoes no respeito
pelo equilibrio do meio ambiente.

2. Os projetos financiados pelo Fundo do Ambiente
devem cingir-se a imprescindibilidade na prossecucao
do interesse publico, devendo ser apenas afetos os meios
suficientes para o fim a atingir.

3. Sao elegiveis ao financiamento do Fundo do Ambiente,
designadamente:

a) Os projetos constantes do Plano Plurianual de
Investimento Pablico (PPIP) para setor do
ambiente a nivel central e local; e

b) Os projetos apresentados pelos setores empresariais
privados e pelas organizacoes da sociedade civil.

4. Sao, ainda, elegiveis ao financiamento do Fundo do
Ambiente:

a) Os projetos apresentados pelos municipios e pelas
estruturas da administracio central do Estado,
constantes do PPIP ou outros planos setoriais
aprovados para o setor do ambiente; e

b) Os projetos apresentados por empresas ou por
organizagoes da sociedade civil, havendo pareceres
favoraveis dos municipios ou tendo-os como
parceiros, nos casos em que as intervencées
tém impacto local.

5. Os projetos referidos no nimero anterior devem ser
enquadrados nos seguintes dominios:

a) Gestao integrada de residuos urbanos, especialmente
no que tange a melhoria dos sistemas de
recolha, transporte, deposigio, tratamento, e
valorizacéo, incluindo as diferentes formas de
reciclagem, numa perspetiva de desenvolvimento
progressivo da economia circular;

b) Prevencido e combate as diferentes formas de
poluicdo do meio ambiente e restauragao de
ecossistemas degradados;

¢) Conservacio da natureza e melhoramento da
qualidade do ambiente urbano e rural;
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d) Informacio, sensibilizacdo e educacao ambiental,
tendo em vista o refor¢o da consciéncia ecolégica
e da cidadania ambiental,;

e) Planeamento estratégico e elaborac¢io de planos
regionais e nacional de a¢do ambiental,

/) Reforco da capacidade de intervencio das instituicoes
publicas e organizacdes da sociedade civil em
matéria ambiental, especialmente no que tange a
formacao, a recolha, tratamento e divulgagao de
dados e informacoes, e a realizacao de atividades
que se inscrevem nos dominios referidos nas
alineas anteriores do presente numero.

6. Os financiamentos a conceder pelo Fundo do Ambiente
aos municipios, estruturas da Administragao Central do
Estado, empresas ou organizacoes da sociedade civil, uma
vez enquadrados non.’ 4, podem constituir contrapartida
de projetos financiados até pelo menos 70% (setenta por
cento) do seu orcamento por entidades externas.

Artigo 3.°

Distribuicao de verbas

1. As verbas do Fundo do Ambiente provenientes da
cobranga da Taxa Ecolégica sao distribuidas da seguinte
forma:

a) 60% (sessenta por cento) para o financiamento
de projetos enquadrados no n.° 4 do artigo 2.°
e apresentados pelos Municipios;

b) 30% (trinta por cento) para o financiamento de
projetos enquadrados no n.° 4 do artigo 2.° e
apresentados pela Administrac¢ao Central através
do departamento governamental responsavel
pela area do ambiente; e

¢) 10% (dez por cento) para o financiamento de
projetos enquadrados no n.’ 4 do artigo 2.° e
apresentados por empresas e organizagoes da
sociedade civil.

2. A parcela das verbas afeta aos municipios, conforme
prevista na alinea a) do n.° 1 é distribuida conforme os
critérios utilizados para afetacio do Fundo de Financiamento
dos Municipios (FFM).

3. Os municipios podem executar os projetos através
de empresas municipais e intermunicipais e de parcerias
com as organizacoes da sociedade civil.

Artigo 4.°

Execucao vinculada dos projetos

1. Os montantes desembolsados para financiamento dos
projetos ndo podem ser usados para fins diferentes dos
previstos no n.° 4 do artigo 2.°, e, em caso algum, podem
ser utilizados para pagar despesas de funcionamento das
instituicoes beneficiarias.

2. O nao cumprimento do disposto no ndmero anterior
implica a suspensio das transferéncias e a reposi¢éao dos
montantes indevidamente utilizados.

Artigo 5.°

Despesas de projetos

Podem ser incluidas nas despesas de investimentos
dos projetos apresentados para financiamento do Fundo,
despesas de elaboracio de projetos técnicos relacionados
com os investimentos e despesas correntes associadas a
execuc¢ao dos investimentos.

Artigo 6.°

Diretivas de Investimentos

1. Anualmente, o membro do governo responsavel pela
area do ambiente apresenta ao Conselho de Ministros, para
aprovacao, as Diretivas de Investimentos para o Ambiente
(DIA), com a defini¢éo das prioridades de investimentos a
serem financiados pelo Fundo do Ambiente, devidamente
fundamentadas e com previsdo or¢amental.

2. As propostas de diretivas de investimentos séo
elaboradas pelo departamento governamental responsavel
pela area do Ambiente, e apreciadas a nivel de uma
Comissao composta por:

a) Membro do Governo responsével pela area do
Ambiente, que coordena;

b) Membro do Governo responsavel pela area Financas;

¢) Presidente da Plataforma das Organizag¢oes Nao-
Governamental; e

d) Presidente da Associac¢ido Nacional dos Municipios
Cabo-verdianos (ANMCV).

Artigo 7.°

Dotac¢ao orcamental

1. O Orgcamento do Estado fixar anualmente, por
municipio, uma dotacéo para o financiamento de projetos
através do Fundo do Ambiente, em funcio da previsao
da cobranca da taxa ecolégica para o ano econémico a
que se refere o Orgamento do Estado e da distribuigao
prevista no artigo 3.°.

2. As dotagdes para os projetos a serem apresentados
pela Administracido Central, pelas empresas e pelas
organizacoes da sociedade civil sdo fixadas anualmente
no PPIP que integra o Orgamento do Estado.

3. O valor global a considerar para efeito das dotacoes
orcamentais é liquido das despesas previstas com a
fiscalizacao da cobranca da taxa ecoldgica, com a fiscalizacao
da utilizacao dos recursos financiados e outras acoes de
fiscalizacao decorrentes da aplicacio do presente diploma
e das despesas com o funcionamento do Conselho de
Administracéo.

Artigo 8.°

Candidaturas a financiamento

1. As empresas e as organizacdes da sociedade civil
podem candidatar-se a financiamento de projetos, no ambito
das convocatorias lancadas pelo 6rgédo responsavel pela
gestdo do Fundo do Ambiente e conforme a distribuic¢éo
de verba definida na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.°
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2. As convocatérias previstas no nimero anterior sao
lancadas regularmente até 15 de fevereiro de cada ano
e, excecionalmente, fora deste periodo, por despacho do
membro do Governo responsavel pela drea do Ambiente.

Artigo 9.°

Contrato

1. O financiamento dos projetos pelo Fundo do Ambiente
concretiza-se através da assinatura de um contrato entre
o Presidente do Conselho de Administracdo do Fundo do
Ambiente e o responsavel ou representante do promotor
do projeto.

2. Os contratos podem ter horizonte temporal plurianual
de execucéao, de acordo com a natureza dos projetos.

3. No caso de contratos de execucdo plurianual, as
verbas previstas para o seu financiamento devem ser
inscritas nos orgamentos dos anos seguintes.

4. Os contratos devem ser acompanhados por projetos
que indiquem as atividades a desenvolver, os locais
das intervencdes, os orcamentos, os prazos de execucao
previstos e os impactos esperados das intervencées na
melhoria do ambiente e no desenvolvimento local.

5. Os dados principais do contrato, designadamente do
projeto, entidade beneficiaria, local de execucao, valor do
investimento, valor financiado, prazo de execucdo previsto
e impactos esperados sido publicados no site do governo
apo0s a sua assinatura.

6. Os contratos devem prever, de entre outras, as
condig¢oes de desembolsos, as contrapartidas, as formas
de fiscalizagdo, as penalidades por incumprimentos,
as modalidades de rescisdo, as formas de resolucio de
conflitos e a vigéncia.

Artigo 10.°

Desembolsos

1. O pagamento das despesas financiadas pelo Fundo
do Ambiente é feito mediante a apresentacao pela
entidade promotora do projeto de pedido de desembolso
acompanhado de:

a) Cépia do anuncio do concurso de empreitada de
obras publicas ou de aquisi¢ido de bens méveis
e servigos, nos casos aplicaveis e previstos no
artigo 30.° do Cédigo de Contratacio Publica,
aprovado pela Lei n.° 88/VIII/2015, de 14 de abril;

b) Contrato de empreitada de obras publicas ou de
aquisi¢ao de bens méveis e servicos;

¢) Outros comprovativos que demonstram o compromisso
de execucdo nos casos ndo aplicaveis as alineas
anteriores;

d) Faturas emitidas pelo empreiteiro e pelo prestador
de servico.

2. Os documentos referidos no niimero anterior devem
indicar o projeto a que se referem conforme consta do contrato.

3. Por Portaria do membro do Governo responsavel pela
area das Financas sdo definidos os procedimentos especificos
de execucdo orcamental e financeira das receitas e das
despesas do Fundo com vista a sua agilizacéo e a garantir
o cumprimento das regras de organizacao contabilistica,

execug¢do or¢camental e financeira e de prestacgido de
contas exigidas nos termos do regime juridico dos fundos
auténomos e do regime da tesouraria do Estado.

Artigo 11.°
Receitas do Fundo do Ambiente

1. Constituem receitas do Fundo do Ambiente,
designadamente:

a) As receitas provenientes de transferéncias do
Orcamento do Estado;

b) As receitas da taxa ecoldgica e demais taxas
ambientais estabelecidas por lei;

¢) O produto das multas e coimas aplicadas em virtude
de infracgoes as disposi¢oes da lei de Base da
Politica do Ambiente, do respetivo regulamento
e demais regulamentos complementares;

o

d) As taxas previstas no Decreto-legislativo n.
14/97, de 1 de junho, e demais regulamentos
complementares;

e) As contribuigoes financeiras das instituicées de
cooperacoes bilateral, multilateral ou de outras
para o ambiente; e

/) As doagées, herancas e legados.

2. As receitas sdo depositadas em conta bancéaria
especial consignada do Fundo do Ambiente aberta na
Diregao-geral do Tesouro, nos termos do Regime da
Tesouraria do Estado.

Artigo 12.°

Orgao de gestdo do Fundo

1. A gestao do Fundo é assegurada por um Conselho
de Administracdo composto por um Gestor Executivo,
que preside, e por mais dois membros designados pelos
membros do Governo responsaveis pelas areas das
Financas e do Ambiente.

2. Compete ao Conselho de Administracao:

a) Proceder a an4lise técnica e financeira das
candidaturas ao financiamento do Fundo, e
hierarquizacdo das mesmas em funcio do seu
mérito para execucio da politica do ambiente;

b) Apreciar as candidaturas e proceder a analise
técnica, financeira bem como da viabilidade
das mesmas, conforme a natureza dos projetos;

¢) Aprovar as normas técnicas para financiamento
e apoio;
d) Aprovar os projetos apresentados para financiamento;

e) Celebrar contratos de financiamento de projetos;

) Elaborar proposta de or¢gamento do Fundo do
Ambiente de acordo com as DIA e com os principios
orgamentais previstos no presente diploma;

g) Autorizar, nos termos da lei, o pagamento dos
financiamentos concedido, mediante a apresentacao
dos pedidos de pagamento;

h) Aprovar os documentos de prestacdo de contas,
nos termos da lei.
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3. O servico de apoio ao Fundo do Ambiente é assegurado
pelo DGPOG do departamento governamental responsavel
pela drea do Ambiente, que é a unidade responsavel
pela gestdo administrativa, or¢camental, financeira e
patrimonial do Fundo.

Artigo 13.°

Despesas
Constituem despesas do Fundo do Ambiente os
desembolsos inerentes a execugio dos projetos financiados,

os encargos com a fiscalizac¢do e com o funcionamento do
Conselho de Administracao.

Artigo 14.°
Saldos Anuais
Os saldos que se verificarem no fim de cada ano econémico
transitam para o ano seguinte.
Artigo 15.°
Fiscalizacao
1. Sem prejuizo de eventuais diligéncias do auditor interno
do departamento governamental responsavel pela area
da Agricultura e Ambiente junto do Fundo do Ambiente,
a Inspecao-geral de Financas realiza periodicamente
acoes de inspecdo sobre a conformidade da execucéo dos

projetos financiados as normas aplicaveis, por parte dos
promotores publicos e privados.

2. As despesas com a fiscalizacio prevista no presente
artigo correm por conta do Fundo do Ambiente, devendo
ser previstas no respetivo orcamento.

Artigo 16.°
Normas transitérias
1. Os novos desembolsos no quadro de projetos ainda
em curso sao realizados de acordo com os procedimentos

estabelecidos pelo Decreto-regulamentar n.’ 3/2012, de 28
de fevereiro, e 0o Decreto-lei n. 40/2013, de 25 de outubro.

2. Os projetos submetidos para financiamento antes
da data de entrada em vigor do presente diploma sao
apreciados e aprovados de acordo com as novas disposi¢oes
legais estabelecidas pelo presente diploma.

Artigo 17.°
Revogacao

Sao revogados o Decreto-regulamentar n.’ 3/2012, de 28
de fevereiro, e o Decreto-lei n.® 40/2013, de 25 de outubro.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacgao.

Aprovado em Conselho de Ministros do dia 03 de
novembro de 2016.

José Ulisses de Pina Correia e Silva - Olavo Avelino
Garcia Correia - Gilberto Correia Carvalho Silva

Promulgado em 24 de novembro de 2016
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA
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