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Decreto-Regulamentar n® 7/2017

de 15 de dezembro

A problematica da 4gua constitui um dos maiores desafios
de Cabo Verde. Situada na zona do Sahel caraterizada
pela sua extrema aridez, o pais recebe uma limitada
precipitacdo de chuvas a uma média de 230 mm por ano
em que somente 13% dessa precipitacdo contribui para
a alimentacio das aguas subterraneas, que alias, vém
diminuindo de ano para ano, como consequéncia do défice
de recarga. Em consequéncia, Cabo Verde depende cada
vez mais da 4gua dessalinizada para o consumo. Cerca de
80% da dgua para o consumo doméstico em Cabo Verde
¢é dessalinizada e com um elevado custo de energia tem
uma implicacao direta na tgrifa da dgua considerada
uma das mais elevadas em Africa.

Nio obstante estes desafios, o Pais tem feito progressos
significativos na promocao do acesso das populacdes a
agua potavel, tendo antecipadamente atingido em 2007
os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) nessa
matéria, prevista para 2015. Todavia, o fato de se ter
atingido os ODM nesse quesito, mascara a desafiante
realidade do setor hidrico em Cabo Verde, ocultando as
disparidades entre o rural e o urbano, os altos custos e
grandes ineficiéncias na gestio do setor, a qualidade e a
frequéncia dos cortes, e o fornecimento ainda insuficiente.
A realidade é que o consumo de dgua per capita em Cabo
Verde est4 ainda abaixo dos minimos globalmente reco-
mendados pela OMS. Pouco mais de metade da populacgéo
do pais tem acesso a rede publica de abastecimento de
agua. Por outro lado, a populacéo que abastece fora da
rede paga um pre¢o muito superior a média do preco
cobrado na rede. A situacio da cobertura da rede de
esgotos é ainda mais grave, cobrindo apenas cerca de
23,5% da populacdo nas zonas urbanas e menos de 1%
nas zonas rurais com consequéncias diretas na satude
publica e na sustentabilidade ambiental. Neste sentido, é
necessario um enfoque especial sobre esse setor de forma
a equiparar a cobertura em termos da rede de esgotos
a niveis ja conseguidos para a rede e abastecimento
agua, revelando-se num esforgo financeiro avultado. Em
consequéncia ao alargamento a rede de esgotos torna-se
necessario a infraestruturagdo paralela em matéria de
infraestruturas de tratamento das aguas residuais e a
respetiva reutilizagao.

Nos ultimos cinco anos, o setor 4gua e saneamento em
Cabo Verde tem sido objeto dum processo de reforma
institucional profundo visando a melhoria da planifica-
¢do a nivel central e local, a regulacio dos servigos e no
investimento em infraestruturas para aumentar o acesso
aos servicos de dgua e saneamento. Essa reforma assente
em varios pilares produziram ja resultados em que se
salientam a aprovacdo de varios instrumentos legais e de
planeamento, nomeadamente, o Plano Nacional Estraté-
gico de Agua e Saneamento (PLENAS), o Codigo de Agua
e Saneamento (CAS), o Quadro legislativo, institucional
e regulatorio, os Planos diretores das ilhas e respetivos
planos de investimentos, a Politica tarifaria e fiscal, os
Modelos de governacio dos servicos, as Metas de acesso
e dos objetivos de qualidade do servigo, melhoria da efi-
ciéncia operacional das entidades gestoras e a construcio
e ou reabilitagdo de varias infraestruturas.
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Apesar dos ganhos conseguidos até a data, o setor de
agua e saneamento em Cabo Verde ainda nédo atingiu
niveis de servigo equivalentes ao seu rendimento médio
devido a constrangimentos naturais ou estruturais
muito relevantes nomeadamente: (1) a insularidade que
condiciona ganhos de escala; i) a escassez de recursos
hidricos, com elevada variabilidade sazonal e capacidade
de armazenamento limitada; iii) a vulnerabilidade elevada
as alteracdes climaticas com progressivo agravamento
do periodo de secas e maior precipitacdo extrema com
impacte negativo na disponibilidade de recursos hidricos; iv)
os custos de energia elevados.

Em consequéncia desses fatores bastante desfavoraveis,
os custos de acesso a servicos basicos de abastecimento
de dgua, seja a populacio ou a economia estio bastante
acima de paises com o mesmo nivel de rendimento, e
0s consumos unitarios ou capitagoes sdo extremamente
baixos com risco para a saude publica.

De acordo com os Planos Diretores de Agua e Saneamento
ja elaborados, os custos de investimento estimados para os
préximos 20 anos rondam os 70 milhoes de contos, repre-
sentando um valor anual médio de 3,5 milhdes de contos.

Esse elevado nivel de investimento previsto para os
préoximos 20 anos é bastante superior aos recursos fi-
nanceiros mobilizados nos tltimos anos. Presentemente,
depara-se com o risco dum decréscimo progressivo de
donativos e de empréstimos concessionais para suportar
os Investimentos no setor por parte da comunidade inter-
nacional. Assim, face as necessidades de investimentos,
urge encontrar vias para garantir o financiamento das
infraestruturas numa perspectiva de médio e longo prazo
— até ao horizonte 2040.

Para responder as caréncias atuais e futuras em recursos
financeiros, que teriam um impacto muito negativo nas
aspiracoes de melhor qualidade de vida da populacao e
desenvolvimento econémico do pais, o Governo de Cabo
Verde estd empenhado em operacionalizar o Fundo de
Agua e Saneamento, criado pelo n.° 1 do artigo 293.° do
Decreto-legislativo n.° 3/2015, de 19 de outubro, que
aprova o Codigo de Agua e Saneamento.

Trata-se de um fundo com personalidade juridica
propria, capaz de mobilizar e gerir os recursos necessarios
ao financiamento do setor. O Fundo tem como propésito
uma gestao otimizada de recursos financeiros, utilizando
os fundos do Governo e os donativos internacionais como
alavancagem (leveraging) num blending (“blending,
pooling”) com outros recursos financeiros para finan-
ciar os investimentos. Esta mudanca de paradigma no
financiamento do setor ira garantir a sustentabilidade
dos ganhos ja conseguidos e uma maior previsibilidade
no financiamento de futuras infraestruturas.

Através desse mecanismo o Governo pretende:

» Otimizar a aplicag¢do de subsidios utilizando-os como
alavancagem (leveraging) para outros recursos;

= Assegurar uma gestao profissional, eficiente e eficaz
dos recursos financeiros, através dum veiculo
financeiro — com autonomia, competéncia e atuando
com transparéncia baseado em procedimentos
ja testados.

= Reduzir os custos de administracido dos subsidios e
empréstimos internacionais: sendo Cabo Verde
um pais de pequena dimenséo a escala mundial,
com projetos no setor da 4gua também de pequena
dimensio a essa mesma escala, é importante
a priorizacdo dos investimentos baseada em
programas de investimento em alternativa a
projetos individualizados.

» Sustentabilidade da reforma institucional e legal
— disponibilizando recursos financeiros aliados
4 boa governanca, transparéncia, eficiéncia,
eficacia, previsibilidade, estabilidade e o risco
setorial baixo.

Nestes termos,

Considerando o estatuido no n.’ 1 do artigo 293.° do
Decreto-legislativo n.° 3/2015, de 19 de outubro;

Ao abrigo do disposto no n.’ 1 do artigo 11.° da Lei n.° 92/
VIII/2015, de 13 de julho; e

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo
205.° e pela alinea b) do n.’ 2 do artigo 264.° da Constituigao,
o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Aprovacao
Sao aprovados os Estatutos do Fundo de Agua e Sanea-

mento, anexos ao presente diploma, do qual fazem parte
integrante.

Artigo 2.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagao.

Aprovado em Conselho de Ministros do dia 10 de
agosto de 2017.

José Ulisses de Pina Correia e Silva - Olavo Avelino
Garcia Correia - Gilberto Correia Carvalho Silva

Promulgado, em 12 de dezembro de 2017.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

ANEXO
(A que se refere o artigo 1.°)

ESTATUTOS DO FUNDO DE AGUA
E SANEAMENTO

CAPITULO I
NATUREZA E ATRIBUICOES
Artigo 1.°

Natureza

O Fundo de Agua e Saneamento, abreviadamente
designado FASA, é um instituto publico, integrado na
Administragao indireta do Estado, com a natureza de
Fundo Personalizado, dotado de autonomia administra-
tiva, financeira e patrimonial.
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Artigo 2.°
Regime juridico

O FASA rege-se pelas normas legais e regulamentares
aplicaveis aos institutos publicos e demais legislagao
aplicavel as pessoas coletivas publicas, em geral, e aos
institutos publicos, em especial, bem como pelo disposto
nos presentes Estatutos e regulamentos internos.

Artigo 3.°

Principio de especialidade

1. A capacidade juridica do FASA abrange os direitos e
obrigagbes necessarios a prossecuc¢ao das suas atribuigoes.

2. O FASA néo pode exercer atividade ou usar os seus
poderes fora das suas atribui¢es, nem dedicar os seus
recursos a finalidades diversas das que lhe estdo cometidas.

Artigo 4.°

Jurisdicao territorial, sede e delegacoes

O FASA tem a jurisdi¢do em todo o territério nacional
e tem a sua sede na cidade da Praia, podendo criar, por
deliberacgao do Conselho Diretivo, delegagbes ou outras
formas de representacdo em qualquer ponto do territério
nacional.

Artigo 5.°
Atribuicoes

1. S&o atribuicoes do FASA:

a) Apoiar a reforma politica, legislativa e institucional no
setor da 4gua e saneamento e o estabelecimento de
mecanismos de regulacgéo, através do financiamento
em condic¢bes concessionaveis/favoraveis ou a
fundo perdido, de estudos, projetos e obras que
promovam a expansido e melhoramento dos
servicos de abastecimento de 4gua e saneamento
e fortalecimento institucional das organizagoes
que intervém no setor;

b) Incentivar a implantacdo de praticas de boa
governanca e gestdo socioambiental sustentaveis,
com énfase na transparéncia e prestacdo de
contas, de forma a tornar os projetos do setor
da 4gua e saneamento atrativos para as mais
diversas agéncias financiadoras e doadoras de
recursos;

d) Conceder apoio financeiro e técnico para a transformagao
e reforco de operadores do servigo publico de
dgua e saneamento;

e) Criar condi¢oes financeiras permanentes para garantir
investimentos para a melhoria da qualidade da
infraestrutura de 4guas e saneamento existentes;

) Apoiar medidas tendentes a universalizacdo do
servico publico de 4gua e saneamento.

2. No quadro das suas atribuigées, o FASA pode fi-
nanciar, em todo o territério nacional, ac¢ées e estudos
classificados em 3 (trés) categorias, a saber:

a) Categoria I — Estudos, Projetos, Investigagio e
Desenvolvimento, Assisténcia Técnica e atividades

de investigagao e desenvolvimento precursores
e preparatorios dos investimentos em obras de
melhoria e/ou expanséo de sistemas de agua
e saneamento;

b) Categoria II - Investimento e a¢des de remodelacao,
renovacao, melhoria operacional de sistemas
existentes, incluindo o apoio ao desenvolvimento
institucional e melhoria do desempenho operacional
das entidades publicas e privadas que prestam
servicos de interesse publico no setor de dgua
e saneamento;

c¢) Categoria III — Investimentos de expansao das
infraestruturas e instalagoes do setor de aguas
e saneamento.

Artigo 6.°

Acgoes da categoria I

Sao financiaveis, no ambito da categoria I, os estudos,
projetos e atividades de investigacio e desenvolvimento
precursores e preparatorios dos investimentos em obras
de melhoria e/ou expansio de sistemas de 4gua e sanea-
mento, nomeadamente, os destinados a:

a) Avangar no processo de desenvolvimento das melhores
praticas de gestdo e governanca corporativa;

b) Desenvolver novas técnicas e tecnologias operacionais
e a sua disseminac¢io no mercado;

c) Habilitar as organizacgbes do setor para criagao
de capacidades locais e estimular um efeito
multiplicador de competéncias para implantacgéo
e gestao de sistemas;

d) Garantir a sustentabilidade econémico-financeira
dos projetos;

e) Estimular a atracdo e o incremento da participagao
de financiamento de institui¢des financeiras
internacionais multilaterais ou bilaterais, capitais
de empresas privadas na construgio e gestao
de empreendimentos de 4gua e saneamento;

/) Apoiar, de forma direta e indireta, o desenvolvimento
de acdes que contribuam para o incremento da
incluséo social e da integracdo de género, na
esteira dos investimentos em projetos de aguas
e saneamento;

g) Fortalecer o desenvolvimento da cadeia de valor
de 4gua e saneamento para produgao local de
materiais, equipamentos, servigos e construgao,
de uso coletivo e individual;

h) Desenvolver a investigacio cientifica, a difusio
da 1inovacdo no setor e a realizacdo de acoes
de formacdo no dominio do direito a 4gua e
saneamento;

1) Apoiar a publicagdo de teses e outros estudos
cientificos que fortalegcam o conhecimento nos
dominios da 4Agua e saneamento.

Artigo 7.°

Acoes da categoria I

1. Sao financiaveis, no ambito da categoria II, os inves-
timentos e agdes que se destinem a melhoria de desem-
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penho operacional e a reabilitacdo de sistemas que ja se
encontram em operagio, abrangendo as necessidades de
abastecimento de Agua e saneamento.

2. Os projetos qualificados no ambito da categoria II
devem ter aptiddo para:

a) Aumentar a oferta de dgua tratada em sistemas em
operacdo, ou parcialmente operando, através da
implanta¢do de melhorias que exigem investimentos
de carater complementar e menos onerosos;

b) Aumentar a eficiéncia no uso de instalacgbes
existentes, através do investimento em melhorias
que possibilitem reduzir as perdas técnicas e
comerciais em sistemas que ja estdo operando,
agregando competéncias de gestdo nas operacoes
que ja receberam investimentos em obras e
instalagoes;

¢) Estimular o desenvolvimento econémico na cadeia
de valor, através do apoio ao investimento em
projetos de tratamento e reutilizacdo de aguas
residuais, reciclagem de aguas de uso comercial
e industrial, além de outros segmentos que
fortalecam e estimulem o desenvolvimento local.

Artigo 8.°
Acoes da categoria III
1. O financiamento de investimentos e a¢oes da cate-
goria III destina-se a promover a universalizac¢ido dos
servicos de abastecimento de Agua e saneamento, através

do investimento em novas infraestruturas voltadas para
a expanséo e operac¢do de novos sistemas.

2. Os projetos financiados, no ambito da categoria III,
visam criar condi¢oes para:

a) Aumentar a capacidade de fornecimento de dgua,
através da construcido de novos sistemas
e de ampliacées de sistemas existentes de
abastecimento de 4gua tratada as populacoes
urbanas, periurbanas e rurais: captagdo, producao,
tratamento, armazenagem e distribuicao;

b) Aumentar a capacidade de sistemas de coleta,
tratamento e descarga de aguas residuais,
abrangendo as populagdes urbanas, periurbanas
e rurais, incluindo solucgbes para aplicacgoes
fora-de-rede;

¢) Promover a reutilizacdo de aguas residuais tratadas em
novos sistemas de saneamento numa perspectiva
de sustentabilidade econdémica e financeira.

CAPITULO II
ORGANIZACAO
Seccao 1
Disposic¢oes gerais
Artigo 9.°
Orgaos e servicos
1. S&o 6rgaos do FASA:
a) O Conselho Diretivo;
b) O Conselho Consultivo Estratégico;
¢) O Comité de Avaliacdo e Priorizacéo;
d) O Fiscal Unico.

2. Séo criadas quatro unidades funcionais de Gestéao
no seio do FASA:

a) Unidade de Gestdo Administrativa;
b) Unidade de Gestao Operacional;

¢) Unidade de Gestao Financeira;

d) Unidade de Monitorizacao e Controlo.

3. Cada uma das areas indicadas no niimero anterior
pode ser dirigida por um coordenador.

4. O FASA, nos termos da lei, pode criar servicos in-
dispensaveis para a prossecucio das suas atribuicoes.

Seccao 11
Conselho Diretivo
Artigo 10.°

Natureza e composicao

1. O Conselho Diretivo é o 6érgao colegial responsavel
pela definicdo da atuacdo do FASA, bem como pela direcéo
dos respetivos servicos, em conformidade com a lei e com
as orientacbes governamentais, competindo-lhe exercer
as competéncias previstas na lei e aquelas que lhe forem
delegadas ou subdelegadas.

2. O Conselho Diretivo é composto por um Presidente
e dois Vogais nio executivos, sendo nomeados respetiva-
mente sob propostas dos membros do Governo responsavel
pelas areas da Agua e Saneamento e Financas.

3. O Conselho Diretivo pode delegar competéncias em
qualquer um dos seus membros e autorizar que se proceda
a subdelegacao dessas competéncias, estabelecendo em
cada caso os respetivos limites e condigoes.

4. Por razées de urgéncia devidamente fundamentadas,
o Presidente do Conselho Diretivo, ou quem o substituir
nas suas auséncias e impedimentos, pode praticar quais-
quer atos da competéncia do Conselho Diretivo, os quais
sdo, no entanto, sujeitos a ratificagdo na primeira reuniio
ordindria seguinte do conselho.

Artigo 11.°

Competéncias

Sem prejuizo do disposto na lei, compete ao Conselho
Diretivo:

a) Superintender na gestio do fundo, com observancia
do Regulamento Interno, do presente Estatuto,
do Manual de Procedimentos e das disposi¢oes
legais aplicaveis aos Institutos Publicos;

b) Enquadrar a sua atividade nas linhas estratégicas
definidas pela superintendéncia;

¢) Aprovar as diretrizes anuais de planeamento das
operacgoes, baseadas nas linhas estratégicas
definidas pela superintendéncia, e ouvido o
Conselho Consultivo Estratégico;

d) Aprovar os Planos Operativos Anuais (POAs) por
categoria, o Plano Operativo Consolidado (POAC)
e o Plano Operativo Plurianual de atividade
(POP) preparados pelo conjunto das Unidades
de Gestao;
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e) Aprovar anualmente os montantes para alocacao/
realocacio de recursos nas Categorias I, II e
ITI, com base na proposta interna das Unidades
de Gestdo e nas condic¢oes especificas de cada
Parceiro Financeiro Institucional (PFI);

f) Aprovar, mediante parecer do Comité de Avaliagio e
Priorizacéo, dentre o elenco de projetos previamente
avaliados pela Unidade de Gestdo Operacional
aqueles que integram o portfélio de projetos,
para cada categoria e periodo de planeamento
de acordo com os critérios de elegibilidade e
selecdo definidos no Manual de Procedimentos;

2) Receber, analisar e decidir propostas de financiamento
e apoio de novos Parceiros Financeiros Institucionais
(PFIs), doadores e/ou financiadores, mediante
articulacdo previa com a superintendéncia, e os
membros do governo responsavel pelas financas
e cooperacao;

h) Aprovar alteragdes ao quadro de pessoal do FASA
e estabelecer critérios de contratacio, quando
for o caso;

i) Aprovar propostas de alteracées em procedimentos
técnicos, operacionais e normas constantes do
Manual de Procedimentos, mediante proposta
e justificativa da Unidade de Gestdo que as
subscrever;

J) Aprovar o calendario anual de avisos para submisséo
de propostas ao Fundo;

k) Homologar a notifica¢io de selecdo ou rejei¢io de
projeto e autorizar o seu processamento legal
e administrativo;

[) Aprovar os critérios a serem usados nos processos
de priorizacéo de projetos;

m) Aprovar as diretrizes anuais para monitoriza¢io
e avaliacao da execucao dos planos operativos;

n) Receber e analisar trimestralmente os relatérios de
progresso de monitorizagdo e avaliagao gerados
pela Unidade de Monitorizac¢ido e Controle e
decidir sobre providéncias e medidas necessarias
para sanar dificuldades ou corre¢do de situacoes
anémalas;

0) Aprovar anualmente as diretrizes para planeamento
financeiro do fundo;

p) Receber, analisar trimestralmente e tomar decisées
com base nas recomendacgées de Relatérios de
Auditoria Independente, apresentados através
da Unidade de Monitorizagao e Controle.

Artigo 12.°
Mandato

1. O mandato dos membros do Conselho Diretivo tem
a duracédo de 3 (trés) anos, renovavel por 2 (duas) vezes,
nédo podendo estes ser providos no mesmo cargo antes de
decorridos 3 (trés) anos.

2. No caso de cessacdo do mandato, os membros do
Conselho Diretivo mantém-se no exercicio das suas fun-
¢oes até a efetiva substituicdo.

Artigo 13.°

Funcionamento

1. O Conselho Diretivo retine-se ordinariamente uma
vez por semana, podendo reunir-se extraordinariamente
sempre que convocado pelo presidente, por sua iniciativa
ou mediante solicitacdo dos seus restantes membros.

2. O Conselho Diretivo s6 pode reunir-se e deliberar
validamente na presen¢a da maioria dos seus membros,
desde que esteja presente o Presidente ou o seu substituto.

3. A votacdo é nominal, ndo sendo possivel abstencoes.

4. De cada reunido é lavrada ata na qual consta a iden-
tificacdo dos presentes, as faltas verificadas, a referéncia
aos assuntos tratados e as deliberac¢oes tomadas, com a
indicacao da forma e resultado das respetivas votacoes.

5. As atas do Conselho Diretivo sdo elaboradas pelos
seus membros ou pelo secretariado do Conselho, remetidas
para consideracées dos membros do Conselho no prazo
de 2 (dois) dias uteis, sendo lidas e postas a aprovacao,
regra geral, no inicio da reunido seguinte e assinadas
pelos membros presentes.

6. Os membros do Conselho Diretivo podem fazer constar
da ata o seu voto de vencido e as razoes que o justifiquem,
o qual os isenta de eventual responsabilidade emergente
da deliberacdo a que o voto respeite.

7. O Conselho Diretivo, bem como os seus membros,
é apoiado por um servigo de secretariado e assessoria
juridica.

8. Mediante proposta do presidente ou a pedido destes,
os Parceiros Financeiros Institucionais sdo admitidos a
assistir as reunides do Conselho Diretivo, a fim de trans-
mitir informacdo ou pontos de vista de interesse para a
instituicdo, sempre que a agenda de trabalhos tenha por
objeto aspetos especificos da sua atividade de doadores ou
financiadores, ndo podendo estar presentes no momento
das deliberacoes.

Artigo 14.°
Provimento e estatuto remuneratorio
1. O Presidente do Conselho Diretivo é provido mediante
contrato de gestdo, celebrado, entre este, e os membros

do Governo responsavel pelas financas e pelo setor de
agua e saneamento.

2. O contrato de gestdo deve fixar as orientacoes, obje-
tivos e metas quantificadas e mensuraveis para o mandato
do Conselho Diretivo, de modo a permitir a avaliacao
sistematica do desempenho do Conselho.

3. O estatuto remuneratério dos membros do Conselho
Diretivo é fixado nos termos da lei.

4. Aos membros do Conselho Diretivo é aplicavel o
regime definido no Estatuto de Gestor Publico, com as
especialidades constantes da Lei n.° 92/VIII/2015, de 13
de julho.

Artigo 15.°

Presidente do Conselho Diretivo
Compete em especial ao Presidente do Conselho Diretivo:

a) Presidir o Conselho Diretivo;
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b) Convocar e fixar a agenda das reunides do Conselho
Diretivo;

¢) Dirigir os trabalhos da reunido, e nelas manter a
ordem e a disciplina;

d) Declarar os resultados das votagoes;

e) Solicitar pareceres aos 6rgaos de fiscalizagido, ao
Conselho Consultivo Estratégico e Comité de
Avaliagao e Priorizagao;

/) Submeter a homologacio da entidade que exerce a
superintendéncia sobre o FASA o regulamento
interno, o plano de atividades, o orcamento e
o relatorio de atividades;

2) Submeter as contas de geréncia ao controlo do
Tribunal de Contas;

h) Representar o FASA em juizo e fora dele, podendo
constituir mandatario sempre que o julgue
conveniente ou a lei o exija;

1) Exercer as competéncias que lhe forem delegadas;

J) Assegurar as relagoes com o 6rgéo de superintendéncia
e com os demais organismos publicos e privados;

k) vetar as deliberagées que reputem contrarias
a lei, aos estatutos, aos regimentos internos
ou ao interesse do FASA, com a consequente
suspensio da eficacia da deliberacao até que
sobre ela se pronuncie o membro do Governo
da superintendéncia;

[) Decidir sobre todos os assuntos relativos ao FASA
e que ndo sejam de competéncia de qualquer
outro 6rgao.

Seccao 111
Conselho Consultivo Estratégico
Artigo 16.°

Natureza e composicao

1. O Conselho Consultivo Estratégico é o 6rgéao de
consulta, apoio e participacdo na defini¢do das linhas
gerais de atuagdo do FASA e nas tomadas de decisdo do
conselho diretivo.

2. Nos termos a regulamentar o Conselho Consultivo
Estratégico serd constituido por 3 (trés) personalidades
escolhidas entre os representantes da Administracéo
Central, da Administracio Local e do setor privado com
assento no Conselho Nacional de Agua e Saneamento, e
por 2 (dois) representantes dos doadores/financiadores,
cooptado entre eles, sendo a duragao do seu mandato
idéntica a do Conselho Diretivo.

3. O Presidente do Conselho Consultivo Estratégico
é eleito diretamente de entre os seus membros, por es-
crutinio secreto e maioria simples dos votos expressos.

4. O exercicio dos cargos do Conselho Consultivo Estra-
tégico nao é remunerado, sem prejuizo do pagamento de
senhas de presenga, a fixar pelos membros do Governo de
superintendéncia e responsavel pela area das Financas,
e de ajudas de custo, quando houver lugar.

Artigo 17.°

Competéncia

1. Sem prejuizo do disposto na lei, compete ao Conselho
Consultivo Estratégico:

a) Elaborar e aprovar o seu regulamento interno;
b) Elaborar o plano e relatério de atividades do érgéo;

¢) Pronunciar sobre os planos anuais e plurianuais
de atividades e sobre o relatério de atividades;

d) Pronunciar sobre o Orcamento anual do FASA;

e) Pronunciar sobre o relatdrio e contas e o parecer
do 6rgao de fiscalizacio;

/) Pronunciar, sempre que for solicitado, sobre assuntos
relacionados com a realizagdo das atribui¢oes
do FASA.

2. Compete ainda ao Conselho Consultivo Estratégico
pronunciar-se sobre todas as questoes que lhe sejam sub-
metidas pelo conselho diretivo ou pelo respetivo presidente.

3. O Conselho Consultivo Estratégico pode apresentar
ao Conselho Diretivo sugestdes ou propostas destinadas
a fomentar ou aperfeicoar as atividades do FASA.

4. Para efeitos do nimero anterior, o0 Conselho Consul-
tivo Estratégico pode receber reclamacdes ou queixas
do publico, em geral, ou de qualquer parte interessada
sobre a organizacgdo e funcionamento em geral do FASA.

Artigo 18.°

Funcionamento

1. O Conselho Estratégico deve reunir pelo menos
duas vezes por ano, para emitir pareceres sobre o Plano
Anual de Atividades e sobre o Relatério e Contas antes
da submissao destes documentos a aprovacao do érgéo
que exerce a superintendéncia.

2. Podem participar nas reunides, sem direito a voto,
por convocacio do respetivo presidente, mediante pro-
posta do conselho diretivo ou de um terco dos membros
do Conselho Consultivo Estratégico, quaisquer pessoas
ou entidades cuja presenca seja considerada necessaria
para esclarecimento dos assuntos em apreciacao.

Seccao IV
Comité de Avaliacao e Priorizacao
Artigo 19.°

Natureza e composicao

1. O Comité de Avaliacao e Priorizacio é o 6rgao de
apoio ao Conselho Diretivo a quem cabe analisar os dos-
siers de avaliacdo enviados pelas Unidades de Gestéao
ao Conselho Diretivo e por este apresentado ao Comité.

2. Nos termos a regulamentar o Comité de Avaliacéo
e Priorizacgdo é constituida por um representante do Mi-
nistério da Agricultura e Ambiente, um representante do
Ministério das Finangas, ambos nomeados pelos respetivos
ministros, e por um representante da Agéncia Nacional
de Agua e Saneamento, sendo a duracgdo do respetivo
mandato de um ano, renovavel no maximo por duas vezes.
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Artigo 20.°

Competéncia

Sem prejuizo do disposto na lei, compete ao Comité de
Avaliacéo e Priorizagio:

a) Avaliar e Priorizar os Projetos submetidos pelo
Conselho Diretivo que devem fazer parte do
elenco de investimentos a incorporar nos Planos
Operativos Anuais;

b) Emitir parecer sobre a viabilidade técnica e financeira
e/ou a selecdo das agdes a serem financiadas
pelo FASA, contemplando, unicamente ou
principalmente, o mérito técnico-financeiro
e social das ac¢des, em conformidade com os
objetivos e metas estabelecidos no PLENAS;

¢) Homologar e reorientar as propostas do Conselho
Diretivo sobre as matérias enquadradas nas
atribui¢es do FASA;

d) Deliberar sobre os projetos apresentados, podendo
aprova-los integralmente ou parcialmente, ou
reprova-los, com eventuais orientag¢des e/ou
recomendacoes;

e) Rever anualmente os seus termos de referéncia e
sua propria eficacia e recomendar ao Conselho
Diretivo quaisquer mudancas;

) O pronunciamento do Comité de Avalia¢io e Priorizacdo
tem caratér vinculativo e a implementacio dos
projetos aprovados e priorizados deve ser de
acordo com os recursos disponiveis anualmente.

Artigo 21.°
Funcionamento

1. O Comité de Avaliagio e Priorizacdo deve reunir
uma vez por mes.

2. Aplica-se ao Comité de Avaliacio e Priorizacio as
disposicoes constantes do n.° 4 do artigo 16.°.
Secgao V
Orgao de fiscalizacio
Artigo 22.°
Fiscal Unico

1. O Fiscal Unico é o orgao responsavel pelo controlo
da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira

e patrimonial do instituto e de consulta do Conselho
Diretivo nesse dominio.

2. O Fiscal Unico exerce as competéncias previstas na lei.

3. O Fiscal Unico é designado por despacho dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
superintendéncia obrigatoriamente de entre as sociedades
de revisores oficiais de contas inscritos na respetiva lista da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, com um mandato
de trés anos renovavel uma sé vez.

Seccao VI
Estruturacao das Unidades funcionais e de Gestao

Artigo 23.°

Unidade de Gestao Administrativa

A Unidade de Gestdo Administrativa funciona na de-
pendéncia direta do Conselho Diretivo e é responsavel

pela gestao dos servigos de expediente geral, aprovisiona-
mento e economato, gestio de recursos humanos, satde
e seguranca no trabalho.

Artigo 24.°

Unidade de Gestao Operacional

A Unidade de Gestao Operacional funciona na de-
pendéncia direta do Conselho Diretivo e é responsavel
pela gestdo da recepcéo e formaliza¢do das propostas e
candidaturas a apoio do Fundo, anélise de admissibilidade
dos candidatos e elegibilidade das operagdes, avaliacao
e selecdo das operacdes a propor ao Conselho Diretivo
para contratualizagdo.

Artigo 25.°
Unidade de Gestao Financeira
A Unidade de Gestao Financeira funciona na dependén-
cia direta do Conselho Diretivo e é responsavel pelo apoio
técnico a negociagio de donativos e financiamentos de
origem interna ou internacional e pela programacéo e or-
camentacdo dos apoios contratualizados com beneficiarios,

tendo ainda a responsabilidade pela gestdo contabilistica
e pela tesouraria de toda a atividade financeira do FASA.
Artigo 26.°
Unidade de Monitorizacao e Controle

A Unidade de Monitorizac¢éo e Controle funciona na
dependéncia direta do Conselho Diretivo e é responsavel
pelo acompanhamento regular das operacgoes aprovadas,
desde o respetivo inicio de execucdo fisica até ao seu en-
cerramento formal, coordenando a respetiva supervisio
fisica e, se necessario, a realizacdo de auditorias, mobi-
lizando recursos do proprio FASA ou através de contrato
com terceiros, com aprovacio prévia do Conselho Diretivo.

CAPITULO 111
ACESSO AO FUNDO
Artigo 27.°

Entidades elegiveis

Sao elegiveis as seguintes pessoas e entidades que
podem apresentar propostas de projetos e pedidos de
financiamento para as diversas categorias de estudos e
acoes no setor de agua e saneamento:

a) Municipios;

b) Empresas operadoras publicas, mistas ou privadas;
¢) Organizacoes do setor académico;

d) Organizac¢des nao-governamentais (ONGs);

e) Associagoes e Organizacoes de Base Comunitaria

(OBCs) ou profissionais;
/) Organizagdes ou representantes do setor privado;
2) Outras Pessoas e Entidades elegiveis para estudos,
teses, publicacdes, formacio e assisténcia técnica.

Artigo 28.°
Manual de procedimentos

1. O Conselho Diretivo aprova um Manual de Proce-
dimentos a preparar pelos servigos internos do Fundo

que define todos os procedimentos a aplicar e respeitar
que permitam o acesso ao Fundo, a partir do momento
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em que as organizagoes interessadas submetam as suas
propostas, até a etapa de conclusio e entrada em explo-
racao dos projetos.

2. O Manual de Procedimentos tem por finalidade:

a) Instruir as organizagdes proponentes interessadas
sobre as informacbes bdsicas necessarias a
submissao dos projetos;

b) Orientar os prestadores de servigos e fornecedores de
bens e servigos sobre os procedimentos adotados
na contratacao, execuc¢ao e pagamento;

¢) Orientar a equipa de gestdo interna do Fundo
sobre os procedimentos operacionals a serem
adotados durante as fases de recepcio, analises
de admissibilidade e de avaliacédo, e, durante
a fase de acompanhamento da execuc¢do das
operacdes aprovadas;

d) Manter informacoes confidveis e tempestivas para
as entidades interessadas e para a sociedade em
geral sobre os procedimentos e documentos de
gestao das operacoes, garantindo transparéncia
as praticas de governanca do FASA;

e) Definir o Processo de Acesso e Admissdo de Propostas;
/) Definir o Processo de Analise e Avaliagdo de Operacoes;
2) Definir o Processo de Planeamento das Operacoes;
h) Definir o Processo de Avaliagdo e Deciséo;

1) Definir o Processo de Monitorizacio e Supervisio
da Execucéo Fisica;

J) Definir o Processo de Gestido Contabil e Financeira;
k) Definir o Processo de Aquisi¢oes e Contratagoes;

I) Definir o Processo Estruturante de Comunicagéo
para o Desenvolvimento.

3. As normas constantes do Manual de Procedimentos
tém a natureza juridica de regulamento com eficacia
externa, sendo objeto de publicitagdo no Boletim Oficial
e na pagina eletronica do FASA.

4. O Conselho Diretivo submete uma proposta de Ma-
nual de Procedimentos para a aprovacdo do membro do
Governo de superintendéncia, no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da data de entrada em vigor dos presentes
Estatutos.

Artigo 29.°

Transparéncia financeira

A elegibilidade de um proponente para ter acesso ao
financiamento de projetos pelo FASA depende ainda do
preenchimento de requisitos de transparéncia financeira
que incluem:

a) A prestacéo, nas fases de candidatura, avaliagéo e
decisio, de informagoes verdadeiras e comprovaveis
quando solicitadas;

b) O cumprimento das obrigacdes de elaboragio,
prestagdo, publicitagdo, nos prazos legais, de
Relatérios e Contas certificados quando tal for
exigido;

c¢) Nao se encontrarem legal e/ou judicialmente
impedido do exercicio da atividade de prestacio
de servicos de 4gua e saneamento;

d) Terem preenchido os requisitos legais de formalizagio
da proposta/candidatura referentes a apresentacgio
de identificacdo e situagdo fiscal, Memoria
Descritiva da Operacédo, Formulario preenchido
de candidatura;

e) A adogdo das tarifas fixadas pela Agéncia de
Regulacgédo Econdémica;

H A informacio sobre reducio prevista de perdas
comerciais e técnicas de dgua;

2) A designacdo, apds aprovacio e antes da implementacéo
da operacdo, de empreiteiros de execucdo de
obras e/ou do processo de aquisicio de bens e
Servigos;

h) A existéncia de um plano operacional com indicadores
de desempenho e qualidade de gestao;

i) Recursos humanos, fisicos e materiais adequados;

J) Resultados na otimizacao da gestao dos recursos
humanos com indicadores de produtividade;

k) Outras obrigacoes fixadas no contrato de financiamento.
Artigo 30.°

Contrapartidas

1. O candidato a financiamento deve comprovar a dis-
ponibilidade da sua contrapartida financeira que pode ser
oriunda de recursos proprios ou oriunda de financiamentos
de terceiros nao participantes do FASA.

2. O desembolso do financiamento do FASA depende
da comprovacao do desembolso do financiamento por
recursos proprios ou por terceiros antes, ou em paralelo,
com o desembolso do financiamento do FASA.

3. A condicao prevista no nimero anterior pode ser
dispensada por comprovacido documental emitida por
entidade financiadora terceira de que em data util e
determinada sdo disponibilizados os recursos que corres-
pondem & respetiva contribuicdo do beneficiario.

Artigo 31.°

Custos e despesas nao admissiveis

Sao custos e despesas ndo admissiveis, para financia-
mento pelo FASA:

a) Terrenos de que o candidato seja proprietario,
salvo tratando-se de terreno a ser adquirido ou
expropriado, desde que o seu valor ndo exceda
15% (quinze por cento) do custo total da operacao,
situagdo em que cabe ao beneficiario financiar
o excedente;

b) Doacoes;

¢) Dividas, multas, coimas e indemnizacgoes devidas
pelo solicitante (beneficiario);

d) Despesas de representacio;

e) Compras de bens ou servigos que tém sua origem

em paises inelegiveis segundo os critérios do
FASA;
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/) Lucro do solicitante;

2) Despesas com funcionarios do Estado, em qualquer
fase durante o processo de candidatura e execugéo,
salvo quando contratualmente previsto e apenas
durante a fase de execu¢do da operacgio contratada;

h) Despesas relacionadas com bens ou atividades
ilegais, quer segundo a lei cabo-verdiana, quer
segundo a lei dos paises doadores;

i) Todas as compras ou atividades nao necessarias
para a realizac¢do da operacdo proposta;

J) Quaisquer outros custos e despesas que sejam
inadmissiveis segundo o Regulamento do FASA ou
de acordo com as normas das entidades doadoras.

Artigo 32.°

Instrucao da proposta

1. A instrucdo da proposta deve obedecer as especificagdes
do Manual de Procedimentos e deve permitir a avalia¢io
conforme os critérios enumerados nos capitulos referentes
a elegibilidade, qualificacdo e avaliacdo dos projetos.

2. Durante o processo de avaliagdo, o FASA pode consi-
derar necessario solicitar documentacgio ou outra prova
adicional ou complementar que deve ser disponibilizada
em tempo util pelo requerente.

Artigo 33.°

Fundo Social

1. O FASA pode vir a gerir um Fundo Social (FS) que tem
por objetivo facilitar o acesso das familias mais pobres e,
entre estas, familias com mulheres ou adolescentes como
chefe de familia, a servigos de 4gua e saneamento basico.

2. Os projetos enquadrados pelo Fundo Social sdo, na
sua totalidade, financiados a fundo perdido, em confor-
midade com os critérios estabelecidos no Manual de
Procedimentos.

Artigo 34.°

Obrigacoes dos beneficiarios

Os beneficiarios ficam vinculados a observar o es-
tabelecido no presente Estatuto e demais regulamentos
quanto a elegibilidade das suas operagoes e bem assim no
que respeita a observancia de critérios de transparéncia
financeira e demais obrigagdes que vierem a ser fixadas
no contrato de financiamento, em conformidade com o
Manual de Procedimentos.

CAPITULO IV
REGIME FINANCEIRO E PATRIMONIAL

Artigo 35.°

Regime financeiro

1. Ao FASA aplica-se ao regime orcamental e financeiro
previsto no Regime Juridico da Contabilidade Publica,
aprovado pelo Decreto-lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro.

2. O FASA tem or¢gamento privativo e receitas proprias
para a realizacao das suas atribuigoes.

3. E aplicavel ao FASA as normas de gestdao econémi-
co-financeira e patrimonial previstas no regime juridico
geral dos institutos publicos.

Artigo 36.°

Receitas
Constituem receitas do FASA:

a) Empréstimos dos PFI ou outras entidades financeiras
nacionais e internacionais;

b) Donativos que lhes sejam atribuidos por quaisquer
entidades publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras e internacionais;

¢) Transferéncias do Or¢camento do Estado;
d) Obrigagoes emitidas no mercado financeiro;

e) Taxas de comissdes sobre o montante dos empréstimos
e subsidios concedidos aos beneficidrios do FASA;

/) Herangas, legados, doagdes de quaisquer entidades
publicas ou privadas nacionais ou estrangeiras;

2) Produtos de venda de publicagoes e estudos editados
pelo FASA e das taxas cobradas pela publicidade
nelas inseridas;

h) Juros dos depdsitos e de outras operagoes financeiras;

i) Valores resultantes de arrendamento, exploragio,
compra e venda de propriedades transferidas
pelas instituicoes tuteladas pelo Ministério de
superintendéncia e referentes ao setor de agua
e saneamento;

J) 50% (cinquenta por cento) do produto das coimas
aplicadas ao abrigo do Decreto-legislativo n.° 3/2015,
de 19 de Outubro, que aprova o Codigo de Agua
e Saneamento;

k) Quaisquer outras receitas resultantes da administragio
do FASA ou que por diploma legal lhe venham
a ser atribuidas.

Artigo 37.°

Despesas
Constituem despesas do FASA:

a) Os que resultem das atribuicdes referidas no
presente Estatuto;

b) As despesas de gestdo corrente resultantes das
atividades do FASA referentes a aquisic¢éo e
consumos de fornecimentos e servigos efetuados
por terceiros;

c¢) As despesas de investimento decorrentes da
implementacao de projetos aprovados;

d) Pagamento de remuneracgoes, subsidios, despesas
de representacio, do Conselho Diretivo e do
restante pessoal do FASA e senhas de presenca
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dos membros do Conselho Consultivo Estratégico
e do Comité de Avaliacido e Priorizacio, nos
termos e condi¢bes a regulamentar;

e) Quaisquer outras despesas e encargos decorrentes
da administracido do FASA, ou que por diploma
legal lhe venham a ser atribuidas.

Artigo 38.°

Patrimoénio

Constitui patriménio do FASA a universalidade dos bens,
direitos e obrigagoes que lhe forem consignados nos termos
dos presentes Estatutos e de diplomas legais ou outros ins-
trumentos juridicos, no exercicio das suas funcoes.

Artigo 39.°

Instrumentos de gestao

1. Sem prejuizo das especificidades estabelecidas no
presente estatuto, a gestao do FASA é regulada pelos
seguintes instrumentos de previsao e controlo:

a) Planos e programas anuais e plurianuais dos quais
constam, de forma discriminada, as atividades a
realizar, os recursos financeiros e os respetivos
cronogramas;

b) Orgamentos gerais e orgamentos de geréncia anuais;
¢) Relatérios trimestrais de atividades e de gestao.

2. O orgamento anual e o respetivo plano de atividade
do FASA devem ser objeto de aprovacéo pelo Conselho
Diretivo, seguido de homologacéo pelo membro do Governo
que superintende a area da Agua e saneamento.

3. As alteracdes ao or¢camento anual sido efetuadas
através de orcamentos suplementares, sujeitos as for-
malidades referidas no nimero anterior.

4. No ambito da execucgdo financeira do FASA séo
necessarias trés assinaturas, sendo obrigatérias a do
diretor executivo e a do gestor financeiro.

Artigo 40.°

Controlo financeiro e prestacao de contas

1. Ao FASA séo aplicaveis as disposi¢does em vigor e 0s
principios metodolégicos de gestdo orgamental e contabilis-
tico dos 6rgaos ou organismos de direito publico dotados
de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

2. A atividade financeira do FASA esta sujeita a fiscali-
zacao da Inspecao Geral das Financas, podendo também
ser sujeita a auditoria externa, por iniciativa do membro
do Governo que superintende o FASA.

3. O FASA esta também sujeito a fiscalizacao do Tri-
bunal de Contas.

4. A atividade do FASA ¢ orientada pelos seguintes
documentos de prestacio de contas:

a) Relatério anual de atividades;
b) Conta anual de geréncia;
¢) Balancete trimestral.

5. Os documentos de prestacio de contas que tratam
as alineas a) e b) do nimero anterior sdo apresentados
pelo Presidente ao Conselho Diretivo, para apreciacio e
submetidos ao membro do Governo responsavel pelo setor
da 4gua e saneamento, para Aprovacao, até 31 de marco
do ano seguinte aquele a que respeitem.

CAPITULO V

PESSOAL
Artigo 41.°

Estatuto de pessoal e regime juridico

1. O Estatuto de pessoal e a respetiva tabela salarial
s@o aprovados nos termos do regime juridico geral dos
institutos publicos, sem prejuizo da celebracio de contra-
tos de prestacio de servigos, sempre que ao caso couber.

2. O FASA adota o regime individual de trabalho, sem
prejuizo do disposto no regime geral dos institutos publicos.

CAPITULO VI

SUPERINTENDENCIA
Artigo 42.°

Poderes de superintendéncia

1. O FASA fica sujeito a superintendéncia do membro
do Governo responsavel pelo setor de agua e saneamento.

2. Compete a entidade de superintendéncia:

a) Orientar superiormente a atividade do FASA,
indicando-lhe as metas, objetivos, estratégias e
critérios de oportunidade politico-administrativa,
enquadrando-o setorialmente e globalmente na
Administragio Publica;

b) Aprovar os instrumentos de gestio previsional e os
documentos de prestacio de contas, bem como
os regulamentos internos do FASA;

¢) Autorizar a aceitacio de doacdes, herancas ou legados;

d) Autorizar a criagdo de delegagbes territorialmente
desconcentradas;

e) Suspender, revogar e anular, nos termos da lei, os
atos dos érgaos préoprios do FASA que violem
a lei;

/) Ordenar inquéritos, sindicancias ou inspecdes ao
FASA,;

2) Solicitar as informacgdes que entender necessarias
ao acompanhamento das atividades do FASA;

h) O mais que lhe for cometido por lei.

3. Carecem de aprovagédo dos membros do Governo res-
ponsaveis pelas areas das Financas e da superintendéncia:

a) A aquisigdo ou alienacido de bens imédveis, nos
termos da lei;

b) A realizagao de operagoes de crédito;
¢) A concessio de garantias a favor de terceiros;

d) Outros atos de relevancia financeira previstos na
lei ou nos estatutos.

4. Carecem também de autorizac¢io prévia dos membros
do Governo responsaveis pela area das Financas, da
Administrag¢do Publica e da superintendéncia:

a) A definicao dos quadros de pessoal,;
b) A negociacio de convencoes coletivas de trabalho;

¢) Outros atos respeitantes ao pessoal, previstos na
lei ou nos estatutos.
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CAPITULO VII

DISPOSICOES DIVERSAS E FINAIS
Artigo 43.°
Vinculacao
O FASA obriga-se:
a) Pela assinatura do Presidente do Conselho Diretivo;

b) Pela assinatura de um dos membros do Conselho
Diretivo que, para tanto, tenha recebido, em ata
do Conselho Diretivo, delegacdo do Presidente
do Conselho Diretivo;

¢) Pela assinatura de um representante legalmente
constituido nos termos e no ambito dos poderes
que lhe sejam conferidos.

Artigo 44.°

Pagina eletronica

O FASA deve disponibilizar uma pagina na internet,
com todos os dados relevantes, nomeadamente o diploma
de criacdo, os estatutos e regulamentos, bem como a com-
posic¢ao dos seus 6rgaos, incluindo os planos, or¢amentos,
relatérios e contas e ainda a legislacéo sobre o setor da
agua e saneamento.

Artigo 45.°

Logotipo
O FASA utiliza, para identifi cacdo de documentos e de
tudo mais que se relacionarem com os respetivos servi-

¢os, um logdtipo, cujo modelo é aprovado por portaria da
entidade de superintendéncia.

José Ulisses de Pina Correia e Silva - Olavo Avelino
Garcia Correia - Gilberto Correia Carvalho Silva



