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516 I Série — n® 15 «B.O.» da Republica
Lei n° 118/IX/2021
de 11 de fevereiro
Preambulo

A presente lei visa conceder a competente autorizacao
legislativa para a aprovagio do Regime Juridico Geral
das Zonas de Jurisdigdo Portuaria.

Pretende-se com o mencionado Regime estabelecer
os procedimentos regulamentares aplicaveis nos portos
do sistema portuario de Cabo Verde, relativamente a
defini¢do da zona de jurisdigdo portuaria e bem assim
as incidéncias e implicagoes de natureza territorial
decorrentes de tal delimitacdo sobre a obra, funcéo e
atividade do setor portuario.

A aprovacao da Lei dos Portos de Cabo Verde, através do
Decreto-Legislativo n.° 10/2010, de 1 de novembro, com as
alteracoes introduzidas pelo Decreto-Legislativo n.® 1/2013,
de 12 de setembro, veio imprimir profundas alteracdes no
modelo de gestdo do sector maritimo e portudrio, passando
a Empresa Nacional de Administrac¢ao dos Portos, S.A.
(ENAPOR), a assumir o estatuto de Concessionaria Geral
dos Portos de Cabo Verde, exercendo as atribui¢des do
Estado na administracgio, gestdo e exploragao de portos,
terminais e zonas portudrias, sendo ainda cometido a
esta entidade o dever de subconcessionar, sempre que
possivel, a entidades privadas as atividades de operacao
portuaria e os servigos portuarios.

Por outro lado, o contrato de concessdo geral, assinado em
18 de janeiro de 2016, estabeleceu como uma das primeiras
obrigacdes contratuais da ENAPOR/Concessionaria
Geral a elaboracdo de uma proposta de atualizacdo da
delimitacdo das zonas de jurisdigdo portuaria que integram
a concessao, nos termos do artigo 7.° do Decreto-lei n.°
31/2015, de 18 de maio, e bem assim as zonas de reserva
e de expansio portuaria, em articulacdo com os servigos
dos Departamentos Governamentais responsaveis pelas
areas do Ambiente e do Territério, dos municipios e demais
entidades publicas e privadas interessadas.

Pela prépria natureza consagrada na sua definicéo, as
Zonas de Jurisdi¢ao Portudria caraterizam-se por alguns
elementos carateristicos relevantes, a saber:

- Existéncia de diversos regimes juridicos de terrenos
e edificados;

- Especificidade de jurisdicdoes que nio ocorrem
noutras areas;

- Espaco de coexisténcia com outras areas, outros
atores e outros instrumentos de ordenamento, que
exigem mecanismos de salvaguarda, coordenacéo
e articulacao.

Ademais, dentro das Zonas de Jurisdi¢do Portuaria
podem convergir competéncias de outras entidades
em razio das atribuicoes legais especificas e em razio
do territério ou das infraestruturas localizadas, total
ou parcialmente, nelas, mas que servem simultanea e
indissociavelmente as atividades desenvolvidas na zona
do porto ou no territério envolvente.

Compreendem-se ainda dentro do conceito de Zonas
de Jurisdi¢ido Portuaria as areas relativamente as quais
se nao pode afirmar a existéncia de interesse portuario
exclusivo, mas que podem ou devem ficar abarcadas no
ambito das mesmas por razoes de:

- Complementaridade, acessoriedade ou subsidiariedade
com o interesse portudrio exclusivo;

- Coesao territorial, indivisibilidade ou inviabilidade
de parcelamento racional de areas;

- Impossibilidade pratica de segregar o interesse portudrio
de interesses de outra natureza incidentes sobre
a mesma realidade fisico-territorial.
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Dai que a defini¢do das zonas de jurisdi¢do portuaria
nao pode deixar de ter em conta aspetos relacionados
com a tipologia e fungdes de cada porto, consideradas
nas multiplas perspectivas de inser¢do geografica e de
interac¢do com o espaco envolvente, as atividades néo
diretamente portuarias que, por si s6, ndo integram o
conceito de porto, mas que com este se ligam.

Neste sentido, com a presente autorizacio, pretende-se:

- Acautelar a necessidade de areas de reserva para
funcionamento e expansio;

- Articular as realidades portudrias com o regime
juridico das areas incluidas na zona de jurisdigao
portuaria e as realidades territoriais envolventes;

- Assegurar situacoes de contiguidade, interpenetracio,
sobreposi¢oes dominiais ou de atribuigoes;

- Acautelar a necessidade de constituicio de servidoes
portudrias ou outras onerac¢oes administrativas
sobre o territério envolvente, para garantir o
correto funcionamento do porto.

Assim,

Por mandato do Povo a Assembleia Nacional decreta,
nos termos da alinea ¢) do artigo 175.° da Constituicio,
o0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

E concedida ao Governo a autorizacao legislativa para
proceder a aprovagdo do Regime Juridico Geral das Zonas
de Jurisdi¢cao Portuaria.

Artigo 2.°

Sentido e extensao

1- A autorizacio legislativa referida no artigo anterior
permite estabelecer os procedimentos regulamentares
aplicaveis nos portos do sistema portuario publico de Cabo
Verde, relativamente a defini¢do da zona de jurisdi¢ao
portuaria e bem assim as incidéncias e implicagées de
natureza territorial decorrentes de tal delimitagao sobre
a obra, funcao e atividade portuaria.

2- A autorizacédo legislativa referida no artigo anterior
tem, ainda, o seguinte sentido e extenséo:

a) Definir os limites fisicos, terrestres e maritimos
gerais do territorio afeto aos Portos de Cabo
Verde, independentemente de estarem a ser
usados, geridos, explorados ou controlados pela
Administracao Portuaria, ou mesmo por uma
terceira entidade tendo em consideracio as
necessidades atuais e futuramente previsiveis
no quadro legal do sistema portuario;

b) Identificar e caraterizar o regime juridico dos
bens incluidos no perimetro fisico da Zonas de
Jurisdi¢do Portudaria, quer tal regime lhes seja
inerente aos bens, quer resulte especificamente
de os mesmos serem integrados na zona de
jurisdicdo portudria;

¢) Enquadrar a gestdo do territério das Zonas de
Jurisdicdo Portuaria com as alteracbes e
condicionamentos, sobreposicdes e/ou conflitos
de e com o territério envolvente;

d) Articular o territério portuario de Cabo Verde
com os Instrumentos de ordenamento nacional,
regional, local e de gestdo do territério aplicaveis;

¢) Definir os mecanismos de reserva, serviddo ou outros
tipos de oneracdo publica nacional, com vista ao
normal funcionamento do respetivo territério
portudrio, realizacdo de obras e implantacéo de
estruturas e equipamentos, bem como o exercicio
das funcoes portudarias a que se destinam,;

25A42316-ADB0-41F0-9DB9-0A511D70E9AA



W MPRENSA HACIONAL DE CABO VERDE, SA

3610000 000000

I Série — n° 15 «B.O.» da Republica

de Cabo Verde — 11

© Todos os direitos reservados. A copia ou distribuicdo nédo autorizada é proibida.

de fevereiro de 2021 517

f) Autonomizar, como territério especial em Cabo Verde,
as Zonas de Jurisdi¢do em relagio aos territérios
envolventes tendo em vista a clarificacido de
poderes e deveres, direitos e obrigacoes;

2) Perspetivar os mecanismos de fiscalizacio e
salvaguarda de tais oneragoes a nivel nacional
e, quando necessario, identificar e sinalizar, os
territorios por elas abrangidos;

h) Criar mecanismos que permitam dirimir conflitos
positivos ou negativos no exercicio de competéncias
das entidades que atuam dentro e fora do territério
portudrio nacional, articulando sempre que
necessario a interpenetracido das jurisdi¢oes
ou a sobreposicdo de regimes juridico-dominiais
diferenciados existentes no respetivo territorio
portudrio, mediante mecanismos de contratacio
administrativa ou interadministrativa.

Artigo 3.°
Duracao

A presente autorizacio legislativa tem a duracgio de
60 (sessenta) dias.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacgao.

Aprovada em 29 de janeiro de 2021.

O Presidente da Assembleia Nacional, Jorge Pedro
Mauricio dos Santos.

Promulgada em 5 de fevereiro de 2021.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA.

Assinada em 9 de fevereiro de 2021.

O Presidente da Assembleia Nacional, Jorge Pedro
Mauricio dos Santos.

Lei n° 119/IX/2021

de 11 de fevereiro
Preambulo

A presente autorizacio legislativa para aprovacao do
Regime Juridico da Operacgao e do Trabalho Portuario
visa regular a operacao portudria e as relacoes de
trabalho estabelecidas no ambito do servigo portuario de
movimentacio de mercadorias na area portuaria.

O Regulamento do Pessoal de Trafego e de Estiva,
em vigor nos Portos de Cabo Verde, foi aprovado pela
Portaria n.° 80/84, de 22 de dezembro, cujo objeto inclui
a gestdo das relacdes de trabalho entre a Empresa
Nacional de Administracio dos Portos — ENAPOR, S.A
e os trabalhadores que prestam servigo de estiva ou
desestiva, carga ou descarga de mercadorias e respetivas
operacdes complementares.

A mencionada Portaria, pela sua antiguidade e
consequente desajuste face as atuais exigéncias de um
setor francamente dinamico, bem como as sucessivas
“atualizacbées/adaptacées” mediante acordos pontuais
localmente estabelecidos em fun¢éo da especificidade
operacional de cada porto, j4 ndo conseguia acompanhar
a evolucdo da realidade ao nivel da atividade portuaria,
visando a prossecucao de melhorias globais.
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As reformas introduzidas nos ultimos anos no setor
maritimo-portudrio cabo-verdiano, designadamente a
Lei dos Portos, o Regulamento dos Portos e as Bases das
Concessoes, tiveram por objetivo essencial assegurar a
sua competitividade e a concorréncia, numa perspetiva de
enquadramento e de gestao tendentes ao estabelecimento
de parcerias para a partilha de gestao e de responsabilidade
entre o setor publico e o setor privado.

Por outro lado, o Cédigo Laboral Cabo-verdiano, em
vigor desde abril de 2008, no Capitulo III, Titulo II do
Livro II, sob a epigrafe “Do Trabalho Portuario”, aborda
alguns aspetos especificos da relac¢io laboral na atividade
portuaria. Todavia, face a natureza especifica do setor,
aspetos particulares, relevantes e criticos ao exercicio
da atividade ndo mereceram suficiente tratamento,
requerendo, assim, uma abordagem mais profunda/
especifica, do ponto de vista legal e operacional.

De acordo com o atual modelo de governagao, a ENAPOR
surge como Concessionaria Geral dos Portos de Cabo
Verde, estando em curso o processo de privatizacao
dos servicos portudrios e da exploracido operacional dos
portos, processo este que pressupde a integragao de know-
how operacional e de gestdo de operadores privados,
potenciando o desenvolvimento das infraestruturas
portudrias e gerando novas oportunidades de insercio
dos portos nacionais em redes internacionais de trafego
maritimo e de operacio portudria.

A adogao do modelo de “landlord port” em perspetiva,
permitird, em ultima instancia, afastar a ENAPOR da
responsabilidade direta sobre a contratacio e a gestao
operacional dos trabalhadores portuarios e assumir de
forma mais sélida as funcées de autoridade portudria,
nomeadamente em matéria de monitorizacao e fiscalizagéo
das concessoes e subconcessoes outorgadas e de controlo
das condigoes de exercicio das atividades dos operadores
portuarios privados, passando essa responsabilidade para
os operadores portuarios com uma efetiva capacidade de
gestdo da operacdo portuaria, integrando nessa gestao os
meios inerentes: terrapleno, equipamentos e trabalhadores.

Ademais, as alteragdes institucionais ocorridas no
setor maritimo-portuario, em paralelo com as alteracoes
introduzidas com o Cédigo Laboral Cabo-verdiano, permitem
reconhecer a urgente necessidade e a oportunidade de se
proceder a uma clarificacao e redefinicao do estatuto legal
aplicavel ao trabalho portudrio e a operacio portudria,
potenciando a institui¢do de condi¢bes de racionalizagio
no processo do trabalho portuario, como contributo para
o0 aumento da competitividade dos portos.

Neste sentido, com a presente autorizagao legislativa,
pretende-se:

- Instituir um novo quadro legal para a organizacio
e a gestdo do trabalho portuario nos portos
de Cabo Verde, criando um regime legal que
permita ultrapassar a situacdo de aparente
transitoriedade que é suportado pela Portaria n.°
80/84, de 22 de dezembro, complementada pelos
Acordos de Estiva que foram sendo celebrados;

- Clarificar e modernizar as condicoes de enquadramento
dos trabalhadores portuarios, instituindo novas
regras para as relagdes contratuais e operacionais
aplicaveis;

- Responder ao desafio de enquadrar e regulamentar
o trabalho portuario e consagrar um estatuto
para o trabalhador portudrio, para além de
regulamentar o acesso e o exercicio da atividade
do operador portuario e do servigo portuario de
movimentacao de cargas;

- Possibilitar a entrada do setor privado nesta atividade,
néo s6 pela via dos Operadores Portuarios, como
também pela criacdo de Empresas de Trabalho
Portuario;
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