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CONSELHO DE MINISTRO

Resolugio n.* 6/2004
de 18 de Fevereiro

Por ocasidio da 37° Sessdo Ordindria o Conselho de Ministros do
CILSS realizado em Dezembro de 2002 em Banjul (Gambia), apro-
vou a Resolugde N3, concernente & adopgiio da Estratégia Nacional
de Seguran¢a Alimentar Sustentdvel inserida no programa de luta
contra a pobreza no Sahel e do seu primeiro programa quinguenal
de execugfo, relativo ac ano de 2003 a 2007;

Considerando a necessidade de adopgéio, a nivel nacional, das
conclusdes e recomendagdes constantes da Resolugao do Conselho
de Ministros do CILSS e das posigdes comuns essenciais para fazer
face aos desafios agricolas, alimentares, de gestdo racional dos re-
cursoes naturais e de luta contra a pobreza;

Por forma a responder as necessidades de uma populagio em
forte crescimento, a Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar,
define como eixos estratégicos: a promogiio de uma agricultura pro-
dutiva, diversificada, e durdvel; a garantia da disponibilidade e esta-
bilidade dos produtos alimentares nos mercados centrais e periféri-
cos; a melhoria das condigdes de acesso socio-econdmicas aos bens
alimentares e servigos sociais de base; a melhoria dos dispositivos de
prevencio e gestéio das crises; o reforge das capacidades institucionais
e a promogéo da boa governagio no dominio da seguranga Alimen-
tar; e a seguranga sanitdria e a gualidade dos alimentos e da dgua;

Assim:

No uso da faculdade conferida pele n.° 2 do artige 260° da Consti-
tuigio, o Governo aprova,a seguinte Resolugfo:

Artigo 1°

E aprovada a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e o
primeiro Programa Quinguenal de execugdo respectivo, cujo resu-
mo executivo é publicado em anexo, e que faz parte integrante da
presente Resolugio.

Artigo2°®

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagiio.

Vista e aprovada em Congelho de Ministros.
José Maria Pereira Neves

FPublique-se.
O Primeiro Ministre, José Maria Pereira Neves

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR
SUSTENTAVEL INSERIDA NO PROGRAMA DE LUTA
CONTRA A POBREZA NO SAHEL E O SEU PRIMEIRO

PROGRAMA QUINQUENAL (2008-2007) DE EXECUCAOQ;

A. INTRODUGAO

A seguranga alimentar é a pedra angular do processo de desen-
volvimento sdcio econémico de gualquer pais. Ela surge como uma
questdio chave do desenvolvimento de Cabo Verde, no quadro da
sustentabilidade de um desenvolvimento humanc em que a
integracéo social - trave mestra de toda a sociedade que aspira a
mais justica social, bem estar material e plena realizagio da cidada-
nia - implica a igualdade de oportunidades e direitos para tedos.

A seguranca alimentar diz respeito & satisfagfio das necessidades em
bens alimentares e ¢ entendida como um conjunto de politicas puiblicas
destinadas a garantir o direito (apropriacéo) & Alimentagio e Nutrigéo,
um direito humano bésico que & consagrade na Constituigsio.

A garantia da seguranga alimentar e o conjunto de aspectos rela-
cionados com ela colocam-se assim entre os objectivos centrais que
devém nortear as politicas econémicas e sociais priblicas.

Nessa perspectiva, o Governo no seu programa considerou a se-
guran¢a alimentar como sendo um conceito abrangente, que néo se
restringe apenas 2 disponibilidade e ao acesso {fisico e econémico) aos
alimentos, mas que se estende a outras valéncias, tais como, 0 acesso
aos rendimentos, a educagho e informagho, a sadde e nutrigéo, a agua
potdvel e saneamento bdsico, etc., bem como a participagéio.

Assim gendo, 0 Governo com base numa ampla parceria com o
sector privado € a sociedade civil, preconiza promover politicas eco-
némicas e sociais que permitam assegurar uma oferta adequada de
alimentos e facilitar o acesso econémico e fisico das populagbes aos
bens alimentares de primeira necessidade, particularmente as mais
vulnerdveis.

Ainda, o programa do Governo paro sector da alimentaciio e se-
guranca alimentar baseia-se, num conjunto de programas que vi-
sam ¢ aleance de uma seguranga alimentar durdvel, numa perspec-
tiva de luta contra a pobreza e na melhoria das condigdes de vida das
populacdes, tendo como elementos fundamentais:

~ Politicas de rendimentos e pregos;

— Politicas de melhoria do acesso aos servigos sociais e de
base (educacdo, saitde ¢ saneamento bisico, entre
outros);

— Politicas de integragfio social, emprego e formagio
profissional;

~ Politicas de promogdo do sector privado;
— Politicas de gestdo sustentdve! dos recursos naturais.

Para tanto, o Governo elegeu no seu programa, denire vérias
medidas estraiégicas, a elaboragiio de uma estratégia e um plano de
acgdo de seguranca alimentar, a médic e a longo prazos, na perspec-
tiva de redugio durdvel da pobreza, assumindo os principios e com-
promissos consignados na Declaracéo dos Chefes de Estados do CILSS
reunidos em Bamako, em Novembro de 2000.

E nesse contexta, que ge enquadra a “Estratégia Nacional e Pro-
grama quinquenal de Seguranca Alimentar durdvel numa perspecti-
va de hita contra a pobreza em Cabo Verde”, que ora se apresenta.
Esta estratégia, ainda, insere-se no Programa 28 — Garantia da Segu-
ranga Alimentar s populagdes, no quadro da 4* opgdo do PND 2002-
2005: “promover uma politica global de desenvolvimento social, com-
batendo a pobreza e reforgando a coesfio e a solidariedade”™

B. CONTEXTO

Em Cabe Verde, o nivel de aridez meteorol6gico acentuou-se nos
dltimos 20-30 ancs. Observacdes feitas sobre um perfodo de 265
anos constataram 97 anos de seca, ou seja 1 ano de seca todos os 3
anos. No mesmo periodo, verificaram-se 14 secas que duraram 3 e
mais anos.

Apenas 10% de terra é ardvel e o potencial de terras irrigaveis,
nas condigdes actuais estima-se em 250D-3000 hectares.

A fragqueza da produgho agro-alimentar é notédvel - 11 a 12% do
PIB e a factura alimentar representa 1/3 das importagies de merca-
dorias, ou seja aproximadamente 25.000.0008U8S por ane.

A relagao entre a pobreza e a seguranga alimentar deriva essen-
cialmente de questdes como o fraco acesso acs meios de produgio,
a fraqueza dos rendimentos e o acesso desigual aos servigos sociais
de base.

Os importanies progressos realizados no dominio social néo es-
condem o significativo nivel de pobreza (30% de pobres, 14% de
exfremamente pobres) com maior incidénecia no meio raral.

Apesar do PIB per capita se situar hoje em 1.300$US e do Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) calculado pele PNUD, situar
Cabo Verde na categoria de. paises com um IDH médio, segundo o
Instituto Nacional de Estatistica, 46,3% da populagéo tem um nivel
de conforto muito baixo (dados do Censo 20G0).

Neste quadro, a seguranca alimentar é indissocidvel de uma estra-
tégia de luta contra a pobreza, constituindo igualmente uma oportu-



I SERIE — N2 6 «B.O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 18 DE FEVEREIRO DE 2004 79

nidade de desenvelvimento. A seguranca alimentar é um eixo ¢bvio
de qualquer programa de luta contra a pobreza em Cabo Verde.

Cabo Verde, 26 anos apds a independéncia nacional, continua a
apresentar um défice alimentar estrutural e a nio encontrar solu-
goes sustentdveis para pér cobro a esta situagSo.

Esta situagiio coloca a Cabo Verde importantes desafios no domi-
nio fda Seguranca alimentar, a saber:

— 0 equilibrio entre o crescimento demogréfico e o
crescimento econémico;

— O equilibrio externo e o desenvolvimento da agricultura e
da pesca;

— A transformacg&o da agricultura e o desenvolvimento do
mundo rural;

— A mobilizacio e & gestdo dos recursos hidricos;

— A melhoria do funcionamento do mercado e o papel do
sector privado;

— J trindmio pobreza, vulnerabilidades e inseguranc¢a
alimentar;

— A gestdo da seguranca alimentar.
C.- FINALIDADE E OBJECTIVOS
C.1.- FINALIDADE E OBJECTIVO GERAL

Em conformidade com o propdsito do Governo de fazer com gue 05
cabo-verdianos ascendam a um patamar de rendimento econdmico e
de qualidade de vida que valoriza a sua dignidade humana, a finali-
dade da Estratégia-Programa & de «criar as condigées de uma segu-
ranga alimentar durdvel e reduzir estruturalmente a pobreza e as
desigualdades em Cabo Verde.».

Neste quadroe global assim definidoe, o objective geral prosseguido
é de «assegurar o acesso permanente da populagfo a uma alimenta-
¢do suficiente, sauddvel e nutritiva, sem prejuiza para a satisfagio
de outras necessidades bdsicas». Este objectivo geral integra as qua-
tro dimensdes da seguranca alimentar, a saber:

— A disponihilidade de alimentos de hoa qualidade sanitdria e
nutricional;

— A sua acessibilidade para as populagbes, incluindo os mais
vulneriveis;

~ A estabilidade do aprovisionamento no espago e no tempo;
— A utilizagiio optimal dos alimentos pelos individuos.

C. 2- ORIENTAGOES ESTRATEGICAS, PRINCIPIOS E ME-
CANISMOS

As orientagbes estratégicas
-~ A boa governacio;

- Integrar a seguranga alimentar nas estratégias e politicas
de crescimento;

- Promover ¢ desenvolvimento econdmico e social do meio
rural;

— Mobilizar e gerir os recursos hidricos;

— Integrar a gestio da seguranga alimentar numa estratégia
de luta contra a pobreza e de redugdo das
desigualdades;

- Garantir um desenvolvimento ecelogicamente sustentdvel.
Os prineipios norieadores
— Manter a responsabilidade piblica da seguranca alimentar;

— Integrar a gest@o da seguranga alimentar nos processos 'de
descentralizagdo e de reforma do Estado

- Promover a participagio da populagao e das comunidades

Os mecanismos impulsionadores

- Aumentar a ceeréncia e convergéncia das estratégias,
politicas e programas;

— Maximizar a concertagdo e a coordenagdo
C. 3. OBJECTIVOS ESPECIFICOS
Os objectivos especificos fixades sdo:

1. Promover e assegurar ¢ desenvolvimento de uma agricul-
tura mais produtiva, diversificada e durdvel;

2. Garantir a disponibilidade e estabilidade dos produtes ali-
mentares nos mercados centrais e periféricos;

3. Melhorar o acesso econémico e social aos bens alimentares
de base e aos servigos sociais de base nos meios vrbanoe
e rural;

4. Melhorar os dispositivos de prevengdo e gestfio das crises
ne quadro do sistema de seguranga alimentar;

5. Reforcar as capacidades institucionais dos actores e promo-
ver uma boa governagfio da segurancga alimentar;

6. Assegurar a segurangn sanitdria e a qualidade dos alimen-
tos e da dgua, com vista A protecgdio da satide priblica e
do consumidor,

C. 4 QUADRO DE IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA-PROGRAMA

A implementac¢ic da presente estratégia-programa passa neces-
sariamente pela participagiio & pelo envolvimento incondicional de
todos os actores implicados, nomeadamente, os ministérios com res-
pousabilidades em matéria de seguranga alimentar, os munijcipios, o
gector privado e de teda a sociedade civil.

Para o efeito, é prioritdrio reforgar a capacidade técnica e
institucional dos diferentes actores, assim como, definir o quadro
institucional do sistema de seguranga alimentar e 08 mecanismos de
seguimento e avaliagdo da Estratégia Nacional de Seguranga Ali-
mentar (ENSA).

Nesse contexto, o Governo preconiza um pacote de medidas es-
tratégicas que visam o reforge do quadro institucional e dos meca-
nismos de coordenagfo, concertagio e de articulagfio de politicas e
programas, do qual destacamos as seguintes:

- A reformulagio da Comissio Nacional de Seguranca
Alimentar (CNASA), concebida como instincia
pluridiseiplinar de coordenacdo, concerta¢do e
articulagiio de politicas e programas de seguranca
alimentar (a partir das recomendagtes sajdas do Atelier
Nacional de Seguranga Alimentar, Jan. 99);

— A instalagdo e operacionalizagfio da Agéncia Nacional de
Seguranca Alimentar (ANSA), organismo de regulagéo
do mercado de bens alimentares de base, com atribuigfes

no gque se refere 3 garantia de um abastecimento
correcto do pais e & gestdo da ajuda alimentar;

— O reforgo do sistema de informag¢do para a seguranca
alimentar, visando construir um sistema de informacéo
descentralizado, sustentdvel, e eficiente para o
seguimento das condigbes de seguranga alimentar,
nutricional e vulnerabilidade, por forma a fortalecer a
tomada de decisdo, a formulagdo e a implementacio
de politicas e programas multisectoriais afim de reduzir
a inseguranga alimentar e vulnerabilidade no pafs.

— A instala¢do da Agéncia de Supervisido e Regulacio de
Produtos Farmacéuticos e Alimentares ARFA,
organismo, com competéncias em matéria de controlo
da qualidade alimentar e sanit4ria dos alimentos.

O periodo de execugdo da presente Estratégia vai de 1 de Janeiro
de 2003 a 31 de Dezembro de 2015 incluido. Enguanto que o do 1°
Programa Quinquenal vai de 1 de Janeiro de 2003 a 31 de Dezembro
de 2007. Actividades e acgdes estao previstas no que copcerne o0s seis
(6) objectivos especifices para cada ano do periodo.
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ANEXO

OBJECTIVO GLOBAL: Assegurar o acesso permanente da po-
pulagio a uma alimentagdo suficiente, sauddvel e nutritiva, sem

prejuizo para a satisfag@io de outras necessidades bdsicas.

OBJECTIVOS ESPFECIFICOS

RESULTADGS

Objectivo especifico n® 1:
“Promover e assegurar o de-
senvolvimento de uma agri-
cultura mais produtiva, mais
diversificada e durédvel”

Resultade 1.1: A valorizagio
dos recursos mnaturais é
optimizada no quadro da gestdo
sustentdvel dos sistemas de pro-
dugdo agricolas e agro-pastoris.

Resultado 1.2: A agricultura
cabo-verdiana responde methor a
diversificacdo crescente e o au-
mento da procura de produtos agri-
colas e agro-alimentares.

Resultado 1.3: A produgdo
halidutica é fortemente aumenta-
da em bases durdveis

Objectivo especifico n® 5:
“Reforcar a capacidade
institucional dos actores e
promover uma boa
governacio da seguranga ali-
mentar”

Resultado 5.1: Um programa de
reforgo de capacitagiio e assistén-
cia técnica e comunicagdo perma-
nente dos actores é implementado
em beneficio da seguranga alimen-
tar a nivel central e local .

Resultado 5.2: As organizagdes
camponesas e de pescadores sio
consolidadas e mais envolvidas na
definigiio das estratégias de segu-
ranga alimentar e de reducfio da
pobreza.

Resultado 5.3: As associagoes de
defesa do consumider siio dinami-
zadas e actuantes.

Resultado 5.4: O plaidoyer e a
mohilizag¢io social a favor da se-
guranga alimentar sao refor¢ados.

Objectivo especifico n” 2:
“Garantir a disponibilidade e
a estabilidade dos produtos
alimentares nos mercados
cenirais e periféricos”

Resultado 2.1: Os mercados
centrais e periféricos sdo mais di-
némicos

Resultado 2.2: Os mercados re-
gionais s&o mais fluidos e melhor
integrados, e as trocas aumentam
fortemente

Objective especifico n® 6:
“Assegurar a seguranca sa-
nitdria e a qualidade dos ali-
mentar e da dgua, visando a
proteccdo da satide publica e
do consumidor”

Resultado 6.1: Um sistema in-
tegrado de controle de qualidade
alimentar e da dgua é&

implementado e funcional.

-Resultado 6.2; A melhoria da
dieta alimentar e da situagao
nutricional é promovida.

Resultado 2.3: A agriculiura e
as fileiras agro-alimentares s&o
mais competitivas nos mercados
externos e, melhor preparadas,
para enfrentar a competigao in-
terpacional

Resultado 2.4: A base de dados
estatisticos e informacgao sobre a se-
guranca alimentar € consolidada

Resultado 2.5: O sector priva-
do é envolvido e co-responsavel
pela garantia da seguranga ali-
raentar.

Objective especifice n® 3:
“Melhorar o acesso econémi-
co e social aos bens alimen-
tares ‘de base e aos servicos
sociais de base nos meios ur-
bano e rural”

Résultado 3.1: As condigbes de
acesso a alimentagfio e aos servi-
¢os sociais de buse s#o significati-
vamente melhoradas numa base
sustentdvel nas zonas
desfavorecidas e para 0§ grupos
de populagdo pobres.

Objectivo especifico n® 4:
“Melhorar os dispositivos de
prevengio e gestdo das cri-
ses no quadro do sistema de
seguranga alimentar”

Resultado 4.1: A rede de infor-
magioc sobre a seguranca alimen-
tar é melhor coordenada e as
analises sobre a vulnerabilidade,
o5 sistemas de vida e de sobrevi-
véncia das familias sdo melhor
harmonizadas

Resultado 4.2: Os mecanismos
e dispositivos de gestdo de segu-
ranga alimentar sdo consolidados
e reforcados

Resultado 4.3 : A reconverséo
das frentes AIMO é acelerada e o
desempenho dos projectos de as-
sisténcia alimentar é melhorado

Resultado 4.4: O papel da coo-
peracio e das comunidades emi-
gradas no reforgo da mobilizagdo
de parceiros estratégicos para a
vertente seguranca alimentar é
potenciado

O Primeiro Ministro, José Maria Pereira Neves




