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Decreto-Lein.® 31/2003
de 1 de Setembro

1. A eliminac¢fo de residuos s6lidos urbanos, industri-
ais e hospitalares é sem duvida um dos grandes problemas
que o Pais enfrenta, tendo em conta néo s6 os riscos
ambientaig decorrentes de uma deficiente eliminagdo dos
residuos, como também a vecacio de Cabo Verde parao
desenvolvimento do turismo, sector que, por um Iado, pres-
siona o ambiente, mas que, por outre lado, requer um
ambiente sadio e equilibrado.

2. A estrutura dos residuos em Cabo Verde é conhecida.
Trata-se essencialmente de papel, latas de embalagens,
garrafas de vidro, vasilhames, sacos e outros produtos de
plastico, trapos, ossos, metais, sucatas de viaturas, ma-
deiras, aparas, terras e outros restos de material de cons-
trucéo, residuos hospitalares e industriais diversos.

Os preoblemas colocados pelos residuos sio, essencial-
mente, 0s seguintes: a ocupagho do espago, incoémodos pelo
cheiro, «emissdes» inestéticas e anti-culturais e, em geral,
atentados 4 safde piiblica, ao ambiente e & vida urbana.

3. Cabo Verde, como outros paises em desenvolvimen-
to, nomeadamente africanos, enfrenta dificuldades econd-
mieas que nAo tém permitido a necessaria mobilizario de
recursos e técnicas para a eliminacho e gestio adequadas e
com eficiéneia dos residuos.

4. O sistema de eliminacioc e valoriza¢io dos residuos
stlidos é poueo desenvolvido. Nao sfo conhecidas instala-
¢des de ineineragio, de compostagem ou de triagem de re-

sfduos, sendo quase inexistentes as préticas de valorizagio
dos residuos, se deixar de lade, por exemplo, a nivel indus-
trial, a boa experiéncia das garrafas retornaveis da CERIS.
Existem poucos aterros sanitérios. Para a recolha do lixo
ufilizam-se basicamente contentores em sitios de recolha.
Esses contentores séo esvaziados por camites diariamente
e quase todos os concelhos e centres urbanos.

Os escassos aterros, nem sempre Com as necessarias
condigdes, estdo situados nos seguintes Concelhos:

- Praia (Lixeira do municipie da Praia onde s&o depo-
sitados : residuos domésticos, residuos comerci-
ais, industriais e hospitalares)

- 3. Vicente («Aterro sanitario controlado»)
- Porto Novo («Aterro sanitdrio»).

Nos restantes Concelhos existem lixeiras onde se pro-
cedem a queimas semanaits ou quinzenais.

Cenvindo fixar os aspectos essenciais a considerar na
eliminacio de residuos solidos urbanos, industriais e ou-
tros, bem como respectiva fiscalizacio;

Nos termos dos artiges 3°, 4°, 24° e seguintes da Lej
n.” 86/1V/93, de 26 de Jutho, 17° e seguintes do Decreto
Legislativo n.° 14/97, de 1 de Julho;

No uso da faculdade conferida pela alinea ¢) don.” 2
artigo 203 da Constituigéo, 0 Governo decreta o seguinte:

CAP{TULOT
Disposiches gerais
Artigo 1°
Objecto

O presente diploma estabelece os requisitos essenciais
a considerar na eliminacio de residuos sélidos urbanos,
industriais e outros, e respectiva fiscalizacio, tendo em
vista a protecgiio do meic ambiente e a satde pablica.

Artigo 2°
Conceito de eliminacio
Para efeito do disposto neste diploma, considera-se “eli-
minagdo”, arecolha, o tratamento, a armazenagem e, em
geral, todas as operacbes gue visem dar um destino final
adequado aos residuos.
Artigo 3°
Prevencio e valorizagio das residuos

Os produtores de residuos procuraréo, em funcio das
suas possibilidades, tomar medidas por forma a:

a} Ympedir que na produgdo ou no conswmo surjam
residuos evitdveis;

b) Aplicar tecnologias limpas;

¢} Aplicar técnicas preventivas orientadas para a
reciclagem e reutilizagdo de produtos como ma-
térias-primas;

d) Valorizar material ou fermicamente os residuos,
desde que haja condicBes téenicas para o efeito,
os custos sejam razoavelmente suportdveis e
exista um mercado para os materiais ou 2 ener-
gia obtidos através do processo de valorizagio;

¢) Promover & eliminacio dos residuos ne Pais e evi-
tar a sua exportagioc desnecessdria;
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) Compatibilizar a eliminacgio dos residuos com o

bem-estar da colectividade.
Artigo 4°
Dever de eliminagao

O detentor de residuos, qualquer gue seja a sua nature-
za e origem, deve promover a sua recolha, tratamento,
armazenagemn, transporte e eliminacgdo ou utilizagio, de
tal forma que nfo ponham em perigo a satde humana,
nem causemn prejuizo ac ambiente.

Artigo 5°
Responsabilidade

1. A responsabilidade pelo destine final dos residuos é
de gquem o0s produz, sem prejuizo da responsabilidade de
cada um dos operadores ne circuito da eliminagio dos resi-
duos e salvo o disposto em legislacao especial.

2. Sao responsaveis pelo destino final a dar aos residu-
o0s, nomeadamente;

¢) Osmunicipios ou as associagdes municipais, nos
casos dos residuos urbanos,

b) As empresas, pelos residues industriais que pro-
duzam;

¢) Asunidades de saide, pelos residuos hospitalares
que produzam.

3. Sem prejuizo da aplica¢do das normas de direito in-
ternacional em vigor na ordem juridica cabo-verdiana,
quando osresiduos provenham do estrangeiro, a
responsabilidade pelo seu destino final, incluindo os custos
da respectiva eliminacio, cabe & entidade responsavel pela
sua introducéo no territorio nacional.

Artigo &°
Custes da eliminacgio

1. Os custos da eliminacéc dos residuos sao suportados
pelo respectivo produtor.

2. Sempre que o produtor seja desconhecido ou
indeterminado, a responsabilidade pelo destino final dos
residuos, incluindo os custos da eliminacao, cabe ao res-
pectivo detentor.

3. A atribuigfio aos municipios ou associagbes de muni-
cipios da responsabilidade pelo servigo de eliminacfio pi-
blica de residuos nao exonera os municipes da obrigacao de
pagar as correspondentes taxas ou tarifas, nos termos dalei.

CAPITULOII
Operacdes de eliminagio de residuos
Artigo T
Proibigoes
1. £ proibido o abandone de residuos, bem como a sua
emissao, transporte, armazenagem, tratamento, valoriza-

¢do ou eliminacdo por entidades ou em instalagdes nio
autorizadas.

2. E proibida a descarga de residuos, salvo em locais e
nos termos determinados por autorizagio prévia.

3. Sao proibidas as operagdes de gestdo de residuos que
contrariem as regras legais ou as normas técnicas impe-
rativas aprovadas nos termos da lei.

4. S8 proibidas a incineragiic de residuos nomarea
sua injecgfo no solo.

Artigo 8°
Autorizacgoes

1. As operacdes de armazenagem, tratamento, valori-
zacho e eliminacio de residuos estdo sujeitas a autorizacio
prévia.

2. O disposto no ntimeroe anterior néoe se aplica 4 arma-
zenagem de residuos que seja efectuada no propriolocal de
produgio.

Artigo 9°
Competéneia

i. A autorizacio das eperacdes referidas no artigo ante-
rior compeie ac membro do Governo responsavel pela drea
do Ambiente sempre que as mesmas estejam sujeitas, nos
termos da lei, a avaliacdo prévia do impacto ambiental, -
sem prejuizoe do disposton.® 3.

2. A autorizagio das operacdes referidas no artigo ante-
rior compete a Direccio Geral de Ambiente no caso de:

a) Projectos de operagbes que envolvem residuos pe-
rigosos.

b) Projectos de operacoes de incineragdo de residuos
1ao perigosos,

¢) Projectos de execucio ou de encerramento de ater-
ros, estacdes de compostagem e estagdes de trans-
feréncia ou de triagem, destinados & valorizacgio
ou eliminacéo de residuos urbanos, guando se
trate de sistemas municipais cu infermunicipais;

d) Projectos de encerramento de lixeiras municipais
ou intermunicipais,

e) Outros projectos que envolvam residuos néo peri-
20808,

3. A autorizacdo das operacgoes referidas no artigo ante-
rior e que envolvam residuos hospitalares compete 4 Di-
reccio-Geral da Saude, mediante parecer vinculativo da
Direcgéo Geral do Ambiente.

Artigo 10°
Processo de autorizaghe

1. O requerimento da auterizagfio a que se refere o arti-
g0 8° ¢ dirigido a4 autoridade competente para a deciséo
final, fazendo-se acompanhar dos elementos exigidos nos
artigos 11” e 12° do presente diploma e nas disposices
legais e regulamentares que regem a instrugéo dos proces-
sos de avaliacdo ambiental, quando seja o caso.

2. Nos casos em que a decisdo final compete ao membro
do Governo responsavel pela drea do Ambiente, incumbe a
Direcgao Geral do Ambiente a instrucio do processo.

3. Os processos de autorizagéio relativos A instalacéoe
funcionamento de unidades ou equipamentos de valoriza-
céo e eliminagao de residuos perigosos hospitalares regem-
se pelo disposto em portaria conjunta dos membros do Go-
verno responsaveis pelas dreas do Ambiente e da Satde.

Artige 11°
Requerimento de autorizagie

O requerimento de autorizagio é apresentado as auto-
ridades competentes previstas no artigo 9° devendo conter
o0s seguintes elementos:
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a) Identificacéo do requerente, 0 seu nome, endereco
e telefone;

b) Objectivo do requerimento, com descrigfo sucinta
da operaciio que se pretende realizar e da sua
localizacdo geoprafica;

c) Estimativa do custo do investimento 2 realizar;
d) Fontes de financiamento;

¢} Quiros elementos considerados titeis para a apre-
ciacdo do pedido.

Artigo 12°
Elementos a juntar ao requerimento de autorizacio
1. O reguerimento de autorizagao sera acompanhade de:
a) Documento comprovativo do estipulado no artigo 16°%

b Projecto contendo os elementos constantes do anexo
I oull ao presente diploma, que dele fazem parte
integrante, consoante esteja em causa um ater-
ro ou outra operacio de eliminagio de residuos.

2. Deverdo ser apresentados trés exemplares do reque-
rimento e respectivos elementos.

Artigo 13°
Apreciacho decisdo

1. A entidade competente para a decisao verificard, no
prazo de 15 dias tteis apds a data de entrega dos elementos
processuais, $e 0 Processo cunipre os requisitos legais.

2. Faltando qualquer elemento exigido legalmente e
indispensavel & decisio, a entidade prevista no ntimero
anterior solicitara ao requerente a sua remessa.

3. Caso o requerente, notificado para juntar ao processo
as elementos considerados em falta, ndoe o fizer, ou o fizer
de forma incompleta ou insatisfatdria, no prazo de 60 dias
Gteis a contar da data da entrega dorequerimento, serd o
processo considerado encerrado e emitido um parecer des-
favordvel devidamente justificado, salvo nos cases em que
o incumprimento do prazo se deva a factos ndo imputaveis
directamente ao requerente.

4. As autoridades competentes deverio consultar a Ins-
pecedio Geral do Trabalho, que se deverd pronunciar no
prazo de 30 dias Uteis.

5. O processo de autorizagio deve estar concluido no
prazo de 90 dias tteis, a contar da data da apresentacéo do
projecto completo.

6. Do parecer final sera dado conhecimento aos orga-
nismos consultados e a entidade que tutela o licenciamento
industrial.

Artigo 14°
Funcionamento das eperaghes

G funcionamento das operacdes depende da realizacio
da vistoria , cujos termos serdo definidos e portariado
membro do Goverao responsdvel pela drea do Ambiente.

Artigo 15°
Processo de reciampeio ¢ informagio ao Pdblice
Gs cidadfos devidamente identificados podem, nos ter-
mos da legislagio aplicavel, soliciter informacho ou apre-
sentar reclamacio relativas a instalacho ou operacias fen-
dentes b eliminaciode residuss b entidade compelenie para
& degisiy.

Artigo 16°

Compatibilidade com plane de ordenamento
do territério

1. Os Projectos de operages de eliminacgio de residuos
devem ser acompanhados dos seguintes documentos:

¢} Parecer da CAmara Municipal competente que ateste
a cornpatibilidade da sua localizagio com o res-
pectivo plane de ordenamento do territério;

&) Parecer favoravel a localizagio, quanto a afectacéo
de recursos hidricos a emitir pelo organismo
central do departamento governamental respon-
sdvel pelos recursos hidricos.

2. Bao nulas as autorizagoes concedidas que contrari-
em o disposto no nitmero anterior.

Artigo 17°
Operac¢bes de incineracgio

As autorizagdes relativas a projectos de operagdes de
incineragio de residuos sé podem ser concedidas, prece-
dendo parecer dos servicos competentes de meteorologia.

Artigo 18°
Normas Técnicas

Sem prejuizo da legisiagio aplicdvel, as operagdes de
eliminacdo de residuos regem-se por normas técnicas, no-
meadamente em matéria de projecto e exploracfo, a apro-
var por portaria do membro do Governo responséavel pela
pasta do Ambiente.

Artigo 19°
Transporte

As regras sobre as operagdes de transporte de residuos
e os modelos das respectivas gujas de acompanhamento
sé0 aprovados por portaria conjunta dos membros do Go-
verno responsaveis pelas dreas do Ambiente, da Saide, dos
Transportes e da Administra¢do Interna.

CAPITULOIII
Residuos hospitalares
Artigo 20°
Fratamento diferenciado

1. Os residuos hospitalares sdo objecto de tratamento
apropriado, diferenciado em funcdo das suas caracteristi-
cas priprias.

2. Osresidues hospitalares sao estruturados da seguin-
te forma:

a} Grupol- Hesiduos equiparados a urbanos;

b} Grupo I - Residuos Hospitalares perigosos;

é) Grupo H1i - Residuss hospitalares de risco biclégios;
d) Grupo IV - Residuos hospitalares especifices.

3. Por portaria conjunta do membros do Coverno res-
ponsavels pelas dreas de Ambients e da satde, sexho defi-
nidas, nomeadamente:

a} As especificactes dos grupos referidos no nimere
anterior;

&} As responzabilidades das vnidedes Jde sadde ne
climinagis dos residucs hespitalarss;
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¢) Regras sobre o acondicicnamento e a triagem dos
residuos hospitalares;

d) Regras sobre a circulacfice o armazenamento de
residuos perigosos;

e) A colaboracfio com a entidade fiscalizadora.
CAPITULO IV
Registo dosresiduos
Artigo 21°
Dever de organizar registo relativo a residuos

1. As Camaras municipats, as empresas e unidades de
satde devem em relacio aos seus préprios residuos, orga-
nizar e manter actualizado um inventario que indique, com
adequada referéncia temporal:

a) Anatureza e quantidade dos residuos;
b} Aorigem e o destino dos residuos,
¢) Aidentificacio da operacio efectuada.

2. Tratando-se de residuocs $6xicos ou perigosos, deve exis-
tir um registo que refira para além dos elementos conside-
rados no ntimero anterior, as condicdes de armazenagem.

3. As entidades obrigadas nos termos dos ntimeros an-

teriores devem guardar oinventério ou registo ai referidos
durante os cinco anos subsequentes & respectiva actuali-
zardo e facultd-los as entidades com competéncia para a
fiscalizagdo, sempre que solicitados.

CAPITULOV
Fiscalizacdo e Sangdes
Artigo 22°
Contra-ordenacoées

1. Sem prejuize do disposto no Decreto-Legislativon.®
14/97 e demais legislacdo aplicdvel, constituem contra-or-
denag¢des:

o) Q incumprimento do dever de asgegurar um desti-
no final adequado para os residuos pelo respec-
tive responsave] nos termos do artigo 5%

b) O abandono de residuos, bem como a sua emissio,
transporte, armazenagem, tratamento, valori-
zagdo ou eliminagdo por entidades ou em insta-
lagbes ndo autorizadas;

¢) A descarga de residuos, salvo em locais e nos ter-
mos determinados por autorizagdo prévia;

d) As operagbes de descarga de residuos, salvo em
locais e nos termos deierminados por autoriza-
cdo prévia;

¢} Aincineracio de residuos no mar e a sua injecgio
1no solo;

) Arealizacio de operacbes de armazenagemn, trata-
mento, valorizacdio e eliminagdo sem autoriza-
¢do prévia;

g) Aviolagfio das regras scbre as operagdes de trans-
porte de residuos em territério nacional e os
modelos das respectivas guias de acompanha-
mento;

k) Arealizaciode operagio de gestio de residuos sem
o.competente registo ou inventario;

i) O incumprimento do dever de guardar o registo ou
oinventario nos termos da lei;

J) Ainobservancia do dever facultar registo as enti-
dades com competéncia para a fiscalizacio.

3. As contra-ordenacfes previstasnas alineas a), b), ¢),
d), e}, ), g e k) sdo punidas com coima de 3.000$00 a
253.000500, e de 300.000$00 a 2.000.000$00, consoante o
infractor seja uma pessoa singular ou uma pessoa colectiva.

4. Nos restantes casos as contra-ordenagéo sao punidas
com coima de 3.000$00 a 300.000300, e de 300.000$00 a
1.000.000%$00, consoante o infractor seja uma pessoa sin-
gular ou uma pessoa colectiva.

Artigo 23"
Sangdes acessdrias’

A préatica das contra-ordenacdes referidas no artigo an-
terior pode determinar a aplicagdo das seguintes sancbes
acessérias:

@) Apreensao de meios de transportes ou equipamen-
tos que tenham sido utilizados como instrumento
da infraecio;

b) Encerramento do estabelecimento ou cancelamen-
to das auterizagbes.

Artigo 24°
Fiscalizacgfio

Tém competéncia para fiscalizar o cumprimento do pre-
sente diploma, o departamento governamental responsa-
vel pela drea do Ambiente, através da Direccdo Geral do
Ambiente, as demais entidades com competéncia para au-
torizar operagoes de eliminacdo de residuos e as autorida-
des policiais.

Artigo 25°

Instrugio de processos de contra-ordenacdes
e aplicacao de sangoes

1. Compete as entidades fiscalizadoras do cumprimen-
to deste diploma, salve as autoridades policiais, instruir os
processos relativos as contra-ordenacoes referidas nos ar-
tigos anteriores.

2. A instrucéo dos processos ¢ujo auto seja lavrado por
autoridade policial, compete a Direccéio Geral do Ambiente.

Artiga 26°
Aplicagao da Coima

Compete ao dirigente maximo da entidade quetenha ins-
truido o processo a aplicaggo da coima e sangGes acessirias.

Artigo 26°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor noventa dias apos a
sua publicacdo.

Viste e aprovado em Conselho de Ministros.

José Maria Pereira Neves - Manuel Inocéncio Sousa -
Basilio Mosso Ramos - Carlos Augusto Duarte de Burgo -
Maria Cristina Fontes Lima - Maria Madalena Brito Neves.

Promulgado em 25 de Agosto de 2003.
Publique-se.

O Presidente da Republica, PEDRO VERONA
RODRIGUES PIRES.

Referendado em 27 de Agosto 2003.

O Primeiro Ministro, José Maria Pereira Neves,
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ANEXQI, A QUE SEREFERE ARTIGO 12,
RELATIVO AOS ATERROS

A- Descrigdo sumaria de local, incluindo as suasg ca-
racteristicas geoldgicas, hidro-geoldgicas e geo-técnicas.

B- Memdria descritiva e justificativa, contemplando.-

o) Dimensionamento do aterro, incluindo tipos e quan-
tidade total de residucs a admitir, volumetria
dolocal de descarga, bem como aindica¢io dos
métodos propostos de prevencéo e reducio da
polui¢io que devem contemplar as disposicies
relativas a:

- Protec¢ao das dguas subterridneas e superficiais,
- Proteccio do solo
- Controlo de lixiviados,
- Controlo de emissdes gasosas,
- Controlo de perturbacies e perigos;
- Contraolo de exploracao;
- Controlo de assentamentos;
- Critérios de aceitagio de residuos em aterro;

b) Implantacio e pré-dimensionamento das infra-es-
trufuras internas, equipamento e obras de apoio
e complementares;

¢} Plano de exploracgio, acompanhamento e controlo
do aterro,

d) Plano de encerramento e de manutengfo apds en-
cerramento;

¢) Monitorizagio dos varios pardmetros nas diferen-
tes fases de desenvolvimento do aterro,,

/) Indica¢do do ntimero de trabalhadores, do regime
de Jabonacéoe e das instalactes de cardcter
social e sanitarias;

@) Fontes de risco internas e externas e organizacéo
de seguranca e meios de prevencfo e protecgio,
designadamente quanto aos riscos deincéndio e
explosao.

C. Pegas desenhadas, de que devem constar, nomea-
" damente:

@) Planta de localizacio;

b) Levantamente topografico das zonas delimitadas
para a intervencéo do aterro e via de acesso;

¢} Plantas, alcados, cortes, perfis e pormenocres indis-
pensdveis para a defini¢do da obra, a apresen-
tar em escala apropriada.

ANEXOII, AQUE SEREFERE ARTIGO 12°, BELA-
TIVO A OUTRAS OPERACCGES
DE ELIMINACAC DERESIDUOS

A- Meméria descritiva, contemplando:

@) Localizaciio do estabelecimento onde se inserem as
operagdes de eliminacio de residuos;

&) Residuos manuseados, sua origem previsivel, ca-
racterizagio quantitativa e qualitativa;

¢) Identifica¢iio e quantificacfo de outras substing-
as utilizades no processe;

d) Indicacdo das quantidades e caracteristicas dos
produtos acabados;

e} Indicacio do nimero de trabalhadores, do regime
de laboracio e das instalactes de cardcter social
e sanitirias;

P Descricéo detalhada das operactes a efectuar sujei-
tas a autorizacdo com a apresentacio do diagra-
ma do processo de tratamento;

&) Indicacio da capacidade nominal a instalar e ou
instalada;

h) Descri¢fo das instalagdes, incluindo as de armaze-
nagem;

i} Identificacio dos aparelhos, maquinas e demais
equipamento com indicagfo das fontes de emis-
sdo de ruido e sistemas de seguranga;

7 Identificagfo das fontes de emissfio de poluentes;

[) Caracterizagio quantitativa e gualitativa dos
efluentes liquidos e gasosos, bem como dos resi-
'duos resultantes da actividade;

m) Descricio das medidas internas de minimizacao,
reutiliza¢do e valorizacio dos residuos produzidos;

n) Identificagio do destino dos residuos gerados in-
tensamente, com indicacio da sua caracteriza-
cio qualitativa e quantitativa e descricdo do
armazenamento 110 préprio local, se for caso disso;

a) Documento comprovativo da disponibilidade de
aceitac@o dos residuos pelos destinatérios pre-
vistos:

p/) Descrigiio das medidas ambientais previstas para
minimizar e tratar os efluentes liquidos e res-
pectiva monitorizagio, indicando o destine final
proposte;

gq) Descrigiio das medidas ambientais previstas para
minimxizar e tratar os efluentes gasoso e respec-
tiva monitorizagio, caracterizacgao e
dimensionamento das chaminés, quando a le-
gislacdo o exija;

r) Fontes de risco internas e externas, organizagio
de seguranca e mejos de prevencio e proteccéo,
designadamente quanto aos riscos de incéndios
e explosio

B- Das pecas desenhadas constardo:

a) Planta de localizagio em escala ndo inferior a
I: 25.000, indicando a localizagio da instalacao
e, no caso das operagdes de eliminacéo de resi-
duos nho perigosos, abrangendo, num raio de
10 Km a partir da instalagio, os edificios prin-
cipais, tais como hospitais e escolas

&) Planta de implantacio da instala¢fio em que se
insere a operagfio em escala nfo inferior a 1:2000

¢} Planta de localizacdo em escala nfio inferior a
1:25.000, indicando nomeadamente, a localiza-
¢Ao das dreas de eliminacdo de residuos, arma-
zéns de matérias-primas, produtos e residuos,
sistemas de tratamento de fluentes e localizagio
dos respectivos pontos de descarga final, oficinas,
depdsitos, circuitos exteriores e escritdrios.



