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CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao n® 12/2004
de 19 de Fevereiro

A dificil situacfio econdmica e financeira per que passa o Instituto
Nacional de Engenharia Rural e Florestas (INERF), caracterizada,
sobretudo, por resultados anuais negativos, que, alids, tém vindo a
acumular, reforca a necessidade de adopgéo de medidas tendenies
a optimizar os recursos piblicos geridos por aquele organismo do
Estado.

Reconhecendo que a adopgdio de tais medidas deve assentar em
critérios objectivos, decidiu-se pela realizagdo de um estudo que
demonstre a real situagic por que passa aquele institute publico.
Esse estudo foi recentemente submetido apresentade ao Governo.

Nestes termos;

No uso da faculdade conferida pelo n° 2 do artige 260° da
Constituigdo, o Governo aprova a seguinte Resolucdo:

Artigo 1°
E aprovada a proposta de redimensionamento do Instituto
Nacional de Engenharia Rural e Florestas (INERF), constante do
estudo sobre a reestrutura¢fo daquele instituto publico apresentado
ao Governo, cuja sintese é publicada em anexo, que & parte
integrante da presente Resolucao.
Artigo 2°
1. E criada uma comissio, abreviadamente designada por
Comisséo, que tem por atribuicio acompanhar o processo de
reestruturagio do INERF.

2. A Comissio é composta pelas seguintes personalidades:

a) Um representante do Ministério do Ambiente, Agricultura
e Pescas;

b) Um representante do Ministério das Financas,
Planeamento e Desenvolvimento Regional;

¢) Um representiante do Ministério do ‘Trabalho e
Solidariedade;

d) Um representante do Instituto Nacional de Energia Rural
e Florestas.

Artigo 3°

A presente Resolucfio entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagéo.

Vista e aprovada em Conselho de Ministroes.
José Maria Pereira Neves
Publique-se.

Q Primeiro Ministro, José Maria Pereira Neves

ESTUDO DE REESTRUTURACAO DO INERF
Sintese da versio preliminar de 18 de Julho 2003
Prefacio

O Governo de Cabo Verde, no seu PND (2002-2005) considera
prioritdrio a resolugio de uma série de questdes para a aceleragio
do desenvolvimento future do pafs, de entre as quais se destaca a
infra-estruturacdo e a seguranga alimentar. Assim, visando tornar

mais vidvel e eficaz as instituigbes publicas especializadas na drea
de infra-estruturacéo, decidiu constituir, através do Gabinete de
Estudos e Planeamento (GEP) do Ministério do Ambiente, Agricultura
e Pescas (MAAP), uma equipa téenica constituida por einco
consultores sendo dois institucionalistas (sendo um internacional,
chefe de equipa e cutre nacional), um econemista-financeiro € um
jurista para formular um estudo com o objective principal de
formulagdo de recomendagdes que visam a reestruturagio do Instituto
Nacional de Engenharia Rural e Florestas.

A equipa trabalhou durante um més com 0s recursos humanos
do INERF na sede e nas delegacdes de Santiago e Sao Nicolau,
tende feito uma avaliagio da situacéo actual, dos recurses humanos,
uma andlise dos objectivos e uma avaliagdo das necessidades em
termos humanos {técnicos e administratives), financeiros e
materiais (equipamentos).

Durante a realizagéo dos trabalhos, dois ateliers foram realizados
para discutir e formular os possiveis ceadrios de reestruturacio do
INJERF com a participagao dos quadros do INERF e dos respectivos
clientes (DGSAP, INGRH, Municipios, ACDI/VOCA, AGECABO,
Associacfes e empresas privadas).

O primeiro atelier fez uma andlise aprofundada dos problemas

enfrentados pelo INERF em termos de um servigo orientado para

os clientes e tentou-se fazer identificaciio das op¢Ses para melhorar
os servigos de INERF enquanto que o segundo atelier, apés uma
andlise e discussdo aprofundada de todos os intervenientes,
concluiu gue: (1) seria necessdrio redimensionar o INERF, reduzindo
grande nimero do seu efectivo (através de indemnizacgdo); (2) fazer
novos investimentos no INERF reestruturado e; (3) alterar o
estatuto de modo a participar em concursos. ’ :

Para a elaboragiio do presente estude, a equipa foi apoiada pele
Eng.° Fernando Jorge Andrade, Director do GEP/MPAAR e Eng.®
Anténio Pedro Borges, Director do INERF em termos de
documentagio, discussdes téenicas e outros meios postos a disposicio
sem os guais seria impossivel a realizagiio do presente trabatho.
Também convinha destacar a dedicagio e apoio prestado por toda a
equipa de coordenag¢do do PANA II, pelos quadros técnicos e
administratives do INERF. Também, nio poderiamos deixar de
destacar o suporte administrativo prestada pelo GEP na pessoa de
D. Paula Betencourt.

Sumdrio executivo

Durante os 1iltimos anos vdrios estudos sobre a avaliacio da
organizagdo do INERF conducentes a vdrias propostas de
reestruturagio tém sido realizados.

Todos os estudos tém ftomado como ponto de partida o facto do
INERF ter tido varios objectivos de erdem técnica nem sempre
concilidveis os de ordem politico-estrategicos.

O conflito entre estes dois objectivos contribuiu para a situacée
actual do INERF e impediu, em certa medida, qualquer iniciativa
de reestruturagfo.

Como consequéncia desie conflito entre as duas posigbes, o
INERF nio foi capaz de reagir a uma mudanga brusca que se operou
no volume de carteiras de obras ndo sé em termos de contetdo
(menos reflorestagio, mais engenharia rural), montante (25 % do
montante total de 1995), mas também em termos de objectivos
original que consistia na execugdo de grandes projectos de obras de
hidrdulica e de desenvolvimento integrado de bacias hidrogrificas.

O INERF perante esta situagiio de impasse, acabou por se transformar
numa instituigho publica de cardcter politico-secial, sem qualquer tipo de
autonomia e, por eonseguinte, ineficiente e pouco produtivo em termos
de realizagio de receitas de contribuigiio para o PIB.

O presente estudo tentou de analisar no actual centexto
institucional, as varias propostas feitas para a reestruturagio,
redimensionamento e privatizagio do INERF.

Neste momento, existem quatro cendrios prineipais que ainda
necessitam uma andlise mais detalhada em termos financeiros e
juridicos:

- Continuacio da situacdo actual que niao permita grandes
mudangas organizacionais sem grandes investimentos;
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- Liquidagdo do INERF indemnizando ¢ pessoal ou procedendo
a possivel transferéncia para alguns servigos do MAAP
(DGASP, INGRH, etc.) e para os Municipios;

— Redimensionamento do INERF, com a reducdo do pessoal
para um quarto do actualmente existente, reinvestindo
na compra de novas maquinas e equipamentos;

— Privatizacéo do INERF depois de uma reestruturagio
bastante forte, indemnizandoe todo o pessoal.

O dltimo atelier recomendou que INERF fosse redimensionado
reduzindo grandementie o efectivo do pessoal (através de
indemnizacio), com novos investimentos e com um estatuio nove
que permita ac INERF participar em concursos.

Durante um perfodo de 5 anos o INERF poderd funcionar nestes
moldes o momento de privatizacéio completa ou mista. A privatizacéo
poderd ser feita na base de venda das ac¢fes ou na base da venda
da empresa e as suas bens.

A projecgio do INERF em termos de resultados financeiros e de
conformidade com a legislacdo em vigor para os préximos § anos
considerando as recomendagdes dos ateliers estd sendo feita pelo

consultor financeiro e juridico, pelo que nio consta ainda deste.

documento e sintese.
1. Contexto organizacional
1. 1. Estrutura do INERF:

1. Segundoc os estatutos do INERF (Decreto Regulamentar.n:

124/82 de Boletun Ofi feinl 19 de 16 de Novembro de 1892) exmbem_
servigos técnicos (Gabinete 'de Estudos, Planeamento ¢ Marketing:

Direcgéio. de Obras: ineluindo. as delegagdes. do INERF) e

administrativos (Direcgio de’ ‘Administracio e finangas, Direcciio

de Maquinas e Equipamento). Existem.paralelamente os seguintes
6rgios do INERYF: Q presidente comr um contrato renovdvel de 2

anos e um Conselho de Coordenac¢do Técenico dos Directores de:

Servigos Técnicos e Administratives. O érgéoe de consulta com
representagdo dos agricultores e autarquias locais para assegurar
a implementacde da estratégia do INERT nunca foi criada. A
fiscalizagéo técnica serd feita pelos servigos de inspecgdo do
Ministério da Tuiela e a fiscalizagio financeira pelo Ministério da
Finangas. O INERF ficou com a incumbéncia de elaborar um
regulamento interno para o funcionamento do conselho técnico e
outros assuntos internos do INERF (Art. 6). Para o pessoal serd
elaborado um estatuto de pessoal a ser aprovado por Despacho
Ministerial (Art. 12). O INERF igualmente estabeleceu seis
delegagdes nas ithas de Santiago (Sic Filipe e Santiage Interior),
Santo Antdo, Sdo Vicente, S0 Nicolau e Fogo (para Brava também)
(Figura 1).

Figura 1 Organigrama do INERF com o nimero de pessoal
efectuado
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1. 2. Recursos humanos

2. Em 1992 quando o INERF foi estabelecido o pessoal da Direcgao
Geral de Conservagio de Solo Florestas e Engenharia Rural, tanto
da sede como das delegacoes passou para o INERF. (Despacho
Ministerial 85/92 de 9 de Outubro de 1992, nido publicada). Todos
obtiverem um contracte individual com o INEREF (Artigo 12, dos
estatutos do INERF). Um total de 46 empregados do INERF eram

o

de nomeagio definitiva em 1993 (Boletim Oﬁmal No. 16 Suplemento
de 22 de Abril de 1933},

Numero de pessoal nus diversas direcees
do INERF (2002).

Figura 2
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Figura 3 Distribui¢ao do pessoal do INEREF nas ilhas
) de Cabo Verde
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3. O INERF trabalha, actualmente (Julho 2003) com um efectivo
de pessoal de 213 trabalhadores contratades. Este numero tem-se
mantido estdvel ém entre 240-260 durante os anos, somente
ultimamente baixou devido ao reforma antecipada. O nimero de
trabalhadores jornaleiros tem oscilado entre 4000 a 10500 durante
o periodo de execucdo dos projectos que, em termos médios, tem
sido de cerca de 6 meses por ano, de Maio a Qutubro/Novembro,
prolongando-se, por vezes, até Dezembro.

4. O pessoal técnice (Superior, Médio, Profissional e Auxiliar)
constitui 23 9» de todo o pessoal (Figura 4). Na proposta feita pelo
INERF (Monteiro et al, 2002), a composi¢io de pessoal do INERF
deve ser constituido por técnicos altamente especializados e menor
nimero de operdrios gue podem ser recrutados conforme a
necessidade {ou flexibilidade nos recursos humanos).

Figura 4 Dz}‘brentes categorias de pessoal do INERI
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5. Uma vez que o INERF, efectivamente, nunca recrutou pessoal
desde que miciou {apenus 27 pessoas ou 10 % em 10 anoes) a idade dos
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furiciondrios ¢ bastante alta (Figura 5). Isto na hase da razio porque
“ubtimamente muits gente entrou na reforma {antecipadat Menos de
5 % do pessoal pode ser considerade jovem (menos que 30 anos:.

Figura 5 Percentagem dos funciondrios do INERF cov dhferentes
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Figura 6 Perveatagem de fronnois
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INERF tambeém nio tem a prdtica de empregar mutas mulheres
nem na drea dos efectivos (apenas 13 %), nem na drca dos jornalei-
vog (numero insatisfatirie de 33 %%, Sird et al; 2002). Devem ser
analisadas as razdes e corrigir a situacio.

3. Em relagiio a um possivel redimensionamento do INERF exis-
temn diferentes categorias de empregados do INERE. As categorias e
ndimeros (na base de um numero dos efectivos de 213, ver lista
anexo 5) mals importuntes sdo as seguintes (Figura 7 ):

— Do pesseal actual um total de 144 forem transferidos do
MDRP e 11 de INGRH para o INERF e
subsequentemente contratades pelo INERF sem
nomeagio definitiva (pelo menos nao publicada). Uma
vez que esles empregados do INERF nio chegaram a
pedir uma extensdo (depois de 5 anos) da licenga sem
vencimento ao Ministério de Agricultura, cles jd nao
temm nenhuwm vineculo com ¢ Ministério ou seja com o
Estado (com a excepcdo da reforma);

- Um total de 34 pessoas que foram transferidos' em 1992
do Ministério e tiverem uma nomcagio definitiva
(Boletim Oficial No. 16 Suplemento de 22 de Abril
de 1993)%

~ Um total de 24 pessoas fez um contracto com o INERF apos
a sua lnstalagaoe, ndio tendo nenhum vinculo anterior
com outrog servigos: Destes somente 12 pessoas tem
um contracto a prazo, o gue pode variar de trés meses
2 um ano, tedos os puiros tem contracto ndividual
indeterminado:

- 14 pessoas estio de licenga sem vencimento ou em comissdo
de servico, este perfodo temn um prazo de um ano. mas
pode ser prolongado de ano para ano, com direito a ser
readnitide se houver vaga;

Figura 7 Numero de pessoal de INERF v diversas categorias de
ecrdfradcean
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7o Uma verz que o INEREP ni0 tem wn estatuto de pesseal aprovas
do nem Plano de Carga e Carreira Servico, pertencer ao guadroe do
INERF nio significa garantiz do tipo Fungio Piblica. Os contrata-
dos do INERF {todos os empregados) seguem a escala de vencimen-
tos e sistema de regalias do INERF. Todos os anos ha uma avaliagio
do desempentio de todos os trabalhadores nu base de wma ficha
preenchida por todos. Uma analise sistemitica do funcienamente do
pessoul nio existe, somente no caso de situagées muita graves, quanto
pode seguir um processo diseiplinar (houve alguns casos). Em geral
a flexibilidadce do pesseal em assumir oulras cargos (permanentes
ou tempordrios) depende da boa vontade das entidades envolvidas,
uma vez que todes tem contractos com as larefus estipuladas®. As
opgdes para uma gestdo {lexivel dos recurses humanos séo por
consequéncia limitadas. O numero de pessoal necessidrio devia estar
mais em funciio do numere de maquiras a funcionar e do nimero
de projectos. Alguns servigos estdo sendo prestados as delegacdes
das outras ithas, mas a maior parte € prestada na ilha de Santiago.

1. 3. Recursos patrimoniais

8. O INERF ¢ dotade de autonomia palrirnonial no Decreto-Lei n®
33/92 desde 16 do Abril 1992. Isto foi formalizado nos estatutos de
INERI publicados no Boletim Oficial No 19 de Novernbro de 1992, A
agencia portuguesa PERFORM elaborou um juventario de material
e equipamento a scr transferide (PERFORM, 1992). Em Setembro
de 1993 o valor total do mmventdrio dos cquipumentos foi estimado
em 150 510 CCV estando 26 9¢ do equipamento a precisar de manu-
tengdo (28 868 CCV) e 8 % em estado de sucata (9 000 CCV). A
respectiva transferéncia parva o INERF & considerada essencial para
a sobrevivéncia do INERF ne mercado, como também para a consi-
deracaio dos custos de amertizagies (FOCUS, 19935

9, Jd em 1997 GEP constatou que nio se efectuou em iermos
juridicos a transferencia de mailor parte do equipamento do INERF!
e nie sec estabeleceu fundos internos de amertizagio. Issta autono-
mia patrimonial nio efectuado desde 1992 que teve as seguintes
consequéncias:

— [NERF gera (mantém, aluga etc.) as imobilizagoes sem ter
autonomia patrimonial;

Equipamento do INERF néo pode ser alienado sem
autorizacae do Ministério de tutels;

— Os custos de amertizages nio entram na contabilidade;
— Pairimonio de novos egquipamentes nao esta bem ciaro;

INERF nio pode pedir empréstimo ac banco na base do
patrimonio;

-~ INERF nao pode entrar em concursoes.

10. Em 1999 avaliou-s2 o valor do patrimonio gerido peio INERF.
Sanafrica (1999) somente avaliou os edificios e terrenos da Achada
280 Filipe, visto que onde as delegaces se encontram integrados
s&o do MAAP. A sede do INERI" utiliza trés ediffcios adminisirativos
destinados a escritérios {352 m2), uma cantina (308 m2), uma oficina
(830 m2}) e alguns espagos semi ou descobertos (um parque-auto,
dois espacos livres utilizades para sucata ete.). O valor total estd
estimade em 60000 CCV (199) na base da idade (media de 20 anos

em 2003) ¢ o periodo de amortizagio é de 40 anos.
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11. Ums inventdrio feito em 2002 listou o seguinfe numero de
mdquinas e viatiuras do INERF: Bulldozers (2}, Pds carregadoves
{3), Betoneiras (6), Camiodes (23}, Viaturas ligeiras (34), Escavadoras
{4), Compressores (8), Dumpers (3}, sondas rotativos (4). As viaturas,
equipamentos bdsicos e restante imobilizade corpéreo foram todos
avaliades ao nivel do pafs, O valor total foi estimado em 1999 em
105000 CCV’s. Ulma neva mdguina de sondagem (Bonne Esperance
FBE 2N GCR) foi recentemente recebida (2002) no quadro de
cooperacgio bilateral com Luxemburgo num valor de 94600 CCV ¢
16000 CCV de acessérios (Anexo G).

12, O grosso do imobilizado é constituido por equipamentos.
mdquinas, vinturas e prédios pertencentes ao INERF e nfio inscritos
noe balangoe devido ao {acto de néo terem tido o aval da Tutela ¢ a
insericao da respectiva contrapartida (Sanafrica, 1998} Integrando
uma quota de amortizagfo, a rentabilidade dos capitais investidos
baixaria drasticamente,

13. Houve duas auditorias nos anos 1997 e 1998 por parte da
Inspecgiio-geral das Finangas e pela empresa privada BDO Binder
Uma vez que ndo ter havido uma avaliagio completa em 1998 con-
cluiu-se que o valor de patriménic no balange de 60000 CCV's foi
sub-avaliado.

14. A Direcgdo de Mdquinas e Equipamento do INERF considera
que o valor de equipamento baizou em mais 25 % desde 1999 e
deve andar por volta de 75000 CCV. Desde 1999 nao tem havido
novas aquisigbes de mdquinas com a excepgio da maguina nova
de sondagem.

1. 4. Gestéio de financas

15. O INERF ¢ dotado de autonomia financeira no Decreto-Lei
33/92 desde 16 de Abril del992. Isto foi formalizado nos estatutos
de INERF publicados ne Boletim Cficial n® 19, de Novembre de
1992, A autonomia financeira ¢ considerado limitada (“de maos
atados™) visto que:

- DGASP determina quais sdo os pregos que o INERF pode
cobrar para as obras executadas;

— DGASP determina os pregos a serem pagos zos jornaleiros
resultando em consequéncia uma produtividade de
trabalhe extremamente baixa;

— INERF nao pede entrar em concursos visto nao ter alvard;

— Uma vez que o INERT nao tem autonomia patrimonial nio
pode alienar maguinas velhas;

-~ INEKF nio pode alienar pessoal em excesse, mas também
nio deterinina gqual é o volume da sun carteira de
obras;

- DDGASP nao respeita os contractos, nao paga 30 % de
adiantamentos, nio paga nos prazos estipulados nos
conlratos e ndo paga todas as facturas.

16. O INERF teve bons resultades no inicio da sua existéncia,

mas desde que o volume de carteira das obras comeqou baixar
drasticamente nos fins dos anes noventa, o institule sd apresentou
resultados negativos.

Figura 8 Resultados financeiros do INERF (depois de bnposfus,
anivs de amortizagdes) em CCV desde 1993, Fontes: relatorios
anunais do INERF.
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17. A carteira de obras ests diminuindo desde 1995, Bm 1993
ainda havia uma projec¢iio do montante de projectos para 1998 de
1200000 CCV (Focus, 1993). A tendéncia € para baixar
continuamente,

Figura 9 Montante fucturadu pelo INERF (principalriente
DEOARP CINGRIE om CCV
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No ano 2003 havera somente 215000 CCV em projectos
aprovados. 178000 GCV de Engenharia Rural e 37000 CCV de
projectos de hidrologia. J4 ndo ha projectos de florestas. Segundo
INERF ¢ minime que poderd ser o volume de obras de grande
envergadura (incluindo perfuracdes) em 2003 sera um toial de
79000 CCV. Isto é especificamente a consirugio de reservatérios
grandes e abertura de furos de exploragao. ‘

Figura 10 Monfante dos contractos obtidos do INERF em CCV
por cada subscctor Relatirios anuals do INERF)
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Durante os anos a composi¢do da carteira das obras mudou
significativamente. A parte de ER tem sido mais constante (DGASP),
a parte hidrdulica (perfuracdes sobretude) muda bastante e a parte
de reflorestacio acabou desde 1999 (Figura, 10). Em termos de
donos de obra nio houve mudancas, existirem alguns coniractos
com municipics e privados mas eram relativamente poucos. DGASP
sobretudo manieve a posigdd mais alta em termos de dono de obra
para o INERF.

Figura 11 Moniante dos cantractis tie INERF em 2002 por cadu delegugio
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A mader parte das obras sempre lob executada ma i e Santiago
No ane 2002 a quantidade (em CCV) em projectos na [lha de Santi-
ago era quase 50 % (fipura 11). A quantidade de projectos grandes é
mais ou menos estdvel em 80000 contes ECV por ano.

i9. A demanda para os servigos do INERF nfia é garantida. Para
analise do valor de rendimente Sanafrica (1999) reconheceu que o
valor caleulado { de 243 935 CCV sem a isencao dos impostos, mas
com um desconto anual de 12,5 %" estard sujeita a modificagdes de

*0 programa de refiorestagio tdo INERFY parou em 198 por virias mzoes: Ji ndo existe drea
(o Estado) para plantar florestas, DGASP conventrow-se em veplantagio de falhas manutenchio.
que & trbalhe das asseciasies, ji nie existe fimanciamento dos deadores para reflurestagho.

“Compesto

dedesconto normal praticado pelo Banco de C. V.o 5 % para facturas
Eyreduperavens oo 3

utres rirgns
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caracter politico, econdmico, legislative e operativo. Na realidade a
demanda prevista em 1999 néo foi realizada. A demanda dos servi-
cos de perfuragdes (ainda com monopdlic de INERF} foi estimada
em 10 furos por ano com uma media de 120 metros de profundidade
(BURGEAP, 2002).

20. G estudo de viabilidade de wma empresa privada de sondagens
comparou 0s pregos de sondagens para cada fure de 120 metros no
caso de execugdo de 10 fires por ang (Burgéap, 2002)

Quadro I Compurucio de custos de um firo de 120 metios (Fonte; BURGEAP, 2002)

Cendrios diferentes Preco em CCV
Empresa de Guiné Bissau (total de 6 furos)’ 4670
INERF com amortizactes -1 4330
INERF sem amortizacées 2650
INERF cfsubsidios para equipar 2030
INERF com actual precos 1540

21. INERF e OASIS forneceram uma tabela de pregos que sio
utilizados para os projectos e obras correspondentes do Ministério de
Agricultura. Os pregos do INERF de um modo geral sdo 27 % mais altos
que os pregos de QASISE. Segundo informagdes da AGECABO, a QASIS
na maior parte dos casos ndo ganha os concursos em que participa
também por causa de pregos mais altos que as empresas privadas.
Nota-se que o INERF njo tem alvard e ndo pode participar nos concursos
da AGECABO. O quadro 4 mostra um exemple de uma empresa privada
(TECNOCASA LDA) que ganhou wm concurso de AGECABO.

Quadro 2 Pregos unitirios aplicados em 2002 por algumas empreses

Designacaodos trabalhos® INERF | OASIS TN SOCIL
ASALDA

hiscavacéo em terrenc

brando (m3) 150 648 355 400
Betio de limpeza sim-

ples (m3) 13700 |13060 9200 8900
Alvenaria de pedra

1:5 {m3) 9050 7430 7200 7000
Alvenaria de blocos ma-

cigos 1:4 (m2) 3750 3000 1450 1400
Diferenca ponderada % [184 % [157 % 103 % 100 %

22. A Direcciio de Maquinas e Equipamente (DME) prestou os
seguintes servicos em 2002 {principalmente em Santiago) ao INERT
em geral e a Direcgio de Obras em particular: 204 854 de quildmetros
com carros ligeiros (100 ECV/m), 91 944 quildmetros de camifio (250
ECV/im), 4 528 de horas de maquinas pesadas (media de 6491 ECV/
hora). Isto significara uma facturagio interna total de 72 §78 CCV*°.
Na base dos resultados, calculou-se que as despesas totais da DME
eram mmais ou menos 53809 CCV'L Na base de uma facturagis interna
haveria um saldo de 14608 CCV (72878-58809 CCV) para ¢ fundo de
amortiza¢des. Na realidade estas facturacdes todas nédo podem ser
cobertas pelas obras executadas, alguma ineficiéncia na utilizagéo das
méquinas poderd estar na origem desia discrepédncia.

23. As despesas de utilizagio de méquinas na maior parte das
empresas séo consideradas custos directos (Focus, 1993). Em 1993
constatou-se que visto née existir a oferta de mercadoe em Cabo Verde
do tipo de servigos de maquinas e equipamento que INERF necessita,
torna-se necessdrio manter por enquante a DME como um servigo
interno. Quando for oportuno deve-se considerar a subcontratagdo
deste servigo (Focus, 1993), Embora nio completa, mas conforme os
dados apresentados seria ent&o oporlunc rever esta situagdo.

24. Nas estruturas de custos de muitas das obras na tabela de precos,
estimam-se as despesas das mdguinas como 15% do iotal, o que seria ao
nivel do INERF para toda a carteira de obras em apenas: 43 466 CCV.

? Este quantia pedin fer side muiz baixt desde que havia 20 6 fures e um custo NHizo de 2060 CCV de

Lransperte

* OASIS poremn utiliza 4s vezes funciomirios do eatado fen prarticolar do ALAAPI pars wm apoio téenice sem

ser cobrado.

* Q2 reforides preges sdo para obras diferentes o ano 2002, e realidade enda obra ¢ diferenie, us do INERF
© e OASIS gerahmente sdo0 o1 26A08 vliotas

“ Nau realidade a DME facturue enmente 102 CUV parn cliontez exterios, mme okt monez 75 4 do tatal ¢

considerado facturnvel em ternws de prujector o yosta 2de serviges do tipe socinl {aulocarmo, transpone

diverse de ¢nsa para trabalbo ete.s

** Spmaerinciufdos oz guavidag, prscontde 25055 COV. maguinas e vistuzas de 25531 COV o cusior ingtitucionais

de 7321 ECV

25. A Direccdo Administrativa e Finangas (DAF) presta servigos
gerais relacionados com escritérios {limpeza, agua, electricidade ete.),
pagamento de saldrios (INPS, IUR etc.), débitos/eréditos de servigos
prestados. As despesas totais sfo estimados em 2002 de 40 266 CCV*™.
Normalmente DAF cobre 10 % do prego dis chras para os seus
servigos o que foi em 2002: 28978 CCV, e um déficit de 11308 CCV.

26. O INERF nifio tern um fundo de maneio, causando uma situa-
cdo eterna de problemas de liquidez. O GEP propds em 1997 em
estabelecer este fundo de maneio de 70 000 CCV na base dos seguin-
ies elementos: O Estado paga os juros em atraso. O Estade dd 30 %
dos contrates em adiantamento e os créditos teriio que ser pagos
dentre de 60 dias. O stock devia ter o méximo de 1300 CCV e o
INERF cumpriria os prazos estabelecidos (GEP, 1997).

27. A Direcgiio de Obras consiste de delegagdes que tém alguma
despesa em material que nfo sdo custos directos. Em geral se factu-
ra todo o material como parie dos pregos das obras. As despesas
totais sdo 79000 ECV: saldries 58000 COV e custos institucionais de
21000 CCV. :

28. Devide a auséncia de um processo de contratagdo dos projec-
tos de DGASP que s@o adjudicades ao INERF negocea-se todos os
anos uma tabela de pregos entre a DGASP e o INERF. A estrutura
de custos dos pregos da tabela tem as seguintes caracteristicas ge-
rais: 15 % em material (areia, pedras etc.), 50 % em vencimentos dos
jornaleiros, 10 % em administragdo, 15% .em maquinas e equipa-
mento 10 % de apoio técnico (GEP, 1997). Neste momento os servi-
¢os e custos directos do INERF em percentagem da quantia factura-
da sfio: Encargos directos de 69 % ( Saldrios dos jornaleiros 5 %,
mercadarias vendidas 14%) e encargos indirectos de 61% (DME 20 %,
DAY 14 %, Direcgfio Obras 27 %). O que resulta despesas em 30 %
maior que aquilo gue se pode facturar (Figura 12).

Figura 12 Comparagao de estrutura de custo actuel e aquilo planificado

[l Real
Plano

Existem op¢des para reduzir as percentagens dos itens na estru-
tura do custo:

— Jornaleiros (Melhor pagamento para equipas profissienais,
pagamentos da DGASP atempadamente, auséncia de
pressdes politicas, execugdo no periodo com cusios de
oportunidade mais baixos; época seca, coniratos
subempreitados);

- Materiais: Dificil de reduzir. Pedem-se trés facturas
proforma para escolher o mais barate;

— Administragfio: Distinguir custos institucionais que DAF
paga (electricidade, guardas, dgua, telefone,
electricidade ete.) e servigos prestados (administragéo
de vencimentos, facturagio, etc.); '

- Equipamento: Melhor administragio do uso do material e
facturagdo interna;

— Técnicos; Redugéo dos efectivos. O trabalho neste momento
podia ser feito por uns 10-I5 efectivos em vez dos 100
efectivos existentes.

29. O INERF mandou fazer quatro auto-auditorias internas as
suas contas também no ane 1995 até 1998. Durante o periodo 1993-
1994 nae se fez auto-auditorias. A avaliacdo do INERF de 1999
(Sanafrica, 1999) concluiu que ¢ INERF tem muites débitos dificeis
de recuperar. Sugere o saneamento 163 075 CCV uma vez que sée

¥ Pezzoal com todos o3 guardas de 1077 COV. wateriais 21 363 OOV, e despesns institucionads
et 4G CCV
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débitos de cobranga duvidesa. De um modo geral, acordou-se que
créditos s&o concedidos ao INERF pelos donos da obra vioe de 108 a
207 dias (Sanafrica, 1999). O INERF, por ouire lade leva 107 dias
para saldar as dividas para com os foernecedores. Quando o actual
presidente entrou o INERF pediu a IGF para fazer uma anditoria
dos anos anteriores. Houve wma avaliacdo das finangas do periodo
1997 até meados de 2601. Uma primeira versdo confidencial j4 estd
pronta para o contraditéric mas ndo se encontra ainda disponivel,
por razdes ébvias, e por isso, ndo estd ainda autorizada a sua
utilizagéo.

2, AVALIACAO do INERF
2. 1. Geral

30. A presente avaliagio do INERF nfeo € apenas mais uma
avaliagfio ou estude de reestruturaciic, mas pretende basear-se
nos estudos prévios {ver 1.3). A avaliacdo também ¢ feita na base
de inquéritos e entrevistas e discussées com o pessoal do INERF
(Sede e delegagdes) e na base de entrevistas com os clientes. Os
dados foram discutidos durante dois ateliers com o Conselho de
Coordenagio téenica do INERF e com representantes dos clientes
e parceiros do INERF.

2. 2. Autovavaliaqﬁo

31. Os funciondrios do INERF também analisaram o
funcionamento do INERF utilizando um questiondrio com 72
observagbes sobre as cinco 4reas principais de gestio: gestdo de
recursos humanos, gestdo financeira, gestdo das relagbes e
parcerias, gestfo de planificagfio e gestdo de resultados (ver
Anexo 7). As melhores dreas eram de gestio de recursos
humanos, financeiros e de relacdes piblicas. As piores dreas, as
de planificacéo e ciclo do projecto e producdo de resultados de
qualidade (figure 13).

Figure 13 Resumo por cada drea de gestao do INERF
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32. O conselho de coordenagio técnica do INERT considera que o
ajustamento dos recursos humanos para se adaptarem a demanda
do mercado nfio é adequado, que também ¢ fraca a motivagdo, devi-
do ao processo de reestruturacdo permanente. Por outro lado a
flexibilidade do pessoal e a lideranca é considerada aceitével.

Figura 14 Avaliagao de gestdo dos recursos hwnanos do INERF
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33. A Gestio administrativa e financeira do INERF ¢é considerada
problematica, devide aos problemas de liguidez, pagamento de crédi-
tos e débitos. Isto também resulta do facto do INERF néo ter uma
contabilidade analitica que poderia facilitar o controlo interno. Acres-
ce que, servigo interno de manutengfio de maquinas e equipamento
sofre do fucto de 1o haver um sistema de facturagio interna.

Figura 15 Avaliacdo da gestdo das financas do INERF
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34. Segundo o conselho de coordenagdo técaica, ¢ INERF man-
tém boas relagdes publicas com os seus clientes e parceiros, embora
haja pouca aten¢do para o desenvolvimento de parcerias,
inclusivamente para material de marketing e estratégia de
marketing. A organizacgio formal com parceiros através de contratos
estd a andar bem, mas por outro lado, nio existe um conselho de
consulta para os clientes ou parceiros.

Figura 16 Avaliagdo da gestdo de relagdes publicas com clientes
¢ parceiros.
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35. Na drea de gestio de planificacio e seguimento dos projectos,
a decumentagéo (relatdrios anuais, relatérios dos projectos, ete.) é
considerada boa, como também a preparagio de projectos { nota que
0s estudos séio feitos pelos donos da obras).

Figura 17 Avaliagio de gestdo do ciclo do projecios do INERF
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O INERF nfo tem uma estratégia com alvos estratégices (P.e
gestio integrada de bacias hidrogrificas) e com prioridades dos cli-
entes. Também todo o processe de seguimento (interno e externo) e
a propria fiscalizacio € considerada fraca.

36. O Conselho de coordenagio técenica do INERF fem pouca
duvida sobre a quealidade dos trabalhos do INERF e sobre a informa-
¢flo técnica. A disseminagio de informacio das actividades do INERF,
sem qualquer tipo de material preparado é considerada insuficiente.

Figura 18 Avcliagde de gestdo da produgdo de resultodos do
INERF
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2. 3. Avaliaciio pelos clientes e parceiros
2. 3. 1. Entrevistas

Os principais clientes e parceiros do INERF foram entrevistados e
as observacdes notadas (ver anexo 9). Um resumo destes resultados
encontra-se nos Quadros

Quadroe 3 Observacdes acerca do INERF feitas pelos clientes
e pUrceiros

Parceiro

DGASP

Observagoes

~ Projectos do INERF sdo mais caros (vencimentos mais
altos, eustos fixos mais altos)

- INERF pode ser liquidade e seguir o mndele AGECABO

- Muitos quadros do INERF podem seritil para o DGASP
sabretudo na fiscalizacdo das ohras

- Necessidade de uma nova direegdo (recursos naturais)
com restos de INERF ¢ INGRH {servico directo).

INGRH

- INGRH preferia abrir concursos mas tem directrizes
para adjudicar projectos ao INERF

~ Otrabalho de INERF nio tem boa relagiio prego/qualidade
- [NERF nio tern espirito de empresa (lunciondnos do estado)

~ A unidade de sendagem pode ser gerido por INGRH
atravds de um contrato de leasing (2 maguina nova j§
é do INGRH).

AGECABO - Trés razoes para liquidar o INERF ( (i} Estado prevé
estimular empresas privadas e jd existem muitas
empresas de ER (i} terceirizaciio dos servigos do Estade

(iii} situagiio financeira do INERF),
-~ A quahdade de trabalha do INERF € batxa com muitos atrases

- INERF existe por razdes politico-estratégicos e por
580, enconira-se na presente situagio

+~ Oportunidades sio: Estudos integrados de bacias
hidrogrificas, gestao integrada de bacias hidrogrificas.

— INERF s6 pode ser vocacionade para projectos de grande
envergadura

OASIS

- Problemas com a qualidade do trabalho do INERF ¢ 05
- prazos.

— INERT de S8aa Nieolau pode ser integrado no municipio

Municipio 8.
(com fundos)

Nicolau

— 0 municipie gostaria de controlar e coordenar todos os
pragramas ¢ precisa quadres de INERF para este
efeito

PNLP —INERT s6 interessa para projectos de grande envergadura

- INERF terd que seguir o percurso dos concursos

ACDI/VOCA | - Nig tem ligagdes com INERF

- INERF nie devia fazer projecles pequenos.

— INERF foi criade por raziics politicas

— INERF =6 pode ser redimensionade através de PIP de 2004,
paraissoterd que fazer pedidos antes de Setembro de 2003.

Direcgio de
Orgamento

ANMCV

- INERF ¢ considerado um instrumento politico ¢ social
da Administragiio Central.

- INERT executa projectos ao lade dos projectos dos
municipios sem qualguer articulagio corm o Municipic.

- A ANMCV representando os munieipios € de opinido
que o INERF pode ser liquidade sem deixar grande
vazio. :

- As delegacdes do INERF podiam ser entregues aos
municipios desde que os fundos também fossem
transferidos para 0s municipios

- Qs municipios vao deixar e executar obras e portanto
naoe faz sentido absorver quadros de execncdo do
INERF.

- Uma colaboragio a nivel dos institutes serd necessario

INIDA

— INERF terf que continuar mas com muitn mals eficiéneia
e 50 etn projectos grandes

SOCIL - INERF podia promover os sector de engenharia rural o
desenvolver empresas pequenas alravés de

subempreiteiros

Em resumo, em relagito ao futuro do INERF existem duas opinides:

~ INERF pode ser liquidade sem deixar grande vazio e os
quadros podem ser transferidos para DGASP e
municipios

- INERF podia continuar a executar projectos de grande
envergadura através de concursos que exigem uma
melhor qualidade de trabalhos.

2. 3. 2. Analise FOFA

O INERF tem pontos fortes e fracos, assim foi estabelecido em
19989 pelos trabalhadores do INERF (Sanafrica, 1999) {Ver Quadro 6)

Quadro 4 Pontos fortes e fracos do INERF (Sanefrica, 1999)

Ponios fortes Pontos fraces

- Auséncia de posse de
patriménio préprio

- Boa implanta¢io no meio
rural em todo o pais

- Qrande experiéncia nas ~ Equipamento obsoleto
actividades do sector rural

P o s ~ FFalta de posse de alvara
— Unica organizacio de fazer Sl ‘

perfl:lr.a(;ﬁes e ensaios hidro- ~ Excesse de pessoal de 3040 %
geolégicos
— Necessidade de investimento

— Vasto quadre de pessoal de significativo

nivel técnice superior, médio e
ausiliar ~ Interferéncia da tutela na
~ Ixperiéncia forte na drea | gestie do pessoal

de reflorestacd
¢ relloresiagao — Niio hd liberdade de procura

- Reconkecimento da| de precos reais
necessidade de formagdo
profissiona} — Prazos longos de recebimento

Em 2003 se repetiu o mesmo exercicio de pontos fracos e fortes,
as orortunidades e ameagas para o futuro {Anexo 11) para os
clien:es e parceires do INERF. Os resultados indicades pelos
parceiros estito indicados por cada drea de gestdo anexa. Também
se analisou por cada drea de gestao as actividades para manter/
melhorsr os pontos fortes e aproveitar as oportunidades, como
também para reduzir os ponios fracos e reduzir os riscos das
ameacas.

Quadro 5 Actividades propostas pelos clientes do INERF para
methorar @ sua gestdo [Anexo 11)

Area de Actividades propostas
gestdo
Recursos | - Clarificar os objectivos da reestruturagio
humanos - Incentivar o retorno dos guadros de licenca
~ Desenvolver politica de formagiio e qualificagio dos quadros
~ Implementagio do PCCS
- Introdugdo novas tecnologias de informagao
- Rediugao dos efectivos
— Acelerar o processo de reestruturagio
- Dotar o INERF de um estatute vom caracteristicas
empresariais (alvard)
—~ Melhwor afectagio do pessoal
Finangas - Intredugio de novas teenologrias
~ Criagde de um fundo de maneio
~Recrutawento do pessoal qualificado para drea administrativa
efinanceira
- Aquisi¢cio de novos equipamentos e alienagdo dos
equipamentos velthos
- Incluir todas as despesas direclas ¢ indirectas nos custos dos
projectos
— Manter e gerir melhor o “stock”
Relag¢oes |- Promogio e marketing
pubiicas - Definir estratégia de actuagio no dominio ambiental
~ Maior nger no cumprimento dos contratos
- Dotar INERF de um estatuloempresarial ¢ banir o5 nspectos sodais
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Area de

gestio Actividades propostas
Ciclo do | - Garentir uma carteira de ohras minima
projecto - Participar nos concursos publicos e privados
- Adequar os eslatutos
~ Diversificar a carteira de obras (de modo a fugir a
dependéncia do Estado;
Resultados | — Disponibilizar o INERF com os servigos de Internet

- Restruturar o INERF

- Criar uma biblioteca actualizada

- Actualizar v parque informatico

— Criar um eoncelho de coordenagio téenica
~ Estabelecer uin programa de formagao

2. 4. Expectativas gerais/mercado

37, O mercado nacional para obras de engenharia rural,
hidrdulica e florestal ¢ principalmente constituido pelo sector
publico, Somente de vez em quande se verifiea um pedido de algum
trabalho pelo sector privado, na drea de perfuragdes. A execugio
das obras é principalmente financiada através do Programa de
Investimento Publice (PIP) do Ministério de Agricultura, 4 excepeéo
do programa de Luta de Combate a Pobreza. O ultime programa
investe anualmente através de AGECABO uns 300000 CCV neste
sector, sabendo que o ano 2003 é o ultimo ano de credito do BM
{embora possa haver um credito suplementar em 2004 por um
ano). O PIP 2002 para o programa de gestdo sustentdvel dos
recursocs naturais tem um or¢amento total de 1538 milhdes de
ECV. Este montante é composto por 3,3 milhées do Tesouro, 553,2
do Fundo de Contrapartida de Ajuda Alimentar e 981,2 dos doadores.
Um total de 314,4 foi invesiido nos projectos de reflorestagio
(sobretudo pelas associagdes através das delegacdes de agricultura,
projecto alemiio), 636,9 na engenharia rural (através do INERF e
ACDI/VOCA com associagbes), e 586,4 nog recursos hidricos (dos
doadores, e o tesouro e FCAA de EUA).

38. Em principio o INERF tem um mercado disponivel de 1538
mithdes de ECV, dos quais INERF possui contrato de mais ou menos
20 %, No ano 1995 INERF chegou a ter mais de metade deste
mercado. Embora, o INERF naoe tenha que competir neste mercado
através de concursos, a competicio sempre é grande. A vanlagem
gue INERF tinrha em termos de apoio politico-estratégico estd
perdendo terreno muito rdpido a favor das associagdes (no case de
florestas INERF ji perdeu tudo) e empresas privadas (AGECABO
ndo estd incluido neste dados, mas o Estado também poderd abrir
comeursos).

39. As FAIMO, que estdo sendo financiadas pelo Funde de
Contrapartida de Ajuda Alimentar é uma dos principais fontes de
financiamento dos prejectos a ser executados pelo INERF (se nio
for a vinica neste momento). Existem vdrias ameagas em relagio a
continuagio do fluxo destes fundos para o INERF:

~ No iPREP propde-se que as FAIMO sejdm reconvertidas
usando fundos com outros objectives. Esta proposta visa
a reconversio com objectivos de criagao de empregos
para o ebjectivos de estimular a capacidade local de exe-
cugdo ou de refor¢ar o poder local no contexto de
descentralizacfio da capacidade de planificagiio e execu-
ciio dos projectos mais para as comunidades;

— A ajuda alimentar tem uma tendéncia de diminuir e portan-
to também os fundos de contrapartida;

— O modo de gestie dos fundos pode mudar para um sistema
do tipo AGECABO ou para um sistema de concursos
através dos municipios;

- O tipo de projecto que o INERT preconiza executar no futu-
ro (projectos de grande envergadura, gestde integrada
ete.) néo sio financiados pelas FAIMO.

40. O mercado vai exigir cada vez mais produtos de qualidade. O
INERT tem a capacidade técnica de fornecer esta qualidade desde
que mude a filosofia e ganhe o espirito empresarial com um controle
interne rigide de qualidade. O INERF tera que vrabalhar em
projectos que exigem ‘Inputs’ técnicos e ndo sociais. Ter&o que ser
projectos de grande envergadura incluindo sondagens, abordagens
de gestio integrada de bacias hidrogrdficas e estudos integradoes
de recursos hidricos (em colaboragde com INGRH)

41. A este respeito os Projectos de Desenvolvimento das Bacias
hidrogrificas, financiadas pele Banco Arabe para o Desenvoivimento
Econémico em Africa de (BADEA) e Banco Africano de
Desenvolvimento {(BAD) assim como outras grandes infra-
estruturas hidrdulicas sfio projectos que se enquadram na nova
filosofia de desenvolvimento integrade de bacias hidrogrdficas,
considerande-as como unidades biofisicas e econdmicas de
planeamento e desenvolvimento Com efeito, o MAAP com o apoio
do BADEA e BAD elaborou através de Empresas Privadas projectos
de seis bacias hidrogréficas, dos quais duas delas, Ribeira de Picos
e Ribeira de Engenhos, j& foram financiadoes por um credito de
BADEA/BAD. Os custos dos dois projectos estde estimades em
1,854,834 CCV assim diseriminados:

1. Ribeira dos Picos 708 922 251 ECV e
2. Ribeira de Engenhos 825 911 672 ECV

As actividades propestas por estes dois projectos incidem nas
dreas de: (1) protecgde e conservaciio de solos; (2) correcgiio
torrencial; {(2) agricultura irrigada e; (3} aspectos institucionais.
Uma grande parte das actividades podem ser executadas pelo
INERF. O anexo 10 indica as actividades que podem ser executadas
pelo INERF sob regime de adjudicagdo directa ou sob regime de
concurse em parceria (“joint-venture”):

Além destas actividades o INERF pode, ainda, participar na
execugiio das actividades nas outras 4 bacias hidrogrificas jd
estudadas (Ribeiras Torre, Alio Mira, Faja, Prata}

42. O mercado para sondagens foi recentemente analisado por
INGRH (BURGEAP, 2002) no quadro de cooperagio bilateral com
Luxemburgo. Segundo este estude havera uma demanda anual de
10 furcs entre 50 e 300 m com uma metragem total 1200 m. O
tempo necessdrio para executar este trabalho é de 7.5 meses com
uma instalagio de sondagem, o que deixa alguns meses para a
deslocagio do material (BURGEAP, 2002).

2. 5. Carteira de obras do INERF

A nova estrutura organizacional do INERF deve responder as
necessidades de procura dos servigos. Assim torna-se necessdrio
de aumentar a carteira de obras do INERF ou definir claramente o
tipo ¢ o volume de obras que devem ser executadas pelo INERF.
Contude, a nova organizacio assim como a definigio de uma nova
estratégia de funcionamento do INERF deve estar em plena
harmonia com as novas politicas de desenvolvimento sectorial.
Assim, as decisdes referentes a nova pelitica do sector, devem ser
clarificadas desde j4, sobretudo no que diz respeito principalmente
as seguintes:

—~ MAAP vai entrar no sistema de concursos nacionais (SEOR,
2002);

— MAAP vai continuar com a descentralizagio;
—FAIMO ser4 utilizada duma maneira diferente (PRSP, 2002);

— AGECABQO serd envolvido somente em projectos de peque-
na envergadura;

- AssociagBes/municipios executardo somente pequenocs
projectos;

~ INERF fornece produtos e servigos especializades (sonda-
gens, grandes projectos e grandes reservatdrios);

- INERF faz trabalhos de fiscaliza¢do e estudos para o DGASP,
para ser executados por outros;

- Grandes projectos (FAIE) através de joint ventures ¢ con-
cursos internacionais, furos/sondagens;

-- Concorvéncia interna de companhias como Concave, Tecnicil,
CVC, ENGEOBRA etc. Que nio tem experiéncia para
execucio de grandes projectos nos dominic de
prospeccio hidrogeolégica e de desenvelvimeno inte-
grado de bacias hidvogrdlicas;

~ Todos os projectos de florestagio passarao a ser executados
petgs associngoes. Numa f{ase posterior serd gue se vai
dar mais atengiio 8 manutengiio das drvores fixadas e
reduzir as dreas a f{lorestar? Serd que isto faz parte de
gestdo integrada das hacias hidrograficas?
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3. REFORMA INSTITUCIONAL DO INERF
3. 1. Introducio das reformas institucionais

43, A politiea geral do Governo de Cabo Verde (PND, 2002-2005)
emn relagfio a reestruturagio do papel de estado e as privatizagoes
tem os seguintes elementos:

— Transferéncia da autoridade financeira, administrativa do
Governo Central para o Governo Local (o5 municipios
e freguesias).

- A alienacdo do estado e sobretudo do nivel central para a
execucdo dos servigos.

- O apoio ac sector privado sobretude ao desenvolvimento de
CMpPresas pequenas nas zonas 1'u1‘ais.

Neste contexto se prevé uma reesiruturagao do sistema da
procura dos serviges do estado, para que todos as empresas possam
concorrer para a execugdo de projectes financiados pelo sector
publice {SEOR, 2002).

3. 2. Principais cenarios para o futuro do INERF

44. No referide contexto de alienacio pelo estado dos servigos
primdarios no sector de agricultura (PND 2002.2005) prevé-se
também uma reestruturacgio dos servigos actualmente prestados
pelo INERF. Este plane a médio praze chegou a ter mais urgéncia
devida aos processos de reestruturacdo do INERF jd em curso desde
1998 e a grave situagdo financeira em que INERF se encontra.

Antes de entrar nas diferenies opgdes para uma reestruturagio
drdstica do INERF serd necessdrio analisar alguns elementos deste
processo em termos financeiras e juridicos, nomeadamente:

— A situacio de débitos e creditos de INERF
— O valor do INERF e do patriménio.

- A indemnizagio do pessoal do INERF no caso de
redimensionamento

- A necessidade de investimento no INERF

45. Hd muito tempo que o INERF vem acumulado erédiios para
pagar ao INPS e o IUR. Estes créditos se acumularam nos primeiros
anos do INERF. Ao mesmo tempo a situacdo Hguida do INERF &
sempre fraca e um fundo de maneio é muito reduzido. Por outro
lade, também coniribuinde para este problema, existern também
débitos grandes, sobretudo, dos principais clientes (donos de obras)
do INERF: DGASP e INGRH. As quantidades facturadas estao
sendo contestadas peles clientes. A situacgio actual se encontra no
quadro abaixo indicado..

Quadro 6 A situacao de débitos ¢ créditos do INERF nos fins
de 2002 (SEOR, 2002)

Diébitos Créditos

Devedor Montante CCV Credor Montante CCV
INGRH 102 000 Fornecedores 13 000
DGASP 69 000 INPS 39 000
Municipios 21 000 IUR 11 000
Empresas 7

privadas 3000

Total 204 000 Total 63 000

Sanafrica (2000} elaberou uma proposta para liquidar o montante
de créditos do INERF num total de 75643 CCV (INPS 13048 CCV e
selos 15048 CCV e JUR de 1993-1998 de 47547 CCV). Ao mesmo
tempo sdo considerados irrecuperdveis os débitos seguintes: 69117
© CCV (DGASP), 94272 (INGRH), 3537 CCV (Outros), que dd um
total de 166 926 CCV. Com a entrada do novo presidentie do INERF

(Maio 2001) negociou-se uma plane de pagamento dos créditos com .

IUR e INPS. A divida de INPS serd amortizada em 36 prestagdes
mensais e com o [UR paga-se um més dos atrasados por cada més.

46. O valor patrimonial foi estimado em 1999 (Sanafrica, 1999} e
ficou em 170 062 CCV composto por ierrencs, edificios e outras
construgdes: 60 762 CCV, equipamentos basicos 105 020 e resto de
4290 CCV. Ultimamente estimou-se o valor das viaturas e equipa-
mentss em 75000 CCOV (ainda para ser validada pela Direcgdo de

' Deade 90001 o INERF tem consegwido de reduzir a montante de orédites, sobretede aos
fornceederes ¢ [URL as dadas exactos mais recentes afnda e estae dispunivel

Patriménio de estado). Alem disto havia as disponibilidades, existén-
cias e débitos/créditos (contando com a proposta saneamento de
eréditos e débitos) o valor liguido patrimonial ficou em 248 962 CCV
{Sanafrica, 1999}, Na realidade o valor patrimonial pode ser muito
mais baixo jé que o INERF nao tem autonomia patrimonial forma-
lizada. Ao mesmo tempo, calculou-se também o valor do rendimento
do INERF na base de carteira de obras esperadas e uma gestio
eficiente ¢ a consequente geracio de lucros. Este valor ficou em 292
815 CCV {Sanafrica, 1999}, mas provou nio ter qualguer relagio
com a realidade, visto que os resultados desde 2000 sempre forem
negativos!®. Este valor de rendimento {ou mercade} serd considerado
nule neste caso, dado as insegurancas do mercade neste momento,
86 no case de ter uma garantia anual de carteira de ebras do Minis-
tério de 80 000 CCV podia ser incluir este valor nos cdleulos.

Em Fevereire 2000 a UCPP preparou um Diploma de venda de
acgdes do INERF aos trabalhadores por valor de 287 325 CCV
correspondendo a 28 732 acgbes de 10 000 ECV.

47. O INERF actualmente conta com 213 trabalhadores contrata-
dos. Existem diferentes categorias de pessoal em termos de situagio
do seu contracto individual (ver 3.2). INERF paga anualmente (2003)
90 000 CCV de vencimentos aos trabalhadores (199 que nao estio de
licenga sem vencimento ou em comissio de servico), alem disso o
INERF ainda paga o TUR e o INPS (17 000 por ano). O vencimento
subiu ultimamente (Junho 2003) com 2,5 % para todos es trabalhado-
res. No quadro 9, se calculou quais seriam as despesas de indemniza-
¢Ao do pessoal na base da lei, para o INERT no caso de liquidagao.

Quadro 7 Diferentes categorias e estimativas’® das consequéncias
para a indemnizacdo.

. Nede | Custo de -
. . 4] ’
Categoria pessonl | ind Ao bservacao
(em CCV}
; 155 57 000 | Pessoal que jd njo tem vin-
T £ .
1;8;15 erio culo legal 0 Ministério (um més
por ano de servico)
Nomeacio 34 -17 000 | Pessoal que também pode ser
definitiva 1993 inderinizada pelo perfodo que
trabathou no Ministério ou
voltar para la.
Contratados 24 6000 | Um més por anc de servico,
desde 1992 mas cakoulado na base de 11 anos
Total 213 H-B0 000
Incluide estas
duas categorias:
‘Ij;;e;:fsei‘i?e 14 8500 | Serd que tem direita quando j4
em COMiSsio nio fem vaga. Calculado na
de servico base de 11 anos com INERF
Entre estes
com contrato
a prazo 12 2000 | Tem direito a indemnizagio?

Na realidade uma série de questdes legais terdo que ser resolvidos
para poder calcular a despesa total de indemnizagio do INERF. Existe
alem desta indemnizagdo, wma outra para os que forem transferidos
para o INERF por despacho oficial. Estas despesas terdo que ser
pagos pelo Ministério ou terdao que voltar a trabalhar no Ministério
esperar reforma. Sio questdes juridicas para serem resolvidas:

— (s 155 sem vinculo oficial com o MAAP foram transferidos por
despacho ministerial sem ter nomeacao definitiva. Qual é a
implicagdo para uma indemnizagio por parte do Ministério.

- Desde que ndo hd vagas no secior publico (pele menos para
técnicos e condutores) existe a possibilidade de transferencia
com indemmnizagio reduzida ou sem indemnizacio?

- Os efectivos do INERF com licenga sem vencimento podem
voltar para o INERF para ser indemnizados mesmo se
nédo heuver vaga?

48, Em 2000 ja se estimou que o INERF necessitava de uma
injecedie financeira sobretudo na drea de equipamentos e maguinas

' No relatorio final de Sanafiica hovealguns ajustunentos nas demonstragbes lmanceas ¢ respectivas
correcedes nos valores aetives @ ssivos ea situagio liquida do INERF ficon avaliada em corea de 381
077 CCV teemnio moderndo com minime de reinvestimento! a 31 de Dezembra de 1998

0 valor de vendimento sw morcade aindae subiu na relatério Gnal pars 319 3532 CCV {eanirio
mederado com minimae de reisvestinentol @ 392 364 eomivio optimista

F N aa evistemndados cumpiletos neste momenta @ pressoas pudem fgarar em ddprentos calogoriae,
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{Sanafrica, 2000). Dependendo do cendrio escolhido para a
reestruturagfio e dependendo da carteira de obras, o investimento
varia entre 100 000 e 400 00 CCV. J& que o INERF nio teve autono-
mia patrimonial, nunca entrou com amortizacdes nas suas contas
(demonstracdes dos resultados liquidos e balangos). O INERF nunca
pagou para um fundo de reinvestimento na drea de maquinas e
equipamento através de amortizagoes. No caso do INERF continuar
como empresa publica ou privada, haverd necessidade urgente de se
investir no INERF. Sé na area de maquinas e equipamento seria um
[nvestinientoe para ja de 172 500 CCV. Por outro lado, deve ser pos-
sivel recuperar algum dinheiro do material existente com um valor

estimado de 75 000 COV!

Quadro 8 Inuvestimentos necessdrios em nagquinas e equipamento
para executar o actual carteira de obras (cstimativa de INERF-DME).

Itens Total estimado em CCV
Bulldozer D4 (2x) 14 000
Pa carregador (1x} 5500
Betoneiras {4x) 8 000
Camides refor¢ados (6x) 54 000
Viaturas ligeiras (10x) 35 000
Escavadores (3x) 27000
Compressor de 26 Bar (3) 15 000
Compressor de 8 Bar (2x) 7 000
Dumper (2x) 7000
Total 172 500

49. Quatre cendrios principais serdo possiveis para o INERF
cada um com uma série de opgdes:

— Continuagdo da situagéio actual do INERF na base dos se-
guintes decretos (decreto-lei no 23/98 de 8 de Junheo
1998, decreto-lei no 33/92 de 16 de Abril de 1992, Decre-
to Regulamentar n.” 124/92 de Boletim Oficial 19 de 16
de Novembro de 1992);

— Liguidagao do INERF { na base de decreto-lei 101/EV/93 de
31 de Dezembro de 1993, artigos 5, 127, 128, 139, 141,
152 e de decreto-lei no. 62/87 de 30 de Junhe 1887,
artigo 142},

- Redimensionamento do INERF na base das propostas da
Comissdo de Redugéo dos efectives do INERF {Monteiro
et al, 2001);

— Reestruturagiio do INERF seguido por uma privatizagao (na
base de decreto-lei no 96/V/99 de 22 de Marco de 1999 e
Lei 104/V/99 de 12 de Julho de 1999) e seguindo uma
propesta no pacote legislativo sobre a privatizagdo do
INERF de 4 de Novembre de 1999 (Decreto Regula-
mentar, Estatutos da nova empresa SONERF, Cader-
no de encargos, Diploma de venda de ac¢des aos traba-
lhadores etc.);

3. 2. 1. Continuacéo da situacdo ectual

50. A situagéo actual do INERF estd devidamente caracterizada
por um montante de obras cada vez menor, com despesas fixas que
sobem continuamente, um futuro de carteira de obras muito
inseguro devido a mudancas na politica de Governo e um resultado
anual negativo num total de 285 000 CCV nes tltimos trés anos
sem contar com as amortizagdes do imobilidrio corpéreo. Os
diferentes componenties deste cendrio foram devidamente
discutidos durante o atelier sobre a reestruturagio do INERF
realizado no dia 27 de Junho 2003. Este cendrio foi de facto a opgéo
escolhida pelo Governo em 1999, ndo se tendo temado qualquer
decisiio sobre o future do INERF, apesar de ter mandado fazer um
estude de reestruturagio e privatizacio (Sanafrica, 1999, 2000).

51. Neste momento o INERF tem uma carteira de obras
correspondente a um montante aproximado de 215 000 CCV (Co..

O divector de Magquinas ¢ Bquipamentos do INERF estima que o valor de 2000 (Sanafrica,
2000 de 105000 CCV dove tor baixado para 73000 CCV isem contar com o equipamento nove de
sendageme 116006 CCV em 2002

Director de obras, 2003}, mostrando uma clara redugio de volume
de trabalhos em relagfio aos anos anteriores (ver Figura ). Contudo,
existe uma forte tendéncia para este montante ainda baixar mais
pelas razdes jd referidas, como a reconversio das FAIMO, sucesse
de AGECABO, mudancas de politica de procura de Estade etc. Em
consequéncia diste, é bem provdvel que a carteira de obras reduz
para o nivel de 80000 CCV, montante actuaimente utilizado em
projectos de grande envergadura (gestio integrada de bacias-
hidrograficas, reservatérios grandes, perfuragdes ete.). De um modo
geral, existe uma tendéncia para que o INERF seja afastado dos
projectos sociais (programas especiais de trabalhos publicos) para
projectos que tem uma forte componente técnico {de FATMO para
FAIE). Por outro lado, existe uma opgéo para participar na execugiio
de obras de bacias hidrogréficas, embora seja dificil para o INERF
se nfe mudar urgentemente da estrutura actual.

52. A continuacdo da situac¢éo actual exigird, de gualquer
maneira, uma analise da situacdo actual das despesas fixas e dos
custos indirectos. Existermn op¢des para aumentar a eficiénceia
interna com medidas na drea de gestdo des recurses humanos
(tipo de coniratos, flexibilidade, transferencias etc.), gestde
financeira {marketing, factura¢io interna, alienagio de mdquinas
obsoletas, etc. . Com também a implementacgio dos estatutes
existentes do INERF (Regulamento Interno, PCCS, autonomia
patrimonial, alvara etc.).

53. O balango de débitos/créditos terd que ser saneado e aquilo
que se pode recuperar deve ser feito sem reservas. O resto deve
ser saneado. Deve-se com urgéneia pagar os INPS e IUR dos anos
que ainda estfio por pagar, visto que dos pagamentos resultam as
possibilidades de participar em concursos péblicos e privadoes
(obtencio de alvard, indemnizacdo de pessoal e outros aspectos
legais que impede a respectiva participagio nos concursos, etc.}

Quudre 9 Consequéncias financeirps para o estado com «
continuagdo do situacgo actual em um cendrio de & anos em CCV

Despesas Debito Credito
Débitos/eréditos 204 000 63 000
Transferencia do patriménio 135 000
Resultado negative 500 000
Maquinas (compra/venda) 75 000 172 500
Balange 591 500
Total 870 500 870 500

3. 2. 2. Liquidagdo do INERF

54. A decisdo sobre a liguidagdo ou nfio do INERF basear-se-d
em véarios elementos de andlise destacando-se alguns considerados
principais do ponto de vista técnico. Os elementos principais deste
cendrio® sdo: Saneamento dos débitos e créditos, indemnizacéo do
pessoal todo conforme a lei ( }, aliena¢fc do patriménio e possivel
investimentos.

55. O halango de débitos e créditos € positivo para o INERF, mas
alguns débitos com DGASP e INGRH sdo de cobranga duvidesa. No
caso de se optar pela liquidagio do INERF os débitos do INERF
certamente néo serdo pagos. Contudo, os créditos ainda terdo que
ser pagos, especialmente os créditos a ser pagos ao INPS pela
importéncia que representa no processo de reforma antecipada. O
balange para Estado é positivo, mas para o INERF pode ser negativo.
Este aspecto deve ser tomado em consideragdo na preparagio de
um cendrio para o Ministério das Finangas.

56, Prevé-se uma indemmizagiio do pessoal no case de liquidagao
do INERF. O pessoal tera que ser despedido ou entdo transferido
para outras posi¢ées no quadro da funcdo publica. Os seguintes
aspectos terdo que ser tomados em conta:

—- Quais sdo as possibilidades de transferéncia dos contratados
do INERF para DGASP ou entdio, no caso das delega-
¢des do INERF nas ilhas, do INERF para as Delegagoes
de DGASP ou para os Municipios'® Desde que os venci-
mentos e outra regalias de DGASP e os Municipios se-
jam mais baixos tera gue haver uma indemnizagiio?

— Oficialmente somente 34 pessoas ainda tem vinculo com o
MAAP, este gente sdo sobretudo técnicos {13}, operdri-
os qualificados e condutores.

"> Apresentadoes e discatidos duranie o atefier sobre a recstruturagio do INERF com a
purticipagdo dos clientes do INERTF no dia 27 de Junho 2003

" Bstos institnigdes nio vic querer absorver todos e tem como condigiio que os fundes dos
projectos FAIMO também serde translevidos
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- 2 INERT contratos o seu pessoal somente a partir de 1992
Naguela ajtura uma grande parte do pessoal actual foi
transferido da antiga Direccao Geral de Conservagio de Solos,
Agua e Florestas sem indemmizagiio da parte do Estado.
Serd ¢ INERF agora a pagar a indemnizagio do pessoal
antes de 19922 Ou caberd ao Estado esta responsabilidade?

- O pesscal que estd de licenga de longa duragiio terd que ser
indemnizada também? Segundo a lei sé poderdo ser
readmitides se houver vaga.

- As indemnizagoes serfio feitas de acordo com os termos
legais ou serdo o resultade de negociagdes entre a enti-
dade empregadora e os sindicatos?

- As pessoas que estdo quase de reforma serdo indemnizadas
também ou ficariam a espera da reforma (ver observa-
¢io da comissie de reducao dos efectivos do INERF, 2001).

57. BEm relacdo ac patriménio, oficialmente, ¢ INERF tem
autonomia patrimonial, mas na pratica esia autonomia nunca fol
formalizada em néo poder obter um alvard. As consequéncias
resultantes desta situagfo resumem-se nas seguintes:

~ 0 valer de maquinas e equipamento de 105000 CCV¥ que
poderd ser realizade pelo Estado (avaliaghe de 19981

~ O valor nao inclui a maquina nova de sondagem (valor
110 000 CCV em 2002) que néo pode ser vendido porque
& uma doagdo ao INGRH ne gquadro de cooperagiio bila-
teral com Luxemburgo

~ Qs prédios tém valor para o Estado (isto é, sdo patriniénios do
Estado e néio do INERF), um valor de 60000 CCV pode ser
realizado no caso de venda (avaliagio do INERF, 1958).

58. Possivelmente haverd necessidade de se fazer algum in-
vestimento para preencher o vazio deixado pelo INERF:

—~ Nos programas de apoio 2 pequenas empresas na dréa de
engenharia rural e hidrdulica

~ Na formaciio duma unidade de perfuragio auténoma com as
sondas do INERF, na base de um contracto de ‘leasing’.

Quadre 10 Consequéncias financeiros para o Estado no case de
liquidag¢do do INERF, descontando para win pericdo de & anos

Despesas Débito Crédito
Débitos/eréditos 204 000 62 000
Venda do patrimdnio do INERF 135 000
Indemnizagio( INERF s6) 80 000%
Investimento (formagio)

Balanco 196 660
Total 339 000 339 000

3, 2. 3. Redimensionamento do INERF

59. O redimensionamento do INERF tem como principais elemen-
tos de andlise uma reestruturaciio forte do INERF (redugiio do pesseal
com 70 %, reinvestimento, etc.), uma mudanca para uma empresa
puiblica (com autonomia financeira, administrativa e patrimenial} com
alvarg, direito de participagfio nos concursos para a adjudicaciio dos
projectos. Um redimensionamento do INERF tem varias opgaes:

- Um INERF descentralizado com uma sege com pouco pesso-
al, possuindo mais uma marjuina (uma nova sonda de
perfuragio) para execyiar projectos: uma unidade de
marlketing de 27010 aos servicos do INERF. Todo o pes-
s0al $8tmeo para & execugio das obras ficardo colocadas
nas unidades existentes nas ilhas. Estas unidades sao
o0s ‘profit centres’ da empresa (proposia de Sanafrical.

~ Um INERF gentralizade num unico sitio (Santiage onde tem
quase 50 % das obras actuais} ou talvez com mais uma
unidade, a delegagio de Santo Antio. Este tipo de em-
presa terd que ser muito flexivel e capaz de formar
equipas para executar prajectos que forem adjudicado
a0 INERF em todas as ilhas do arquipélago. Os clientes
e parceiros do INERF (Atelier de 27 de Junho 2003) de
um modo geral preferiram a segunda opgio de um
INERF flexivel concentrado em-um sitio s6.
S St con e ot s mova s de sondiaggen) que fid rece e veeekida do Governo de Lesembanie
o guad e by zooperig e bilaver 2l

S Qe vustar cam & indominizacin do pessoad gue e divcite a voltar av Ministéne Toetela

G0. As medidas seguintes terdo que ser tomadas para chegar a
uma estrutura eficiente:

- Reduzir os custos indirectos do INERF através de
redimensionamentoe do pessoal, e a redugdo dos custos
dos servigos internos tomo da DME e DAL (Direcgdo
das Maguinas e Equipamento e Direcciio Administrati-
va e Finangas).

- Reestruturagéo interna do INERF com a formagao duma
unidade de marketing, mas também introdugio medi-
das como a facturag¢do interna e euiras medidas na
drea de gestio de recursos humanos, finangas, rela-
¢des, planeamento e orientagio para resuliados,

~ O pessoal vitima do processo de redimensionamento terd
que ser indemnizade ou transferido para outros servi-
cos do Estado.

— O MAAP assinar um contrato com o INERF de 5 anos para
garantir um financiamento de 80 000 CCV, ou seja o
actual montante em projectes de grande envergadura
{incluindo projecios de prospecgiio hidrogeolégica - per-

. furagoes).

G1. Em relacio a indemmnizacio do pessoal prevé-se uma redugao
do efectivo actual de 213 pessoas (incluindo o pessoal (14) que estd
de licenga de longa duragiio) para 53 pessoas. O custo total da
indemnizagio dependerd do tipo de pessoal que ficard ne INERF
(sobretudo pessoal de alta qualificagdo ou sejam os com vencimentos
mais altos). O pessoal de licenga de longa duragio terd que voitar
para o INERF (sobretudo os técnicos superiores e médios) on
rescindir as ligagdes com INERF. Uma grande parte de pessoal
para continuar numa empresa redimensionada tem uma nomeacio
definitiva, isto é uma vaniagem para o Ministério desde que este
gente nio precise ser recompensada.

62, Um INERF autdnomo terd que possuir, também, autonomia
patrimonial. O INERF como uma empresa publica (ou mista}
poderia alugar (leasing} os prédios e talvez também o equipamento
(sem diuvida, é o caso de maquina nova de sondagens). Poder-se-d
atribuir todo o material, equipamento e o prédio ao INERF além de
um investiments do Estado que pederd ter 100 % das acgdes como
compensacio {capital social).

63. A empresa publica precisa urgentemente de maguinaria nova
para poder enfrentar o nove desafio de entrar em coneursos, ganhar
projectos e executd-les numa maneira eficiente. No caso de
aquisicio de maquinaria nova o material velho pode ser alienando.
Mais mdquinas podem ser adquiridas ou alugadas conforme a
necessidade e montante dos projectos. Alem do investimenio em
madquinas serd também necessdrio um investimesito em recursas
humanos na drea técnica, de gestio e marketing.

Quadro 11 Consequéncias financeiras pare o Esiado para wmn
redimensionamento forte do INERF,

Despesas Déehite Crédite
Débitosferdditos 204 000 63 000
Transferencia do patrimonio ao INERF 135 000
Indemnizagio( INERF s6) 54 940%
Investimento 75 000 172 500
Balango 146 440
Total 425 440 425 440

3. 2. 4. Privatizac@o do INERF

64. Uma empresa pitblica pode ser privatizada através da venda
das acgbes do Estado. Ja existem prepestas para a privatizagio do
INERF para SONERF. Um alienacao das acgdes pode ser feita de
imediate ou o Estade pode continuar a vender ac¢bes ae longo do
tempo. O ultimo cendrio parece ser provivel, desde que a imagem
do actual INERF é tao desfavordvel que havera poucas entidades
privadas dispostas a comprar acgdes de INERF ou investirno INERF.

65. Um possivel SONERF jd tem a vantagem de poder entrar em joint
venture’ com empresas privadas nacionais pu estrangeiras {p. e., caso
dos projectes de desenvolvimente de bacias hidrograficas jd finunciados),
igualmente pode concorrer como empresa privada auténoma.

# St rontas om o pessond gque teon dreito s indepmizagta pae e do MAAY
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66. Antes de ser privatizada o Governe terd que investir na
empresa. Os elementos destes investimentos sép:

~ Formacde do pessoal {na drea téenjea mas também na direa
de marketing e de administragio financeiral(nio
estimade).

- Egquipaments novo, venda do equipamento antigo, embora
a maior parte do material e equipamento existente
nio tenha ja valor no mercado (a maioria silo
equipamentos cbsoletos).

- Saneamento dos créditos. O Estado deve ao INERF um
montante de 204 000 CCV, que serve para pagar as
dividas do INERF.

~ A venda de acgdes (100 %) serd por um valor de 287 325
CCV com 28733 acgbes de 10 CCV cada. Na realidade é
provivel que o Estado por razoes estratégicos (ou por
nio poder vender as acgdes] mantém uma quantidade
grande de acgoes.

Quadre 12 Consequéneias financeiras para o Estado no case de
privatizacéo do INERF

Despesas Débito Crédito
Déhitos/ecréditos 204 000 63 000
Venda de acgbes 287 325
Indemnizacao { INERF s0) 82 000
Investimento 172 500
Balanco 173825
Total 491 325 491 325

3. 2. 5. Beestruturacio dos diferentes elementos do INERF

67. No quadro da reestruturagio do INERF pade-se fazer virias
observagbes sobre as delegacfes do INERF nas Ilhas.

— O INERF possui seis delegagfes nas ithas de Santiago,
Santo Antdo, Sdo Nicolau, Fogo e 3#o Vicente. Estas
seis delegacbes garantem ocupagfio permanente da
empresa nas ilhas. As seis delegagfes operam com 129
pessoas. Com a excepgéo da sede, estes funciondrios
estdo envolvidos em pequenos projectos de engenharia
rural {ER). O montante disponivel para o ano de 2003
é de cerca de 135 000 CCV (Total de 215 800 menos as
obras grandes de 80 000 CCV}.

- Em 2002 as delegacbes tiveram um salde positivo, também
porque as despesas institucionais nio sio pagas (nem as
amortizagies). Além disso, uma grande parte das despesas
sdo cobertas pela sede, destacando-se, reparagio de
viaturas, utilizacido de sondas, miquinas pesadas,
transporte de equipamentos por via maritima e, muitas
vezes, aquisicic de pe¢as e acessdrios que néo sao
contabilizados, pelas delegagdes e resultando, por esta
razdo, custos de obras muito inferiores aos custos reais.

8. Varias opgdes podem ser consideradas relativamente ae future
das delegagdes do INERF. As trés opgdes consideradas pela equipa
parecem ajustar-se melhor a nova realidade conjuntural:

- Transferencia de pessoal das delegngdes para os municipios
terd como vantagem a continuagdo da execugdo dos
projectos de pequena envergadura e de caracter
participative para os municipios. A desvantagem estd na
desmotivagio do pessoal, competi¢io com o resto do
INERF, perda de razdo de estar de INGRF. Mas também
o facto que mesmo ¢s municipios estarem cada vez mais
dono de obra e adjudiea os projectos através de concursos.

- A liquidagio das delegagées tem como vaniagem a pouca
eficiéncia das delegagdes que deixara de ser um
problema porque os projectos de pequena envergadurs
deixam de ser executados pelo INERF. A desvaniagem,
consiste na continuagdo da procura dos servicos do
INERT e as despesas financeiras de cardcter social
para estes projectos deixam de ser cobertas.

- Uma forte redugiio do nimero de delegagdes tem como
vantagem o facto da estrutura do INERF ficar mais

o mem incluir o investimentos em formagiae

ligeira, de mais facil gestdo, menos despesas e com
malis recursos técnicos (em termos de especializacic)
e materials, sobretudo em equipamentos por obras
renlizadas. A desvantagem reside, porém, no facto de
haver mais deslocagbes dos técnicos da sede para
fiscalizar os trabalhos e, og municipios, passarem a ter
menos uma estrutura téenica piiblica local.

69. A direccio de obras &, neste momento, composto por um
directer e aiguns coordenadores de projecto envolvides na
figcalizacde das projectos. As seguintes mudangas estiia previstas
no quadro de uma reestruturagdo:

- No quadro da necessidade de separagio das fungdes de dano
da obra, execucio e fiscaliza¢do o papel de fiscalizagiio
dos projectos serd devolvido a DGASP (isto seria uma
perda de fiscaliza¢do independente, quando a DGASP
nie contraia serviges ou empresas fiscalizadoras
independentes)? INERF também pode concerrer para
prajectos de estudo e fiscalizagdo de obras executadas
por outras (P.e. assaclacdes, municipios)

— INERF obterd um alvard e participard nos concurses
publicos, 0 que garante uma melhor qualidade dos
irabalhos realizados

~ Os novos preogramas de gestdo integrada de bacias-
hidrograficas podem precisar do INERF {concurso
internacional através de “joint venture”)

- O prestigio ganho pelo INERF devido ao “joint-venture”
com Empresas estrangeiras vai-lhe abrir as portas para
concursos internacionais {até pode ser que uma das
condighes para fazer “joint-venture” com uma empresa
internacional, seja a de poder concorrer com esta
mesind empresa noutros paises)

70. A direccdo de maquinas e equipamento do INERF terd que
mudar muite para funcionar de uma maneira eficiente. Algumas
medidas j& podem ser tomadas, como por exemplo:

- H4 que proceder a alienagio das maquinas, equipamentos
e viaturas. O Ministério aprovon que se procedesse a
alienagdo em 2001, mas ndo se deu cumprimento ao
despacho e a situagio manieve-se. Ha que imprimir
wma nova dindmica neste processo de alienagfio para
libertar o espago ocupade com magquinzs e
equipamentos e realizar algum dinheiro, além de se
Precaver contra o roubo e a deterioracdo das mdquinas,
equipamentos e¢ viaturas existentes no parque.

~ O orgamento € um instrumento de gestiio necessirio, sem
o0 qual nada se pode fazer. As despesas totais (incluindo
patriménio), lista de precos, quantidade de produtos
vendidos devem ser guantificados, Hd que fazer a
comparagiio com os valores da concorréncia privada.

~ Um sistema de {acturagdo interna na base de pregos fixos
por quilémetro ou hora de trabalhe da maquina serd
necessdrio. )

— Calcula-se as amortiza¢des na base do valor das magquinas,
isto exige uma listagem de avaliagdes dos valores das
maquinas todas.

- 0 namero de pessoal na Direcgéio de Magquinas e
Equipamento devia ser em fungio da demanda e do
nimere de mdquings,

3. 3. Avaliagio dos cenarios
71. Critérios politicos ou estratégicos:
~ O Governo desde que o INERT foi ¢stabelecide sempre
manteve razees politico-estrategicos no seu

relacionamento com o instituto, iste provavelmente,
foi também a razdo porque INERF nfio se tornou
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independente do esiado (sem autonomia patrimonial,
sem alvard, sem estatuto de pessoal) ficando a ocutra
tomada de decisao sobre um outro futuro para o INERF Cendrio
sempre adiada.

Quadro 13 Despesas para o Estado dos diferentes cendrios

Despesa para o estado

Continuar a situagio actual -100 000 CCV/ano

— INERF contrariamente aos seus estatutos foi utilizado para

gerar empregos nas zonas rurais, visto que o sector Liguidagao +196 000 COV
privado nas zonas rurais ainda estava presente. Iste
provocou também um desvio de INERF dos seus Redimensionamento .146 000 CCV
objectivos originais que era a de executar grandes
projectos. Privatizacio +173 825 CCV

— INERF continua ter algumas fungdes como por exemplo as
de sondagem e o equipamento dos fures que nenbuma
outra empresa pode executar em Cabo Verde (com a
excepsio de empresas estrangeiras, ver quadro 3).

75. Critérios sociais:

— Liquidag@o ou redimensiozamento faz uma diferenca para
mais ou menos wmn quarte de pessoal que pode ficar,

: ara o resto de ¥ isto nao faz diferenca.
~ Um INERF prdéximo do Governo ¢ 1til para ser utilizado P ' i §

como instrumento durante execugdo dos programas

. o - Sobretudo os técnicos e outros estruturas com vencimentos
de urgéneia ou mesmo em anos de eleigdes. :

superiores continuardc em um INERF privatizado, o
resto de pessoal serd recrutado conforme a necessidade

— Nio convém mudar a estrutura de INERF desde que pode nos projectos.

ter consequéncias politico-estratégicas para o MAAP ¢

todo o sector piblico. -0 empfego em zonas rurais serd reduzido com mais ou

menos 110 pessoas, o resto de 50 serd em zonas urbanas.
72. Critérios institucionais: : :

A i_ndenimizaqéo que pode ser feito s6 para o perfodo que

— Manter uma empresa publica para executar cbras
financiadas e mesmo fiscalizadas pelo mesmo sector
publico j4 nfdo € considerado eficiente.

- Existéncia de uma empresa ptiblica de construgfio rural pm'_]'e
inibir o desenvolvimento do sector privado neste sector.

~ O INERF tem tido um objectivo social ndo declarade. Os
objectivos originais eram mais de ordem técnica, isto

trabalharem para o INERF. Todos com vinculos com o
MAAP podem ser transferidos (sebretude técnicos e’
condutores). Outros podem ser recrutados pelos:
municipios.

~ O objectivo’ social (projeétos das FAIMO) do INERF pode
Ser muite faciimente tomado pelas associagdes e
pequenocs empreiteiros.”

deve ser considerado numa estratégica do INERF. 4. 0 PROCESSO DE REESTRUTURAQAO

73. Critérios juridicos: 4. 1. Introducio

- Uma privatizagio do INERF precisa de todo um pacote 76. Em qualquer dos cendrios existe uma necessidade muita
legislativo para poder ser implementado. Este pacote  grande para tomar decisdes rdpidas pelas seguintes razdes:

jé fol preparado em 1999.

—~ A indemnizagao do pessoal despedido como previsto no
decreto-lei.,. reduz a recompensa do Governe para o
perfodo em que o pessozl trabalhou para o INERF.
Deve-se ter em consideragdo que uma parte dos
quadros pertenciam a Fungdo Piblica antes de serem
contratades pele INERF. Assim, o pessoal a ser

transferide, apés a indemnizagdo, deve ser objecto de.

uma andlise cuidada em termos legais quanto a
indémnizagiio a receber, pois deixario o INERF para
de novo voltarem ap DGASP ou as respectivas
delegagies (F.P.).

—~ Somente 34 pessoas dos actuais efectivos do INERP
oficialmente de nomeacgfo definitiva (B.O. 22 de abril
de 1993), foram transferidos, o resto possivelmente j&
néo tem vinculo com o MAAP.

- Pessoal de licen¢a sem vencimento nao serd indemnizado.

~ No caso de privatiza¢ao todo o pessoal serd indemnizade ou
podem manter os direitos?

- O orgamento do Estado para 2003 ndo tem opcgdes para
financiar qualquer redimensionamento do INERF. Os
planos para ser financiados em 2004 (seja de orgarmento
de funcionamente ou seja de programa de
investimento ptblico) deveriam ser entregues a
Direcgdo de Orgamento o mais tardar nos fins de
Agosto, desde que o orgamento geral de estado devera
ser apresentado no parlamento antes de 20 de
Qutubro.

— A quantidade de estudos jd feitas sobre o future e a
reestruturagiio do INERF e enorme, jd existem dados
suficientes para tomar uma decisao.

— O pessoal de INERF jd esta cada vez mais desmeoralizado
com 0 processo que jd anda pelo menos desde 1998. O
ndo fechar deste processo pode ter graves
consequéncias sociais.

— O cendrio de nao fazer nada é o cendrio mais caro e devido
a desmotivagdo do pesscal e a carteira de obras cada
vez mais baixa j4 entrou num ciclo vicioso com prejuizos
cada vez maiores para o Estado.

74. Critérios econdmices e financeiros: . . . .
Dependende do cendrio escoihido existem mais passos par ser

tomados.

~ A perda de INERF cada ano é quase igual ac montante dos
saldrios dos efectivos.

~ Andlise financeira das consequéncias para o Estado mostra
que a liguidag@io do INERF seria o cendric mais
favordvel (Quadro 15), com os pressupostos indicados
(quadros de INERF, patrimdnio, débitos/crédites ete.).

~ Chegar a um acordo com o0s sindicatos sobre o futuro do
pessoal em termos de transferéncia e indemnizacgio
na base da lei.

- Venda de maquinas e equipamento em wn processo bem
feito; anuncios no jornal e alem, mas também,
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sobretudo no caso de maquinas de sondagem, no
exterior.

77. No atelier de 16 de Julho de 2003 (anexo 12) os clientes e
parceiros do INERF adoptaram claramente uma resolugéo sobre o
futuro do INERF. Este futurc iem dois passos significativos:

— Redimensionamento do INERF com uma redugio dos
efectivos (de 213 para 53), liquidacfio das delegagbes
do INERF, indemnizag¢io do pessoal excedente,
investimenio de equipamento e formacgfo, e
implementagio dos estatutos actuals, inclusivamente
a obtencfio de alvard para o INERF.

- Dentro de 5 anos o INERF serd privatizada através de venda
das ac¢des do estado. A proposta preliminar seria:
Empresa Publica Sociedade Nacional de Engenharia
Rural e Florestas (SONERF) sob a forma de sociedade
andnima de responsabilidade limitada (no 2 e 3 do artige
20 da lei no 96/V/99 de 22 de Marco de 1999 ¢ do artige
4 da Lei no 104/V/99 de 12 de Julho de 1999).

78. Todas as outras opgoes: liquidagio, transformar em wmna empresa
de dono de obras {come AGECABQY}, sociedade mista (com envolvimento
de municipios), empresa mista forem rejeitados na base das
consideragdes anteriores e discussbes nos ateliers (Anexo 11 e 12).

4, 2. Redimensionamento

Para uma reestruturacfio forte através de um redimensio-
namento ou uma privatizacie serd necessdric melhorar & gestao
de INERF (empresa piblica) ou entdo SONERF (empresa publica
de sociedade andnima). Existe uma serie de sugestdes para as
diferentes dreas de gestdo do INERF.

4. 2. 1. Recursos humanos

Preparagiio de uma lista de pessoal que continuard as fungoes,
sua qualificagio profissional a capacidade para prestar os servigos
exigidos na base de carteira de obras actual (200 000 CCV}: Total de
53 pessoas

— A Direcgao de Obras : Equipa de sondagem de 4, Director e
Coordenaderes de projecto: 3, Outros técnices
{incluindo topdgrafo): 8. Total de 15

~ A Direcgdo de Mdquinas e BEquipamento: 2, Operadores
de maquinas e condutores: 17, mecdnicos: 3,
electricista: 1, Soldador; 1, Terneiro: 1 e armazenista;
1. Total de 26.

— Presidéncia: 2

— A Direc¢do Administrativa e Pinanceira: 2, Tesoureira:1,
Telefonista: 1, Assistentes: 3, Ajudantes: 3. Total 10

— Contrate com uma empresa de seguranga (P.e. Ronda}

Este nimero de pessoal servird somente para poder executar a
carteira minima, com a aquisi¢io de outros contratos a quantidade
de pessoal poder ser aumentada sobretudo na Direcgio de Obras.

— A lista actual de pessoal terd que ser melhorado e elaborado
para poder servir para a indemnizagio de pessoal
excedentdrio (Anexo 5).

— Elaborar uma gesi&o de recursos humanos na base da
avalia¢io {Anexo 7) com inclui flexibilidade e liberdade
de recrutar pessoal conforme a necessidade em
projectos adquiridos.

4. 2. 2. Recursos financeiros e equipamento:

~ INERF continuard com 53 efectivos para poder efectuar uma
carteira de obras de 80 000 CCV de projectos de sondagem (40 (00}
- e projectos de grande envergadura (40 000 CCV). Esta carteira do

INERF de 80 000 CCV ¢é uma carteira minima. Esta carteira minima
de obras tem um elemento mais baixe que normal (FAIMO: 50 %)
criagio de emprego de 25 %, mais 10 % para compra de matérias.
Somente 52 000 existe portanto para pagar as despesas do INERF.
Somente as despesas do pessoal serdo mais ou menos 30 000 CCV,
sobre 22 000 para pagar outras despesas com a DME e DAF.

— Gestao de financas e servigos internos: Facturagio interna,
contabilidade analitica etc. As DME e DAF elaboram um lista de
servigos essenciais que podiam fornecer e estabelecem acordos
com a Direcgao de obras sobre os custos a ser cobrados nos projectos.

— A Direcgéo de Mdquinas e Equipamento elaborou um lista de
material essencial que serd necessario de adquirir (Anexo), desde
todo o material esta velho, quase ndo houve nenhum investimento
desde 1992. Em alguns casos o investimento minimo feite foi mal
concebido®.

~ Dentro de 5 anos desde que o INERF alcance uma situacgio
financeira para pode ser privatizada. Isto implica que os custos terfio
que ser controlados, projectos adquiridos e todos os custos incluidos nos
pregos e na gestdo (inclusivamente amortizagdes efou aluguer dos pré-
dios).

4. 2. 8. Relagdes externas, aquisi¢do e marketing
Relagoes com clientes

— Um INERF reestruturado terd um censelho de administracio
com representantes de vérios parceiros e clientes (no case de uma
empresa publica), ou um conselho de comissdrios {no caso de uma
empresa privada) ou pele menos um consetho de consulta com re-
presentantes de clientes, como estd previsto nos actuais estatutos.

— Parcerias, contratos, Memorando de entendimento etc. INERF
tersd contractos com os clientes e donos de cbras sobre os diferentes
projectos, mas também contractos estratégicos com diferentes par-
ceiros com objectivos de penetrar no mercado (através de participa-
¢fio nos concurses mas também numa maneira mais pré-activa).

— INERT terd que desenvolver uma estratégia e campanha activa
de marketing dos seus produtos e servigos, utilizando todos os mate-
riais e meios disponiveis.

4. 2. 4. Gestéo do ciclo do projecto

— Um INERF redimensionado ¢ com uma carteira de obras
diversificada terg que desenvolver um papel active na identificagio
das prioridades na drea de engenharia rural e hidrdulica. Isto impli-
ca bons contactos no sector e sobretudo com os municipios que estéo
a frente do processo de planificagdo municipal.

- Ao mesmo tempo INERF terd que ter uma unidade forte de
planificagio, estudos e preparagioc dos projectos. Um sistema de
seguimento técnico e financeira terd que fazer parte.

— Na base da avaliacio (Anexo 7} pode-se melthorar a gestio de
todo o ciclo do projecto desde planificagdo, implementacdo, segui-
mento e avaliagio.

4. 2. 5. Orientacdo para resultados, gestfio de informagao

— Gestdo de um processo de manutengdo de gualidade e effcdcia
exige entre outros um processo adequade de apresentacdo dos re-
sultados e um sistema de adquirir informacio técnica para manter
estas qualidade

— Na base da avaliagio (Anexo 7) seria possivel de melhorar esta
drea de gestdo, essencial para a sobrevivéncia de um INERF
redimensionado.

4. 3. Privatizacio de INERF

Depois de algum tempo mas antes do prazo de 5 anos depois de
redimensionamenio do INERF, o institute serd privatizada. As mo-
dalidades indicadas devem ser elaboradas. Alguas documentos ela-
borados em 2000 podem servir de base (Anexo 13 e 14).

. Comprou-s¢ alpuns camices ein 1995 gue nac tem forga para trabalhar nis condigdos om
gque INERF trabalha nas zonas rerais



