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CONSELHO DE MINISTROS 

Resolu,;ao n" 12/2004 

de 19 de Fevereiro 

A dificil situagfio economica e financeira por que passa o Instituto 
Nacional de Engenharia Rural e Florestas (INERF), caracterizada, 
sobretudo, par resultados anuais negativos, que, alias, tern vindo a 
acurnular, reforga a necessidade de adop,;i\o de medidas tendentes 
a optimizar os recursos ptiblicos geridos par aquele organismo do 
Estado. 

Reconhecendo que a adop,;ao de tais medidas deve assentar em 
criterios objectivos, decidiu-se pela realiza,;:ao de um estudo que 
.demonstt-e a real situa9iio par que passa aquele instituto publico. 
Esse estudo foi recentemente submetido apresentado ao Governo. 

N estes termos; 

No uso da faculdade conferida pelo n° 2 do artigo 260° da 
Constitui9iio, o Govemo aprova a seguinte Resolu9iio: 

Artiga 1 • 

E aprovada a proposta de redimensionamento do Instituto 
Nacional de Engenharia Rural e Florestas (INERF), constante do 
estudo sabre a reestrutura~iio daquele instituto publico apresentado 
ao Governo, cuja sintese e publicada em anexo, que e parte 
integrante da presente Resolu<;iio. 

Artiga 2° 

1. E criada uma comissiio, abreviadamente designada por 
Comissao, que tern por atribui<;ao acompanhar o processo de 
reestrutura<;ao do INERF. 

2. A Comissao e con1posta pelas seguintes personalidades: 

a) Um representante do Ministerio do Ambiente, Agricultura 
e Pescas; 

b) Um representante do Ministerio das Finan<;as, 
Planeamento e Desenvolvimento Regional; 

c) Um representante do Ministerio do "Trabalho e 
Solidariedade; 

d) Um representante do Instituto Nacional de Energia Rural 
e Florestas. 

Artigo 3° 

A presente Resolur;ao entra em vigor no dia seguinte ao da sua 
publica,;:i\o. 

Vista e aprovada em Conselho de Ministros. 

Jose Maria Pereira Neves 

Publique-se. 

0 Primeiro Ministro, Jose Maria Pereira Neves 

ESTUDO DE REESTRUTURA(:AO DO INERF 

Sintese da vcrsiio preliminar de 18 de Julho 2003 

Prefacio 

0 Governo de Cabo Verde, no seu PND (2002-2005) considera 
prioritario a resolur;ao de uma serie de questoes para a acelera9ao 
do desenvolvimento futuro do pafs, de entre as quais se destaca a 
infra-estruturar;iio e a seguran~a alimentar. Assim, visando tornar 

mais viavel e eficaz as instituir;oes publicas especializadas na area 
de infra-estruturar;iio, decidiu constituir, atraves do Gabinete de 
Estudos e Planeamento (GEP) do Ministerio do Ambiente, Agricultura 
e Pescas (MAAP), uma equipa tecnica constituida por cinco 
consultores sendo dois institucionalistas (sendo um internacional, 
chefe de equipa e outro nacional), um economista-financeiro e um 
jurista para formular um estudo com o objectivo principal de 
formula,:;ao de recomendaqoes que visam a reestrutura<;ao do Instituto 
Nacional de Engenharia Rural e Florestas. 

A equipa trabalhou durante um mes com as recursos humanos 
do !NERF na scde e nas delega,i5es de Santiago e Sao Nicolau, 
tendo feito uma avalia~iio da situa~ao actual, dos recursos humanos, 
uma analise dos objectivos e uma avaliat;iio das necessidades em 
termos humanos (tecnicos e administrativosJ, financeiros e 
materiais (equipamentos). 

Durante a realiza<;fto dos trabalhos, dois ateliers foram realizados 
para discutir e formular os possiveis cenarios de reestrutura,:;ao do 
!NERF com a participa~iio dos quadros do !NERF e dos respectivos 
clientes (DGSAP, INGRH, Municfpios, ACDINOCA, AGECABO, 
Associaqoes e empresas privadas). 

0 primeiro atelier fez uma analise aprofundada dos problemas 
_enfrentados pelo INERF em termos de um servi,:;o orientado para 
os clientes e tentou-se fozer identifica,:;iio das op,;oes para melhorar 
as servi90s de INERF enquanto que o segundo atelier, ap6s uma 
analise e discussao aprofundada de todos os intervenientes, 
concluiu que: (1) seria necessario redimensionar o !NERF, reduzindo 
grande mimero do seu efectivo (atraves de indemniza;,ao); (2) fazer 
novos investimentos no INERF reestruturado e; (3) alterar o 
estatuto de modo a participar em concursos. 

Para a elabora,:;ao do presente estudo, a equipa foi ap•oiada pelo 
Eng.° Fernando Jorge Andrade, Dii-ector do GEP/MPAAR e Eng.• 
Antonio Pedro Borges, Director do INERF em termos de 
documenta,:;ao, discuss6es tecnicas e outros meios pastas a disposi,:;iio 
sem os quais seria impassive! a realiza,:;ao do presente trabalho. 
Tambem convinha destacar a dedica,:;iio e apoio prestado por toda a 
equipa de coordena,;ao do PANA II, pelos quadros tecnicos e 
administrativos do INERF. Tambem, nao poderiamos deixar de 
destacar o suporte administrativo prestada pelo GEP na pessoa de 
D. Paula Betencourt. 

Sumario executivo 

Durante os ultimos anos varios estudos sabre a avalia,:;ao da 
organiza,:;i.i.o do !NERF conducentes a varias propostas de 
reestrutura9ao tern sido realizados. 

Todos as estudos tern tornado como ponto de partida a facto do 
INERF ter tido varios objectivos de ordem tecnica nem sempre 
conciliaveis as de ordem politico-estrategicos. 

0 conflito entre estes dois objectivos contribuiu para a situa9ao 
actual do INERF e impediu, em certa medida, qualquer iniciativa 
de reestrutura~iio. 

Como consequencia deste conflito entre as duas pos19oes, o 
INERF ni.i.o foi capaz de reagir a uma mudan~a hrusca que se operou 
no volume de carteiras de obras niio s6 em termos de conteudo 
(menos refloresta<;fio, mais engenharia rural), montante (25 % do 
montante total de 1995), mas tambem em termos de objectivos 
original que consistia na execu<;iio de grandes projectos de obras de 
hidniulica e de desenvolvi.mento integrado de bacias hidrograficas. 

0 INERF perante esta situagiio de impasse, acabou parse transformar 
numa instituigi.i.o pliblica de caracter politico-social, sem qualquer tipo de 
autonomia e, por conseguinte, ineficiente e pouco produtivo em tennos 
de realiza,;ao de receitas de contribuiqi\o para a PIB. 

0 presente estudo tentou de analisar no actual contexto 
institucional, as varias propostas feitas para a reestrutura9iio, 
redimensionamento e privatiza9ao do INERF. 

Neste momenta, existem quatro cenurios principais que ainda 
necessitam uma analise mais detalhada em tei-mos financeiros e 
juridkos: 

- Continua,ao da situagiio actual que nao permita grandcs 
mudan~as organizacionais sem grandes investimentos; 
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- Liquidar;iio do INERF indemnizando o pessaal ou procedendo 
a possivel transferencia para alguns servir;os do MAAP 
(DGASP, INGRH, etc.} e para os Municipios; 

- Redimensionamento do !NERF, com a redur;iio do pessoal 
para um quarto do actualmente existente, reinvestindo 
na compra de novas maquinas e equipamentos; 

- Privatiza9t'io do !NERF depois de uma reestruturar;ao 
bastante forte, indemnizando todo a pessoaL 

0 ultimo atelier recomendou que INERF fosse redimensionado 
reduzindo grandemente o efectivo do pessoal (atraves de 
indemnizar;ao), com novas investimentos e com um estatuto nova 
que permita ao lNERF participar em rnncursos. 

Durante um perfodo de 5 anos o INERF podera funcionar nestes 
moldes a momenta de privatizar;iio completa ou mista. A privatizar;iio 
podeni ser feita na base de venda das ao;oes ou na base da venda 
da empresa e as suas bens. 

A projecr;ao do INERF em termos de resultados financeiros e de 
conformidade com a legislai;-iio em vigor para os proximos 5 anos 
considerando as recomendai;oes dos ateliers esta sendo feita pelo 
consultor financeiro e jurfdico, pel-0 que niio consta ainda deste . 
documento e sintese. · 

I. Contexto organizncional 

I. 1. Estrutura do· INERF 

1. Segundo os estatutos do INERF {Decreto Regulamcnfar n.• 
124/92 de Bolt!ti1,;,' 0ficia{i9 de 16 de Novemhro de 1992) existem 
servi,;os tecnicos (Gabinete de Estudos, Plarieamento e Marketing; 
Direci;-iio de Obras incfoirido as delega<,oes do INER:Ei') e 
admi.nistrativos {Dlreci;-iio de Administrar;:i.io e finarn;:as, • Direcr;:ao 
de Maquinas e Equipamento). Existem paralelamente as seguintes 
6rgaos do INERF: Q presidente com· um contrato renovavel de 2 
anos e um Conselho de Coordena9ao Tecnico dos Directores de 
Servii;os Tecnicos e Administrativos. 0 6rgao de consulta com 
representa~ao dos agricultores e autarquias locais para assegurar 
a implementar;ao da estrategia do INERF nunca foi criada. A 
fiscalizar;:iio ·tecnica sera feita pelos servir;:os de inspecr;ii.o do 
Ministerio da Tutela e a fiscalizar;:iio financeira pelo Ministerio da 
Finanr;:as. 0 !NERF ficou com a incumbencia de elaborar um 
regulamento intemo para o funcionamento do conselho tecnico e 
outros assuntos internos do !NERF (Art. 6). Para o pessoal sera 
elaborado um estatuto de pessoal a ser aprovado par Despacho 
Ministerial (Art. 12). 0 INERF igualroente estabeleceu seis 
delega,;oes nas ilhas de Santiago (Sao Filipe e Santiago Interior), 
Santo Antao, Sao Vicente, Sao Nicolau e Fogo (para Brava tambem) 
(Figura 1). 

Figura 1 Organigrama do !NERF com o numero de pessoal 
efectuado 
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1. 2. Recm·sos humanos 

2. Ero 1992 quando o .!NERF foi estabelecido o pessoal da Direc~ao 
Geral de Conserva~ii.o de Solo Florestas e Engenharia Rural, tanto 
da sede como das delega<;lies passou para o INERF. (Despacho 
Ministerial 85/92 de 9 de Outubro de 1992, niio publicada). Todos 
obtiverem um contracto individual com o INERF (Artiga 12, dos 
estatuti:is do INERFJ. Um total de 46 empregados do !NERF eram 

de nomea~ii.o definitiva em 1993 (Boletim Oficial No. 16 Supleroento 
de 22 de Abril de 1993 ). . 

Figura 2 Numero de pessaal nas diuersas direcroes 
do !NERF (2002). 
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Figura 3 D4tribui<;iio do pessoal do !NERF nas ilhas 
· de Cabo Verde 
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3. 0 INERF trabalha, actualmente (Julho 2003) com um efectivo 
de pessoal de 213 trabalhadores contratados. Este numero tem-se 
mantido esttivel em entre 240-260 durante as anos, somente 
ultimamente baixou devido ao refonna antecipada. 0 numero de 
trabalhadores jomaleiros tem oscilado entre 4000 a 10500 durante 
o perfodo de execm;iio dos projectos que, em termos medios, tern 
sido de cerca de 6 meses par ano, de Maio a Outubro/Novembro, 
prolongando-se, par vezes, ate Dezerobro. 

4. 0 pessaal tecnico (Superior, Medio, Prafissional e Auxiliar) 
constitui 23 % de todo o pessoal (Figura 4). Na proposta feita pelo 
!NERF (Monteiro et al, 2002), a coroposi~ao do pessoal do !NERF 
deve ser constitufdo par tecnicos altamente especializados e roenor 
numero de operririos que podem ser recrutados conforme a 
necessidade (au flexibilidade nos recursos humanos). 

Figura 4 Diferentes categorias de pessoal do [NERF 
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5. Uma vez que o !NERF, efectivamente, nunca recrutou pessoal 
desde que iniciou (apen1,1s 27 pessoas ou 10 % em 10 anos) a idade dos 
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funcion.irio~ e bastnnte alta (Figura 5). Isto na base da razii.o pnrqu,• 
· ultimamelltt> muita g(,nte entrou na i·efonna (antecipadn). Menos cit> 
5 <;;, do pessonl pode ser considerado jon;m (menos que :lo rums•. 

Figura 5 Pn·t:i'Jlf«J!i'//1 dos fiuwiomirio.~ do !NERF 1•111 difen•111,,,, 
,-rrl,•}.',Jri£1s d,, ido,I,· 
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INERF tarubem nao tem a pnitica de empl'egar muitas mulheres 
nem na area dos efectivos (apenas 13 %), nem na area dos jornalei­
rns (numero insatisfat6rio de 33 %, Siri et al; 2002). Devem ser 
:,nalisadas as razoes e corrigir a situac;ii.o. 

6. Em relaiyiio a um possivel redimensionamento do INERF exis­
tem diferentes categorias de empregados do !NERF. As categorias e 
mimeros (na base de um numero dos efectivos de 213, ver Lista 
anexo 5) mais importantes sao as seguintes (Figura 7 l: 

- Do pessoal actual um total de 144 forem transferidos do 
MDRP e 11 de INGRH para o INERF e 
subsequentemente contratados pelo !NERF sem 
nomea,;ti.o definitiva (pelo menos nii.o publicada). Uma 
vez que estes ernpregados do JNERF rni.o chegaram a 
pedir uma extensiio (depois de 5 anos) da liceniya sem 
vencimento ao Ministerio de Agricultura, eles ja nao 
tem nenhum vinculo com o Ministerio ou sejn com o 
Estado (com a excepc;ao da reforma); 

- Um total de 34 pessoas que foram transferidos 1 em 1992 
do Ministerio e tiverem uma nomea9iio definitiva 
(Boletim Oficial No. 16 Suplernento de 22 de Abril 
de 1993?; 

- Um total de 24 pessoas fez um contracto com o INERF ap6s 
a sua instala~ao, niio tendo nenhum vinculo anterior 
com outros servi,;os; Destes somente 12 pessoas tern 
um contracto a prazo, o que pode variar de tres meses 
a u1n ano, todos os outros tern contracto inc;Iividual 
indeterminado: 

- 14 pessoas estiio de licenc;a sem vencimento ou em comissii.o 
de service, este perfodo tern um ])l'llZO de um ano. mas 
pode sei- prolongado de ano para ano, com direito a ser 
readmitido se houver vaga; 

Fi1;c,m 7 N1mun1 de p,•s.sun/ d,· !NERF 1!111 dirocr11as ratrgorius d,· 
('OJI/ l'(I/ ([( ,io 
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Im De IN3R-i 1992/1993 
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□ Conlralados depois 93 

,. L,ma n•i que u 11\EHF 11.'10 tem um esLatuto di.' pessual aprova­
_clu nem Plano de Carga e Can·eira Servi,;o, pertencer ao quadro do 
!NERF nao signifies garantia <lo tipo Funr;iio Publica. Os contrata­
dos do !NERF (todos os empregaclos) seguem a escaln de vencimen­
tos e sistema de regalias do INERF. Todos os anos ha uma avaliar;ii.o 
do desempenho de todos os trabalhadores na base de uma ficha 
preenchida por toclos. Uma analise sistematica do funcionamento do 
pessoal ni\o existe, somente no caso de situa~oes muita grnves, quanto 
pode seguir um process□ disciplinar (houve alguns casos). Em gem! 
a flexibilidade do pessoal em assumir outms cargos (perrnanentes 
ou temporarios) depende da boa vontade <las entidades envolvidas, 
uma vez que todos tern contrnctos com as tarefos estipuladas'. As 
opr;iies para uma gestiio flexivel dos recursos humanos siio por 
consequencia limitadm;. 0 numero de pessoal necessario devia estar 
mais em fun~iio do numero de maquinas a funcionar e do mimero 
de projectos_ Alguns servi,;os estiio sendo prestados as delega,;oes 
das outras ilhas, mas a maior parte e prestada na ilha de Santiago. 

J_ 3. Reeursos patrimoniais 

8. 0 !NERF e dotado de auto11omia patrimonial no Decreto-Lei n° 
33/92 desde 16 de Abril 1992. Isto foi fonnalizado nos estl).tutos de 
INERF publicados no Boletim Oficial No 19 de Novembro de 1992. A 
agencia portuguesa PERFORM elaborou um inventario de material 
e equipamento n ser trnnsferido (PERFORM, 1992). Em Setembro 
de 1993 o valor total do inventario dos equipamentos foi estimado 
em 150 510 CCV estando 26 % do equipamento a precisar de manu­
tenr;ii.o (28 868 CCV) e 8 % em estado de sucata (9 000 CCV). A 
respectiva transferencia para o INERF e considerada essencial para 
a sobrevivencia do INERF no mercado, coma tambem para a consi­
derar;iio dos custos de amortizar;oes (FOCUS, 1993). 

9. J!I. em 1997 GEP constatou que niio se efectuou em te1·mos 
juridicos a transferencia de maior parte do equipamento do INERF1 

e niio se estabeleceu fundos intemos de amortiza~iio. Esta autono­
mia patrimonial 111io efectuado desde 1992 que teve as seguintes 
consequencias: 

- !NERF gera (rnantem, aluga etc.) as imobilizar;oes sem ter 
autonomia patrimonial; 

Equipamento do !NERF nii.o pode ser alienado sem 
autoriza~iio do Ministerio de tutela; 

- Os custos de amortiza~iies nii.o entram na contabilidade; 

- Patrim6nio de novos equipamentos niio esta bem daro; 

- INERF niio pode pedir emprestimo ao banco na base do 
patrim6nio; 

- !NERF niio pode entrar em concursos, 

10. Em 1999 avaliou-se o valor do patrim6nio gerido pelo lNERF. 
Sanafrica (1999.l somente avaliou os edificios e terrenos da Achada 
Sao Filipe, vista que onde as delega,;iies se encontram integrados 
sii.o do MAAP. A sede do INERF utiliza tres ediffcios administrativos 
destinados a escrit6rios (352 m2J, wna cantitm (308 m2), uma oficina 
(830 m2) e alguns espac;os semi ou descobertos (um parque-auto, 
dois espa~os livres utilizados para sucata etc.). 0 valor total estli 
estimnclo em 60000 CCV <199) nn base da iclade (media de 20 anos 
em 2003) e o periodo <l<• anrnrtiza9tio e de 40 anos. 
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11. Um inventario feito em 2002 listou o seguinte numero de 
maquinas e viaturas do INERF: Bulldozers (2), Pas carregaclores 
(3), Betoneiras '6), Camioes (23!, Viaturas ligeiras (34), Escavacloras 
(4), Compressores (8), Dumpers (:31, sondas rotativos (4). As viaturas, 
equipmnentos b,\sicos e restante imobilizado corpc\reo foram todof 
avnliados ao nivel do pais, 0 valor total foi estimado em 1999 em 
105000 CC\rs. Uma nova m.:iquina de sondagem (Bonne Esperance 
FBE 2N GCR) foi recentemenle recebida (2002) no quadro d" 
coopera,;ao bilateral com Luxemburgo num valor de 94600 CCV ,. 
16000 CCV de acc,ssorios (Anexo GJ. 

12. 0 grnsso do imobilizado e constituido par equipmnento,. 
mfl quinns, vfr1turas e predios perlencentes ao INl~RF e nil.a insrrito~ 
no balan~o devido ao facto de niio terem tido o aval cla Tut!'!" c• a 
inscriqiio da respectiva contrapartida tSanafrica, 1999). Integrando 
uma quota de mnortiza,;iio, a rentabilidade dos capitais investidos 
baixaria drasticamente, 

13. Houve duas auditorias nos anos 1997 e 1998 par parte da 
lnspec,ao-geral <las Finaw;as c• pela empresa pnvada BDO Binder. 
Uma ,·ez que niio ter havido wna avalia,;iio completa em 1998 con­
cluiu-se que o valor do patrimonio no balani;o de 60000 CCVs foi 
sub-nvaliado. 

14. A Direc,ao de Maquinas e Equipamento do JNERF considera 
que o valor de equipamento baixou em mais 25 % desde 1999 e 
deve andar par volta de 75000 CCV. Desde 1999 nao tem lrnvido 
novas aquisii;oes de maquinas com a excepi;ao da maquina nova 
de sondagem. 

1. 4. Gestao de finan<,as 

15. 0 INERF e <lotado de autonomia financeira no Decreto-Lei 
33/92 desde lG de Abril del992. lsto foi formalizado nos estatutos 
de INERF publicaclos no Buletim Oficial n• 19, de Novembro de 
1992. A autonomia financeira e considerado limitada ("de maos 
atados~) vista que: 

- DGASP determina quais sao os pre~os que o INERF pode 
cobrar para as obras executadas; 

- DGASP determina os pre,:;os n serem pagos nos jomaleiros 
resultando em consequencia uma produtividade de 
trabalho extremamente baixa; 

- INERF nao pode entrar em concursos visto nii.o ter alvara; 

- Uma vez que o INERF nilo tern autonoroia patrimonial nii.o 
pode alienar maquinas velhas; 

- INEHF ,ao pode alienar pessoal em excesso, mas tambem 
nao detennina qua! e o volume da sua cart1-ira d(' 
obras; 

DGASP nii.o respeita os contractos, nii.o paga 3G 'i de 
adlantamentos, niio paga nos prazos estipulados nos 
conlratos· e nao paga todas as facturas. 

lG O INERF teve bans resultados no inicio da sun exist&ncia, 
mas desde que o volume de carteira das obras come~ou baixar 
drasticamente nos fins dos anos noventa. o institulo sci apresentou 
resultados neg«tivos. 

Fi{fura 8. Resultados financeiros do !NERF (d1.~,ois dv impc,.sft1s. 
011/es dr amortizaroes/ em CCV dPsd<' 1993. Fontes: rdaturio, 

WHWis do !NERF. 

i00000 

17. A carteira de obras esta diminuindo desde 1995. Em 1993 
ninda havia um« projC'ci;11o do montante de projectos para 1998 de 
1200000 CCV (Focus, 1993). A tendencia e para baixar 
con1 inuanwnte. 
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No ano :woa havera H>lllt-nte 215000 CCV em proJeclos 
aprovados. 178000 CCV de Engenharia Rural e 37000 CCV de 
pi·ojectos de hidrologia. Ja nil.a ha projectos de florestas. Segundo 
INERF o minima que podna ser o volume de obras de gTancle 
envergadura (incluindo perfura,;oes) em 2003 sera um total de 
79000 CCV. Isto e especificarnente a construi;ao de reservat6rios 
grandes e abertura de furos de explora9ii.o. 

Figuta 10 Montante dos contractos obtidos do !NERF em CCV 
par cada subs<'rtor!Rdatdrios anuais do INERFI 

OOutros 
OF!orestas 

Durante os anos a composi,;ilo da carteira <las obras mudou 
significativnmente. A parte de ER tern sido mais constante (DGASPI, 
a parte hidn\ulica (pe1fura,;6es sobretudo) muda bastante e a parte 
de reflorestai;ao acabou d1:sde 1999'' (Figura, 10). Em termos de 
donos de obra nil.a houve mudan9as, existirem alguns contractos 
com municipics e privados mas er9.m rebtiv«mente poucos. DGASP 
sobretudo m1mtcwf' a !;"3i\,10 111:..;~ alta em tt>rmos de dona de obra 
parn o INERF 

Fi;.:ura 1 l 1llouiante J.os (t1ntrrr.dm; rie f.l\':ERF cm 2(102 por cadu deleguro.o 

:\ n1aior pHrte dHs olJras ~,•n1pl'l' fo1 (':\~•cut<tdi-1 lid dil.1 11!· ...... ,HiH.tµ,,, 

No ano 200:c! « quantidad(' 1,:>m CC\'i em vrojectos na llhi, de Snnli­
ago era quase .50 ,;. (figura 11 L A quantidade de projectos grandes e 
mais ou menos est,ivel em 80000 contos ECV par ano. 

19. A demanda para os servi~os do INERF nil.a e garnnticla. Para 
analise do valor de renrlimento Sanafrica (1999) reconhl'ceu que o 
valor calculado ( de 243 93.5 CCV sem a isen~ao dos impostos, mas 
com um desconto anual de 12,.5 %'', estara sujeita a modificac;iies de 

,_ 0 J)rnt,•-.-11nu1. i.lc rc-florcst.ai;:10 \tlo 1-;-.:ERF) parnu cm l9S!"O par \·ei:ria.;, nuoes Ji n:\o cxisll! ~\re..'t 
(1.fo Estndo I p,1.ra plant.i.f Oorc:uta::;, f}GASP co11cr-ntl'mt-:So en, r('pktnt<lc;lo <le fa]ha::: m,muteni;n.o. 
quu l'- tr+\b.\lho ,fas ,1.~5oc.i;lt;:i)t•~, j., m\u e;.:ist('- finand,1.mcrtlo do:=. <lo~tlore~ p:i.ra rcflot"("~U1r,;!\o. 

·, Con)J)(f:Sll'.'> p1•r 71Ci \; d(• d1.·~nmtu no1·1,rnl prnl1c;adopclo B;1nw <ll' C V. c5 r.;, p:1ra fa.;tu:rii.S 
••Ta.:..:t1p1:.:r,n{'1~ :,• -~ut:·1.,,; ri'.tn·~ 
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caracter politico, econ6mico, legislativo e operativo. Na realidade a 
dem1'nda prevista em 1999 niio foi realizada. A demanda dos servi­
i;os de pe1-furaq6es (ainda com monop6lio de !NERF) foi estimada 
em 10 furos por ano com uma media de 120 metros de profundidade 
(BURGEAP, 2002). 

20. 0 estudo de viabilidade de uma empresa privada de sondagens 
comparou os prei;os de sondagens para cada furo de 120 metros no 
caso de execur;do de 10 furos par ano (Burgeap, 2002) 

Quadro I Compl!rarao de custos de um fuio de 120 metros !Fonte; BURGEAP, 2002) 

Cenririos diferentes Prei;o em CCV 

Empresa de Guine Bissau (total de 6 furosF 4670 

INERF com amortizai;5es . 4330 

INERF sem amortizac;oes 2650 

INERF c/subsidios para equipar 2030 

!NERF com actual pre<;os 1540 

21. INERF e OASIS forneceram uma tahela de pregos que siio 
utilizados para os projectos e obras correspondentes do Ministerio de 
Agricultura. Os prer;os do INERF de um modo geral sii.o 27 % mais altos 
que os prei;os de OASIS8• Segundo informa~oes da AGECABO, a OASIS 
na maior parte dos casos nii.o ganha as concursos em que participa 
tambem par causa de pre~os mais altos que as empresas privadas. 
Nota-se que o-INERF nii.o tem a1vara e nii.o pode participar nos concursos 
da AGECABO. 0 quadro 4 mostra um exemplo de uma empresa privada 
(TECNOCASA LDA) que ganhou um concurso de AGECABO. 

Quadro 2 Preros un,:tlirios aplicados ,m 2002 por algumas empresr,s 

Designa~iiodos trabalhos" !NERF OASIS '.lR.NX; SOCIL 
A"A T nA 

J!;scava~iio em terreno 
hrando (m3) 750 648 355 400 

Betao de limpeza sim-
ples (m3) 13700 13000 9200 8900 

Alvenaria de pedra 
1:5 (m3l 9050 7430 7200 7000 

Alvenaria de blocos ma-
ci~os 1:4 (m2) 3750 3000 1450 1400 

Diferen~a ponderada % 184 % 157 % 103 % 100% 

22. A Direc~iio de Maquinas e Equipamento (DME) prestou os 
r-eguintes servi<;os em 2002 (principalmente em Santiago) ao INERF 
em geral e a Direc~iio de Obras em particular: 204 854 de quil6metros 
com carros ligeiros (100 ECV/km), 91 944 quilometros de cruniiio (250 
ECV/km), 4 528 de horas de maquinas pesadas (media de 6491 ECV/ 
hara). lsto significara uma factura~i\o interna total de 72 878 CCV!O_ 
Na base dos resultados, calculou-se que as despesas totais da DME 
eram mais au menos 58809 CCV' 1. Na base de uma factu.rn.,av intema 
haveria um saldo de 14609 CCV (72878-58809 CCV) para o fundo de 
amortiza~oes. Na realidade estas factura,;oes todas niio podem ser 
cobertas pelas obras executadas, alguma ineficiencia na utiliza~iio das 
maquinas poderri estar na origem desta discrepiincia. 

23. As despesas de utiliza~ao de maquinas na maior parte das 
empresas silo consideradas custos directos (Focus, 1993). Em 1993 
constatou-se que visto niio existir a oferta de mercado em Cabo Verde 
do tipo de servi~os de maquinas e equipamento que INERF necessita, 
torna-se necessario manter par enquanto a DME como um serviqo 
intemo. Quando for oportuno deve-se considerar a subcontrata~ao 
deste servi~o (Focus, 1993). Embora niio completa, mas confonne os 
dados apresentados seria entiio oportuno rever esta situa~ii.o. 

24. Nas estruturas de custos de muitas das ohras na tabela de pre~os, 
estimam-se as despesas das rnaquinas coma 15% do total, o que seria ao 
nivel do INERF para toda a carteira de obras em apenas: 43 466 CCV. 

' Estc ,quantin podia t('r sido 1m~~s: ~);tjl-(r, 11~~rd~ qm l1::1vL;i. ,o .(l furos o nm cu;;to fi:-:c:i d~• '.!OOD CC\' de, 
Lr.:m-:=pllrte 

· OASlS porem utih!-a tis Ynci- fu11riJ;10;m::i,- do t.Ei.trido ie111 11,1nirulru do MA..\.P111.;m::i 1,1.1n :1µoio t(e.nil"O t"cn, 
ser ,;:obrndo. 

, ().; '"forid(lil prci;-Di- silo para □brn;, rlifcrC111n=: j\(I flh() :woi, U:l n-alidmk l.'ndit 1,b1°-' r1 difor .... 1'11-1;, -t.ll> tlo Ii>:.i'mF 
e OASIS g:eralnmnw i;c\o t>lll ;;(HI05 l't,lHQlflf' 

N'u roc1Ji,:fodc -1). Di\.IB faN1.uuu HHnt•1~w 19'.! f'( ·,· parn di-emtc.;, ext-emoF, mmi!- ()'I.I O¼'Mc!' 75 q. d,i, tot;:i.l ~ 
co11!ilderndo forturnvel imi tcrmv1 de, J1ru;.,-c1oi: a 1·0.;,to ;:i:1o :;['-r,•i0'1l d-0 tll)(l 1,ocinl J 11uLoc111n,, lmn.1ipc>n<' 
<livm<"o de -t'"Tlc.a 1•·rm1 11·."lb:llho c-t,:.< 

'• &m,11:r~nc:iuido;; o.~ w.i.irda!', JK~m:rnlrl,_, ·1sri:·1·1 C<"V. ll1"1qumm, r, • 1:Hu~.i:i 1h•!!J53·1 CC\" o cu.;iioi= m,t11u,1oi1:;1~ 
-ck- i:3::!1 EC\' 

25. A DirecGil.O Administrativa e Finanr;as (DA,_li'J presta servic;os 
gerais relacionados com escrit6rios (limpeza, agua, electricidade etc.), 
pagamento de salarios (INPS, lUR etc.), debitos/creditos de servii;os 
prestados. As despesas totais sao estimados em 2002 de 40 286 CCV'"· 
Normalmente DAF cohre 10 % do pre~o d:is obras para os seus 
servi,;os o que foi em 2002: 28978 CCV, e um deficit de 11305 CCV. 

26. 0 INERF nao tern um fundo de maneio, causando uma situa­
,;iio etema de problemas de liquidez. 0 GEP prop/is em 1997 em 
estabelecer este fundo de maneio de 70 000 CCV na base dos seguin­
tes elementos: 0 Estado paga os juros em atraso. 0 Estado da 30 % 
dos contratos em adiantamento e os creditos teriio que ser pagos 
dentro de 60 dias. 0 stock devia ter o maxima de 1300 CCV e o 
!NERF cumpriria os prazos estabelecidos (GEP, 1997). 

27. A Direc9ao de Obras consiste de delega~oes que tern alguma 
despesa em material que nao sfi.o custos directos. Em geral se factu­
ra todo o material coma parte dos pre,;os das obras. As despesas 
totais siio 79000 ECV: salarios 58000 CCV e custos institucionais de 
21000 CCV. 

28. Devido a ausencia de um processo de contratac;iio dos projec­
tos de DGASP que si\o adjudicados ao INERF negocea-se todos as 
anos uma tabela de pre~os entre a DGASP e o INERF. A estrutura 
de custos dos pre,;os da tabela tem as seguintes caracteristicas ge­
rais: 15 % em material (areia, pedras etc.), 50 % em vencimentos dos 
jornaleiros, IO % em administragdo, 15% ., em maquinas e equipa­
mento 10 % de apoio tecnico (GEP, 1997). Neste momenta os servi· 
,;os e custos directos do INERF em percentagem da quantia factura­
da silo: Encargos directos de 69 % ( Salarios dos jornaleiros 5 %, 
mercadorias vendidas 14%) e encargos inrurectos de 61% (DME 20 %, 
DAF 14 %, Direc,;iio Obras 27 %). 0 que resulta despesas em 30 % 
maior que aquilo que se pode facturar (Figura 12). 

Figura 12 Compararao de estrutura de custo act cm/ e aquilo p/anifiwdo 

Existem op~6, s para reduzir as percentagens dos itens na estru­
tura do custo: 

- Jornaleiros (Melhor pagamento para equipas profissionais, 
pagamentos da DGASP atempadamente, ausencia de 
pressoes politicas, execu,;iio no periodo com custos de 
oportunidade mais baixos; epoca seca, contratos 
subempreitadosJ; 

Materiais: Dificil de reduzir. Pedem-se tres facturas 
proforma para escolher a mais barato; 

- Administra;;:ilo: Distinguir custos institucionais que DAF 
paga (electricidade, guardas, agua, telefone, 
electricidade etc.) e servi~os prestados (administra,;ao 
de vencimentos, factura,;ao, etc.); 

- Equipamento: Melhor administra~iio do uso do material e 
factura,;ao interna; 

- 'fecnicos; Redu,;iio dos efectivos. 0 trabalho neste momenta 
podia ser feito par uns 10-15 efectivos em vez dos 100 
efectivos existentes. 

29. 0 !NERF mandou fazer quatro auto-auclitorias internas as 
suas contas tambem no ano 1995 ate 1998. Durante o periodo 1993-
1994 niio se fez auto-auditorias. A avalia,;ao do INERF de 1999 
(San;,frica, 1999) concluiu que o INERF tern multos dehitos diffceis 
de recuperar. Sugere o saneamento 163 075 CCV uma vez que siio 

1• Pce;:30,d ct•m todo~ o~ gu~J'Ja::. di'.! 14077 CCV, m.1teria1s 21 3r;3 -C('V. (!- dc.;~1cf~~ i11:.titucionais 
ole.\Hf,("C'V 
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debitos de cobran~a duvidosa. De um modo gernl, acordou-se que 
creditos sao concedidos ao !NERF pelos donos da obra vfto de 108 a 
207 dias (Sanafrica. 1999). 0 INERF, por outro !ado Jeva 107 dias 
parn saldar as dividas para com as fornecedores. Quando o actual 
presidente entrou o !NERF pediu a IGF para fai:er uma auditoria 
dos anos anteriores. Houve uma avalia,;ao das finan~as do period □ 
1997 ate meados de 2001. Uma primeira versa□ confidencial ja esta 
pronta para o contradit6rio mas nao se encontra ainda disponivel, 
por razoes 6bvias, e par isso, niio esta ainda autorizada a sua 
utiliza,;iio. 

2. AVALIAQA.O do !NERF 

2. 1. Gernl 

30. A presente avalia~iio do INERF niio e apenas mais uma 
avalia,;ii.o ou estudo de reestrutura,;ii.o, mas pretende basear-se 
nos estudos previos (ver 1.3). A avalia,;iio tambem e feita na base 
de inqueritos e entrevistas e discussoes com o pessoal do INERF 
(Sede e delega,oes) e na base de entrevistas com os clientes. Os 
dados foram discutidos durante dais ateliers com a Conselho de 
Coordena~ao tecnica do INERF e com representantes dos clientes 
e parceiros do !NERF. 

2. 2. Auto-avalia1,iio 

31. Os funcionarios do INERF tambem analisaram o 
funcionamento do !NERF utilizando um questionario com 72 
observar;oes sabre as cinco areas principais de gestii.o: gestao de 
recursos humanos, gestiio financeira, gestao <las relar;oes e 
parcerias, gestiio de planificar;ao e gestao de resultados (ver 
Anexo 7 ). As melhores areas eram de gestao de recursos 
humanos, financeiros e de rela,:;oes publicas. As pioi-es areas, as 
de planificar;iio e ciclo do projecto e produr;iio de resultados de 
qualidade (figure 13). 

Figura 13 Reswno por cada area de gesto.o do !NERF 
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32. 0 conselho de coordenar;ao tecnica do INERF considera que o 
ajustamento dos recursos humanos para se adaptarem a demanda 
do mercado nil.a e adequado, que tambem e fraca a motivar;iio, devi• 
do ao processo de rees.truturar;ao permanente. Par outro Jada a 
flexibilidade do pessoal e a lideranc;a· e considerada aceitaveJ. 

Figura 14 Avaliarao de gestao dos recursos hwnanos do !NERF 
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33. A Gestrlo administrativa e financeira clo INERF e conside,·ada 

problematica, devido aos pmblemas de liquidez, pagamento de credi­
tos e debitos. Isto tambem resulta do facto do INERF nao ter uma 
contabili<lade analftica que pocleria facilitar o controlo interno. Acres­
ce que, sc:>rvi~o interno de manutern;iio de maquinas e equipamento 
sofre do farto ciP w\o haver um sistenrn de facturnr;ao interna. 

Figura 15 Avaliar;iio da gestiio das finanras do !NERF 
.. ·, 
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34. Segundo o conselho de coordenar;ao tecnica, o INERF man­
tern boas rela,:;oes publicas com as seus clientes e parceiros, embora 
haja pouca atenc;ao para o desenvolvimento de parcerias, 
inclusivamente para material de marketing e estrategia de 
marketing. A organizac;ao fonnal com parceiros atraves de contratos 
esta a andar bem, mas por outro lado, niio existe um conselho de 
consulta para os clientes ou parceiros. 

Figz,ra 16 Avaliarao da gestao de rela(·6es publicas com clie11tes 
e parceiros. 

RJaµspm,; CemdJmrtxi!~e 
jdrtlB'tJl:s 

35. Na ama de gestao de planificac;ao e seguimento dos projectos, 
a documenta~iio (relat6rios anuais, relat6rios dos projectos, etc.) e 
considerada boa, coma tambem a preparai;ao de 'projectos ( nota que 
os estudos sao feitos pelos donas <la obras). 

Figura 17 Avalia,ao de gesto.o do ciclo do projectos do !NERF 
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0 INERF nao tern uma estrategia com alvos estrategicos (P.e. 
gestao integrada de bacias hidrograficas) e com prioridades dos cli­
entes. Tambem todo o processo de seguimento (interno e externo) e 
a pr6pria fiscalizar;ii.o e considerada fraca. 

36. 0 Conselho de coordenai;ii.o tecnica do INERF tern pouca 
duvida sabre a qualidade dos trabalhos do !NERF e sabre a informa­
c;ao tecnica. A disseminac;ii.o de informac;ao das actividades do INERF, 
sem qualquei· tipo de material preparado e considerada insuficiente. 

Figura 18 Avaliaqao de gestii.o da produrii.o de r('sultados do 
!NERF 
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2. 3. Avaliai;iio pelos clientes e parceiros 

2 3. 1. Entrevistas 

Os pr:incipais clientes e parceiros do INERF foram entrevistaclos e 
as observa~6es notadas (ver anexo 91. Um resumo destes resultados 
1mcontra,se nos Quadros 

Quadro 3 Ob.~r'T"M<·or,,i acerm do !NERF f,-itas pe/08 c/ie11tr.,· 
e pa1Te1ru:; 

Parceiro Observa,;:oes 

DGASP -Projectos du !NERF sii.o mais cams (v~ncimentos mais 
altos, C\tstos fixos mais altosi 

- !NERF pode ser liquid ado e seguir o modelo ACECABO 

-lll uitos quadros do INERF podem scr iitil para o DGASP 
sobretudo na fiscnliza~,10 das obras 

- Neressidade de uma nova direeqil<> l1·ccursos naturals/ 
com rcstos de !NERF c INCRH (servico dirnclo). 

INGRH -INGRH preforin nbrir concursos mas tNn direetrizc-s 
para ~dJudicar projectos ao INERF 

- 0 trabalho de INERF°nilo rem boa rela,Im p!X'(olqualidade 

- L.'JERF nao lem espirito de cmpresa (funcionfui11s do esrodoJ 

- A unidnde de sondagem pod,· ser gcrido por INGRH 
atrav~s de um contra to de leasing (a mnquina novnj,\ 
edo!NGRHJ. 

AGECABO - Trf•s razoes para liquidar o INERF ( r,, Estado preve 
estim.ular empr-esas privadns e j.6. existent rnuitas 
empresas de ER (ii) terceiriza~iio dos servi~os do Estado 
(iii) situa~ao financeira do [NERF), 

-Aqualidadede trabalhodo INERF ,, baixaoom muitos atra.<oS 

- INERF existe por rnziies polit1co-estrategicos c por 
isso, encontra-se nn prese-ntQ situai;ao 

'-- Oportunidndes san: Estudos integrados d~ bacias 
hidrognificas, gestao integ-rada de bac1as hidrog-raficas. 

OASIS - HI/ERF so pode scr vocacionado para proJ1'ctos de grande 
envergadura 

- Problem as com a qualidade do trabalho do !NERF e os 
·praws. 

Municipio S. - INERF de Sao Nicolau pode scr integrado no mumcipio 

Nicolau ( eom fundos) 

- O munidpio gostaria de controlnr e coordenar todos os 
programas e precisa quadros dc JNERF para este 
efeito 

PNLP -!NERF s6 inter<>ssn para projeclos de gntnde envergadura 

- !NERF tera que se~ir o percurso dos concursos 

ACDINOCA - Nfto tern hga~oes com INERF 

- !NERF nao devia fazer projcctos pequenos 

Direc~iio de - INERF fa, criado por raztfos politicns 

Or~amento - INERF ,(i pode ser redimensionado atravcs do PIP de 2004. 
paraissokraquefarerpedidosantesdeSetembrodc2003. 

ANMCV - !NERF ti considerndo um instrumenlo politico e social 
da Administrn~fio Central 

- !NERF executa proJectos ao !ado dos projectos dos 
mun ,cipios sem qualquer art1culacao com o .Municipio 

-A ANMCV reprosentando os munidpios 1; de opiniao 
que o !NERF podc ser liquid ado scm deixar grandc 
vazio. 

- As delega~oes do \NERF podiam ser entregues aos 
municipios desde que os fundos tam bem fossc-m 
transrerJdos para o.s municipios 

- Os n1uniciprns vao d-eixnr <le execut.nr obras e portnnlo 
nao faz sentido absorvcr quadros de e:<ec11cao do 
!NERF 

INIDA - Un1a colabornq-do a nivc-! dos in.slitutns serli ,wce.sscirio 

- INERF tc-ri\.quc continuar mss c:om muitri nmis elicii&ncin. 
e si.) e1J1 projc:ctos grande~ 

SOCIL - !NERF podia promover os s<;t\or de engenharia rural c 
desenvoh·cr e-mprc-!3ia.;; pequ~nas aLravt!r. de 
subempreiteiros 

Em reswno, em rela~iio ao futuro do !NERF existem duas opini6es: 

- !NERF pode ser liquidaclo sem deixar grande vazio e os 
quadros podem ser transferidos para DGASP e 
municipios 

- INERF podia continuar a executar projectos de grande 
envergadura atraves de concursos que exigem uma 
melhor qualidade de trabalhos. 

2. 3, 2. Analise FOFA 

0 !NERF tern pontos fortes e fracos, assim foi estabeleciclo t>m 
1999 pelos trabalhadores do !NERF (Sanafrica, 1999) {Ver Quadro G) 

Quadro 4 Pantos fortes e fro.cos do !NERF (Sanafrica, 1999) 

Pont.as fortes Pontos fracos 

- Boa implanta~iio no meio 
rural em toclo o pais 

- Ausencia de posse de 
patrim6nio proprio 

- Grande experiencia nas 
actividades do sector rural 

- Equipamento obsoleto 

- Unica organiza9i\o de fazer 
perfura,;oes e ensaios hidro­
geol6gicos 

- Falta de posse de alvara 

- EKcesso de pessoal de 30-40 %, 

- Vasto quadro de pessoal de 
nivel tecnico superior, medio e 
auxiliar 

- Neccssidade de investirnenw 
significativo 

- Interferencia da tutela na 
gestii.o do pessoal - Experiencia forte na area 

de refloresta~ao 
- Nao ha liberdade de procura 

de pre,;os reais - Reconhecimento da 
necessidade de forma,;ao 
profissional - Prazos longos de recebimenw 

Em 2003 se repetiu o mesmo exercicio de pontos fracos e fortes, 
as oro1·tunidades e amea,;as para o futuro (Anexo 11) para os 
clien:es e parceiros do INERF. Os resultados indicados pelos 
parceiros estiio indicados por cada area de gestao anexa. Tambem 
se an:<lisou por cada area de gestiio as actividacles para manter/ 
melhor:•r as pontos fortes e aproveitar as oportunidades, como 
tambem para reduzir os pontos fracos e reduzir os riscos das 
amea,as. 

Quadro 5 Actividad~s propostas pelos clientes do !NERF para 
mellwrar a sua gestao (Anexo 11) 

Area de Actividades propostas 
gestfio 

Recursos - Clarificar os □bject1vos da reestrutura,fw 
humanos - lnccntivnr o retorno dos quadros de llC<',n~a 

- Dcsenvolver politica de forma~ilo e qunlifica,ilo dos quadros 

- Implementa,ao do PCCS 

- Introdu~ao novas tecnologias de informa,ao 

- Redur;no dos efectivos 

- Acelernr o proc-esso de r-eestrutur.a~ao 

- Detar o INERF de um estntuto com caracteristicas 
empresariais (ulvnrri) 

- .Melhor afeclatli.o do pessoal 

Finan,;as - lntrodu\'ii□ de novas tecnologrns 

- Crin~ao de um fundo de maneio 

-Recrutamento do pessoal qunlificado para area udministrativa 
cfinnnccir.a 

- Aquisi,uo de novos equipamcntos e ali<>na,i\o dos 
eq uipamentos velhos 

~ Incluu todas as despesas d1r-edas (~ indirectas nos custo~ dos 
projectos 

- Manter e ger1r melhor o "stock" 

Rela~oes - Promor;iio e marketing 
publiras - Definir estrategia de- adua<;3.o no dominio .ambiental 

,..,. 11::i.ior ngor no cu1nprnnento dos contratos 

- Dot.nr !l\'ERF de um <'3la.tul,i emprc,mrfal e lmniJ• ,_,, osp<.'<.1os sociais 
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Area de 
gestao Actividades propostas 

Ciclo do - Garllntir um.a cartelra de obras minima 
projecto - Partir1pnr nos roncur.~o:-; pUbl1cos e privados 

-Adcquar os cslatutns 

- Diversificar a carteira de obras (de modo a fugfr n 
depend&ncia do EBtadoJ 

Resultados - Dispcm1bihznr o INERF com os 'f<t.~rvi~os de Internet 

- Rest ruturnr o !NERF 

- Criar uma biblioleca nctualizada 
-Actualiz.o.r o pnrqw.• informritico 

- Cnar um cmic-elho dt• coordena.i;;il-o tCrnira 

- E:,:;tabelc-n\r um progr,;1.mrt dt.' formfl\'fifl 

2. 4. Expectativas gerais/mercado 

37. 0 me,·cado nacional para obras de engenharia rural, 
hidn\ulica e florestal ii principalmente constirnfdo pelo sector 
publico. Somente de vez em quando se verifica um pedido de algum 
trabalho pelo sector priv ado, na r\rea de perfura~oes. A execu~ao 
das obras e principalmente financiada atraves do Programa de 
Im·estimento Publico (PIP) do Ministerio de Agricultura, a exceViiio 
do programa de Luta de Combate a Pobreza. 0 ultimo progrnma 
investe anualmente atraves de AGECABO uns 300000 CCV neste 
sector, sabendo que o ano 2003 e o ultimo ano de credito do BM 
lembora possa haver um crt>dito suplementar em 2004 por um 
ano). 0 PIP 2002 para o programa de gestii.o sustent:ivel dos 
recursos naturais tem um orr;amento total de 1538 milhoes de 
ECV. Este montante e composto por 3,3 milhoes do Tesauro, 553,2 
do Fundo de Contrapartida de Ajuda Alimentar e 981,2 dos doadores. 
Um total de 314,4 foi investido nos projectos de reflo,·estai;iio 
(sobretudo pelas associa~oes atraves <las delegai;oes de agricultura, 
projecto alemii.o), 636,9 na engenharia rural (atraves do !NERF e 
ACDINOCA com associai;oes), e 586,4 nos recursos hidricos (dos 
doadores, e o tesouro e FCAA de EUAJ. 

38, Em principio o !NERF tern um mercado disponivel de 1538 
milhoes de ECV, dos quais !NERF possui contrato de mais ou menos 
20 %. No ano 1995 INERF chegou a ter mais de metade deste 
mercado. Embora, o INERF nao tenha que competir neste mercado 
atraves de concursos, a competiqao sempre e grande. A vanlagem 
que INERF tinha em termos de apoio politico-estrategico esta 
perdendo terreno muito r:ipido a favor das associa<;iies (no caso de 
florestas !NERF ja perdeu tudo) e empresas privadas (AGECABO 
nii.o esta incluido neste dados, mas o Estado tambem poder:i abrir 
concursos). 

39. As FAIMO, que estao sendo financiadas pelo Fundo de 
Contrapartida de Ajuda Alimentar e uma dos principais fontes de 
financiamento dos projectos a ser executados pelo !NERF (se niio 
for a i'.mica neste momenta) Existem varias ameac;as em relac;iio a 
continuac;ao do fluxo destes fundos para o !NERF: 

- No iPRSP propoe-se que as FAIMO sejam reconvertidas 
usando fundos com outros objectivos. Esta proposta visa 
a reconversao com objectivos de criac;ao de empregos 
para a objectivos de estimular a capacidade local de exe­
cuc;ao ou de reforc;ar o poder local no contexto de 
descentraliza,;ao <la capacidade de planificac;ao e execu­
c;iio dos projectos mais para as comunidades; 

- A ajuda alimentar tern wna tendencia de diminuir e portan• 
to tambem os fundos de contrapartida; 

- 0 modo de gestiio dos fundos pode muclar pan1 um sistema 
do tipo AGECABO ou para um sistema de concursos 
atraves dos municfpios; 

- 0 tipo de projecto que o INERF preconiza executar no futu­
ro (projectos de grande envergadura, gestiio integrada 
etc.) nao siio financiados pelas FAIMO. 

40. 0 mercado vai e:s.it{ir cada vez mais produtos de qualidade. 0 
IN~RF tem a capacidade tecnica de fomecf'r esta qualidad<' desrle 
que mude a filosofia e ganhe a espirito empresm·ial com um controle 
intcrno rigido rle quali<lade. 0 INERF tera que trabalhar cm 
projectos que exigem 'inpuh' t(,cnicos e nlw sociais. Ten"to que ser 
projectos de grande envergadura incluindo sondagens. abonlagens 
de gestiio integrada de bacias bidrograficas e estudos integrados 
de recursos hidricos lem colnbora~iio com INGRHJ 

41. A este respeito os Projectos de Desenvolvimento <las Bacias 
hidrognificas, financiadas pelo Banco Arabe para o Desenvolvimento 
Economico em Africa de (BADEAJ e Banco Africano de 
Desenvolvimenlo (BAD) assim coma outras granc/es infra­
estruturas hidrriulicas sao projectos que se enquadram na nova 
filosofia de desenvolvimento integrado de bacias hidrograficas, 
considerando-as coma unidades biofisicas e economicas de 
planeamento e desenvolvimento.Com efeito, o J\IAAP com o apoio 
do BADEA e BAD elaborou atraves de Empresas Privadas projectos 
de seis bacias hiclrograficas, dos quais duas delas, Ribeira de Picos 
e Ribeira de Engenhos, ja foram financiados por um credito de 
BADEA/BAD. Os custos dos dois projectos estao estimados em 
1,654.834 CCV assim discriminados: 

l. Ribeira dos Picos 708 922 251 ECV e 

2. Ribeira de Engenhos 825 911 672 ECV 

As actividades propostas por estes clois projectos incidem nas 
:ireas de: (1) protecqiio e conserva~iio de solos; (2) correcr;ao 
ton-encial; (2) agricultura irrigada e; (3) aspectos institucionais. 
Uma grande parte <las actividades podem ser executaclas pelo 
[NERF. 0 anexo 10 indica as actividades que podem ser executadas 
pelo !NERF sob regime de adjudicur;ao diJ-ecta ou sob regime de 
concurso em parceria ("joint-venture"); 

Alem destas actividades o INERF pode, ainda, participar no 
execrn;iio das actividades nas outras 4 bacias hidrogr:ificas ja 
estudaclas (Ribeiras Torre, Alto Mira, Faja, Prata) 

42. 0 mercado para sondagens foi recentemente analisado par 
INGRH (BURGEAP, 2002) no quadro de cooperar;iio bilateral com 
Luxemburgo. Segundo este estudo haveni uma demanda anual de 
10 furos entre 50 e 300 m com uma metragem total 1200 m. 0 
tempo necessario para executar este trabalho e de 7,5 meses com 
uma instalar;ao de sondagem, o que deixa alguns meses para a 
deslocar;ao do material (BURGEAP, 2002). 

2. 5. Carteira de obras do !NERF 

A nova estrutura organizacional do INERF deve responder as 
necessidades de procura dos servir;os. Assim torna-se necess,\rio 
de aumentar a carteira de obras do INERF ou definir claramente o 
tipo e o volume de ob:ras que devem ser executaclas pelo INERF. 
Contudo, a nova organizar;ao assim ·como a defini~ao de unrn nova 
estrategia de funcionamento do !NERF deve estai· em plena 
harmonia com as novas politicas de desenvolvimento sectorial. 
Assim, as decisoes referentes a nova politica do sector, devem ser 
clarificadas desde j:i, sobretudo no que cliz respeito principalmente 
as seguintes: 

- MAAP vai entrar no sistema de concursos nacionais (SEOR, 
2002); 

- IvIAAP vai conlinuar com a clescentraliza9ii.o; 

- FAIMO sera utilizada duma maneira diferente (iPRSP, 2002!; 

- AGECABO seni envolvido somente em projectos de peque-
na envergadura; 

- Associac;oes/municipios executarao somente pequenos 
projectos; 

- !NERF fomece produtos e servic;os especializados I sonda• 
gens, grandes projectos e g:randes reservatori_os); 

- !NERF faz trabalhos de fiscaliza~iio e estudos para o DGASP, 
para ser executados por outros; 

- Grandes projectos (FAIE) atraves de joint venture!> c con­
cursos i11ternacionais, fu1·0s/sondagens; 

•· Concorrencia interna de companhias coma Concave. 'l'ecnici!, 
CVC, ENGEOBRA etc. Que nao tem experi&ncia para 
exe<:u<;ao de grandes projectos nos dominio de 
prospecc;iio hidrngeologica e de clesenvolvimeno inte• 
gatclo de bacias hidrogr:ilicas; 

- Todos os projectos de florestac;ii.o passarao a ser ,,~;ecvtad,J, 
pelas assncil"lc;iies. Numa focie posterior seni que se vai 
dar mais atenc;iio a manutenc;ii.o das arvores fixadas e 
reduzir as areas a florestar? Sera que isto faz parte de 
g-estao integradR das hacias hidrogni.ficas? 
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3. REFORMA INSTITUCIONAL DO INERF 
3. 1. lntrodui;ao <las reformas institucionais 

43. A politica geral do Govemo de Cabo Verde (PND, 2002-2005) 
em 1·ela9ao a reestrutura,;::'io do papel de estado e as p1·ivatiza~6es 
tern os seguinles elcn1entos: 

- Transferencia da autoridade financeira, ndministrativa do 
Governo Centi·al para o Goven10 Local (os municipios 
e freguesias). 

- A aliena9iio do estado e sobretudo do nivel central para a 
execu,;: :'io dos servic;os. 

- 0 apoio ao sector pi~vado sobretudo ao desenvolvimento de 
empresas pequenas nas zonas rurais. 

Neste contexto sc preve uma reestrutura,;:iio do sistema da 
procura dos servi,;:os do estado, para que todos as empresas possam 
concorrer para a execu,;:iio de projectos financiados pelo sector 
publico {SEOR. 2002). 

3. 2. Principais cenarios para o futuro do INERF 

44. No referido contexto de alienm;iio pelo estmlo dos servi,os 
prinu\rios no sector de agricultura (PND 2002-2005) preve-se 
tambem uma rnestrutura~i\o dos serviQOS actualmente prestados 
pelo INERF. Este piano a media prazo chegou a ter mais urg&ncia 
devida aos processos de reestrutura~iio do lNERF ja em curso desde 
1998 e a grave situa,ao financeira em que INERF se encontra. 

Antes de entrar nas diferentes op,;:cies para uma reestrutura~iio 
dnistica do INERF seni necessario analisar alguns elementos deste 
processo em termos !inanceiras e juridicos, nomeadamente: 

- A situa~ii.o de debitos e creditos do INERF 

- 0 valor do INERF e do patrim6nio. 

- A indemniza~ii.o do pessoal do INERF no caso de 
redimensionamento 

- A necessidade de investimento no INERF 

45. Ha muito tempo que o INERF vem acumulado creditos para 
pagar ao INP.S e o IUR. Estes creditos se acumularam nos primeiros 
anos do INERF. Ao mesmo tempo a situa,ao liquida do INERF e 
sempre fraca e um fundo de maneio e muito reduzido. Por outro 
!ado, tambem contribuindo para este problema, existem tambem 
debitos grandes, sobretudo, dos principais clientes (donas de obras) 
do INERF: DGASP e INGRH. As quantidades facturadas estao 
sendo cantestadas pelos clientes. A situaqao actual se encontra no 
quadro abaixo indicado .. 

Quadro 6 A situar;iio df' dt!bitos f' criditos do !NERF nos fins 
de 2002 (SEOR, 2002) 

Debitos Creditos 

Devedor Montante CCV Credor i\font.ante CCV 

INGRH 102 ODO Fornecedores 13 000 13 

DGASP 69 000 INPS 39 ODO 

Municipios 21 ODO IUR 11 000 

Empresas 
privadas 3 000 

Total 204000 Total 63000 

Sanafrica (2000) elaborou uma proposta para liquidar o montante 
de creditos do lNERF num total de 75643 CCV (INPS 13048 CCV e 
selos 15048 CCV e !UR de 1993-1998 de 47547 CCV). Ao mesmo 
tempo sao considerados irrecuperaveis os debitos seguintes: 69117 
CCV (DGASP), 94272 (!NGRH), 3537 CCV (Outrosl, que da um 
total de 16G 926 CCV. Com a entrada do nova presidente do !NERF 
(Maio 20011 negociou-se uma piano de pagamento dos c1·editos com 
IUR e INPS. A divida de INPS sera amortizada em 36 presta,oes 
mensais e com o !UR paga-se um mes dos atrnsados por cada mes. 

46. 0 valor patrimonial foi estimado em 1999 (Sanafrica, 1999/ e 
ficou em 170 062 CCV composto par terrenos, edificios e outras 
constru~6E>s: 60 752 CCV, equipamentos brisicos 105 020 c> resto de 
4290 CCV. Ultimamente estimou-se o valor das viaturns e equipa­
!:!.ler.tG3 cm 7GGOO CCV (ainda parn ser validada pela Direc,;:'io de 

'· ll1;-!sde ~H,101 o l.'.\'EH.F tcnl c0nstg-uldo d~ 1·cduzir ,:i. mo1ituHlL' r\;- LTc1litoe, ~ol1rC'tndo ~o~ 
tin11•.-,:,,do-re.s: c- ((fH. o~ dr;dn~ cxactos- m.,:1i,. ,·cc~nte;.,; -.1imfo_ mto c~t.,io t.lisi;onin."1 

Patrim.6nio de estadoJ. Alem disto havia as disponibilidades, existen­
cias e debitos/creditos (contando com a proposta sanemnento de 
creditas e debitos) a valor Jiquido patrimonial ficou em 248 962 CCV 
(Sanafrica, 1999)1·'. Na realidade a valor patrimonial pode ser muito 
mais baixo ju que o !NERF niio tem autonomia patrimonial forma­
lizada. Ao mesmo tempo, calculou-se tambem o valor do rendimento 
do !NERF na base de carteira de obras esperadas e uma gestiio 
eficiente e a consequente gera,;iio de lucros. Este valor ficou em 292 
815 CCV (Sanafrica, 1999), mas provou nao ter qualquer rela~iio 
com a realidade, vista que os resultados desde 2000 sempre forem 
negativosF>_ Este valor de rendimento (ou mercado} seru considerado 
nulo neste caso, dado as inseguran~as do mercado neste momento, 
so no caso de tPr uma garantia ::mual de carteirn. <le abras do I\Iinis­
terio de 80 000 CCV podia ser incluir este valor nos cdlculos. 

Em Fevereiro 2000 a UCPP preparou um Diploma de \'enda de 
ac~cies do INERF aos trabalhaclores por valor de 287 325 CCV 
co1Tespondendo a 28 732 ac~iies de 10 000 ECV. 

47. 0 !NERF' actualmente conta com 213 trabfllhadores contrata­
dos. Existem diferentes categorias de pessoal em te11110s de siiua~ao 
do seu contracto individual (ver 3.2). INERF paga anuah11ente (2003) 
90 ODD CCV de vencimentos aos trabalhadores (199 que nao esti\o de 
licenqa sem vencimento ou em comissiio de service), alem disso o 
INERF ainda paga o IUR e o INPS ( 17 000 par ru10). 0 vencimento 
subiu ultimamente (Junho 2003) com 2,5 % para todos os trabalhado­
res. No quad,·o 9, se calculou quais seriam as despesas de indemniza­
,;:ao do pessoal na base da lei, para o INERF no caso de liquida~iio. 

Quadro 7 Difrrentes categorias e estimativas16 das consequencias 
para a indemniza(·c,o. 

Categoria N" de Custa de 
Observa~ii.o 

pessoal indeinniw¢c 
(em CCV} 

Transferio 155 57 000 Pessoa! que ja naa tem vin-

1992 culo legol O Ministerio (um mes 
par ano de servico) 

Nomea~ii.o 34 17 000 Pessoal que tambem pode ser 

definitiva 1993 indemnizada pelo periodo que 
trabalhou no :Ministerio au 
voltar para la. 

Contratados 24 6000 Um mes par ano de servico, 

desde 1992 mas calculadona base ck 11 anos 

Total 213 i/-80000 

Incluido estas 
duas categorias: 

Licen~a sem 14 8 500 Sera que tem direita quando ju 
vencimento e 
em couussiio niio tern vaga. Calculado na 

de senri~o 
base de 11 anos com INERF 

Entre estes 
coin contrato 
a prazo 12 2 000 Tem direito a indemnizacii.o? 

Na realidade uma serie de questoes Jegais teriio que ser resolvidos 
para poder calculm· a despesa total <le indemniza~iio do !NERF. Existe 
alem desta indemnizar;ii.o, uma outra para as que forem transferidos 
para o INERF par despacho oficial. Estas despesas ten'io que se1· 
pagos pelo Ministerio ou tenio que voltr1r a trabalhar no Ministerio 
esperar reforma. Sao questoes juriclicas para serem resolvidas: 

- Os 155 sem vinculo oficial com o MAAP foram transferidos par 
clespacho ministerial sem ter nomea,;:ao clefinitiva Qua! e a 
implicar;ii.o para uma indemnizac;iio par parte do Ministerio. 

- Desde que nao ha vagas no sector publico (pelo menos para 
tecnicos e condulores) existe a possibilidade de transferencia 
com i.ndemnizar;iio reduzida ou sem indenmizai;iio? 

- Os efectivos do INERF com licen,;:a sem vencimento podem 
vollar para o INERF para ser indemnizados mesmo se 
nao houvE>r vaga'' 

48. Em 2000 ja se esiimou que o !NERF necessita"n de uma 
injec,iio financeira sohretudo na area de ~quipamentos e maquinas 

11 No rciat<irio fin,tl Ue.S..urnfoi.:.1 hmJ.\'<.:alguns aju.stamcn~os.11as1.k:mon.eu;1..t;Ocs linanwira.s c l~T•L>cti,'.;lS 
mn•-('{'\'ue:; noc. v:\tore; 0ctl\•o~ e pa:;.sivo~,e.'l silm:u;.i.a liquida <lo L'-:ERF fa'Oll nmliada-c111 <:CL~l dc.3ril 
077 CCV (run:nio modcn.1!10 com mini1no de reii1vc~tlrncn1.(}) a 31 c.Ie D.:amnbro d1..• 199.8 
i· O 1.-.•lor tk re1vlim1.:111(, 01-1. m~i c-Hk' '1lndti ~ubh.1 n~ rch1J01'in r:n~,I prl.rt1 :n 1) .~~~ CC\' \ctJt1,h·ifJ 
i.no<l~1·;1Jo com mfoimn 1h: n:hH.-1..n:::Hnu.mtu:•" :lt! :m1 er.:n,iri(.I 1,ptimt,:1.1 
'

0•;/\";io c~:i:-;lt;;rfl <ls>dos cu11111l-rt<.1~ w~~tc 111r,mcntn 11 j}e:SS9.1~ pud(.'1n fii;:m-..11· cm (hi{ n at,_•~ l',l!C•pJrhuo:_ 
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(Sanafrica, 2000). Dependendo do cenario escolhido para a 
reestz-uturn~ao e dependendo <la carteira de obras, o investimento 
varia entre 100 000 e 400 00 CCV. Jn que o INERF nao teve autono­
mia patrimonial, nunca entrou com amortiza~iies nas suas contas 
(demonstra~oes dos resultados liquidos e balan,;os). 0 !NERF nunca 
pagou para um fundo de reinvestimento na area de mnquinas e 
equipamento atraves de amortiza~iies. No caso do 1NERF continuar 
como ernpresa publica au privada, haven\ necessidade urgente de se 
i,,vestir no !NERF. Sci na area de maquinas e equipamento seria um 
investin,,'.")lto para ja de 172 500 CCV. Par outro lado, deve ser pos­
sivel recuperai· algum dinheiro do material existente com um valor 
estimado de 75 000 CCV". 

Quadro 8 J11vestimrntos nece~·s[irios em maquinas e equipame11to 
para executar o actual carteira de obms (e;;timativa de INERF.DME). 

!tens Total estimado em CCV 

Bulldoze,· D4 (2x) H 000 

Pa carregador (lxl 5 500 

Betoneiras (4x) 8 000 

Camiiies refor9ados (6x) 54 000 

Viaturas ligeiras (lOx) 35 000 

Escavadores (3x) 27000 

Compressor de 26 Bar (3) 15 000 

Compressor de 8 Bar (2x) 7 000 

Dumper (2x) 7 000 

Total 172 500 

49. Quatro cenarios principais serao possiveis para o INERF 
cada um com uma serie de opi;oes: 

- Continuai;ao <la situa,;i'io actual do INERF na base dos se­
guintes decretos (decreto·lei no 23/98 de 8 de Junho 
1998, decreto•lei no 33/92 de 1G de Abril de 1992, Deere­
to Regulamentar n." 124/92 de Boletim Oficial 19 de 16 
de Novembro de 1992); 

- Liquidai;ao do !NERF ( na base de decreto-lei 101/IV/93 de 
31 de Dezembro de 1993, artigos 5, 127, 128, 139, 141, 
152 e de decreto-lei no. 62/87 de 30 de Junho 1987, 
artigo 142); 

- Redimensionamento do !NERF na base das propostas da 
Comissiio de Redu,;ao dos efectivos do !NERF (Monteiro 
et al, 200 l); 

- Reestz-utura,;i.lo do !NERF seguido por uma privatiza,;ao (na 
base de decreto-lei no 96Nl99 de 22 de Marco de 1999 e 
Lei 104N/99 de 12 de Julho de 1999) e seguindo uma 
proposta no pacote legislativo sobre a privatiza,;ao do 
!NERF de 4 de Novembro de 1999 (Decreto Regula­
mentar, Estatutos da nova empresa SONERF, Cader 
no de encargos, Diploma de venda de ac,;oes aos traba­
lhadores etc.); 

3. 2. 1. Continuariio da situariio actual 

50. A situa~ao actual do !NERF estri devidamente caracterizada 
par um montante de obras cada vez menor, com despesas fixas que 
sobem continuamente, um futuro de carteira de obras muito 
inseguro devido a mudan,;as na politica do Governo e um resultado 
anual negativo num total de 285 000 CCV nos ultimas tres anos 
sem contar com as amortiza96es do i.mobiliario corp6reo. Os 
diferentes componentes deste cenario foram devidamente 
discutidos durant.e a atelier sobre a rel'strutura~i.lo do INERF 
realizado no dia 27 de Jnnho 2003. Este cenurio foi de facto a op,;ao 
escolhida pelo Govern□ em 1999, nao se tendo tornado qualquer 
decisao sabre o futuro do INERF, apesar de ter mandado fazer um 
estudo de reestruturai;ao e privatizac;ao (Sanafrica, 1999, 2000). 

51. Neste moml'nto o !NERF tern uma carteira de obras 
corresponclente a um montante aproximado de 215 000 CCV (Co .. 

~, 0 dltcctor de Maqutna~ c Eqnipa.mcllto::'i do £NE-HF -c~tim1t qt1e o \'alor de ~WOO (Sanafriei1. 
200{)) clli 105000 CCV dove tar h:1ixado p"r.l 7iiiJ0{) (~CV; ~(•m con la• ('.Qfll o ~ui11~lrncnlo TIO\"{) Je 
~and,1i;:-cnr 1 IOOOOCCV cm 200:!; 

Director de obras, 2003), mostrando uma clara redu,;ao do volume 
de trabalhos em rela~ao aos anos anteriores (ver Figura ). Contudo, 
existe uma forte tendencia para este montnnte ainda baixar mais 
pelas razoes ja referidas, coma a reconversao das FAIMO, sucesso 
de AGECABO, mudan~as de politica de procura do Estado etc, Em 
consequencia disto, e bem provavel que a carteira de obrns reduz 
para o nivel de 80000 CCV, montante actualmente utilizado em 
projectos de grande envergadura (gestiio integrada de bacias­
hiclrograficas, reservatorios grandes, perfura,;iies etc.). De um modo 
geral, existe uma tendencia para que a !NERF seja afastado dos 
projectos sociais (programas especiais de trabalhos publicos) para 
projectos que tem uma forte component<" terniro ide F.AIMO r,<1r:! 
F AIEJ. Por outro !ado, existe uma op,;i'io para participar na execu,;:ao 
de obras de bacias hidrograficas, embora seja dificil para o !NERF 
se nao mudar urgentemente da estrutura actual. 

52. A continuac;ao da situa9ao actual exigira, de qualquer 
maneira, unia analise <la situa,;:ao actual das despesas fixas e dos 
custos indirectos. Existem op96es para aumentar a eficiencia 
interna com medidas na area de gestao dos recursos humanos 
(tipo de contratos, flexibilidade, transferencias etc.), gestao 
financeira (marketing, foctura,;i.lo interna, alienac;ao de maquinas 
obsoletas, etc .. Com tambem a implementa9iio dos estatutos 
existentes do INERF (Regulamento Interno, PCCS, autonomia 
patrimonial, alvara etc.). 

53. 0 balan90 de debitos/creclitos tera que ser saneado e aquilo 
que se pode recuperar deve ser feito sem reservas. 0 resto deve 
ser saneado. Deve-se com urgencia pagar os INPS e IUR dos anos 
que ainda estiio por pagar, vista que dos pagamentos resultam as 
possibilidades de participar em concursos publicos e privados 
(obten,;:ao de alvara, indemniza,;:ao de pessoal e outros aspectos 
legais que impede a respectiva participa,;:ao nos concursos, etc.) 

Quadro 9 Co11sequencias financeiros para o estado com a 
continuaqdo do situa,iio actual em um cenario de 5 a110s em CCV 

Despesas Debito Credito 

Debitos/creditos 204 000 63 000 

Transferencia do patrim6nio 135 000 

Resultado negativo 500 000 

Maquinas ( compra/venda) 75 000 172 500 

Balani;o 591500 

Total 870 500 870500 

3. 2. 2. Liquidarao do !NERF 

54. A decisao sabre a liquida9ao ou nao do !NERF basear-se-a 
em varios elementos de analise destacando-se alguns considerados 
principais do ponto de vista tecnico. Os elementos principais deste 
cenario 16 sao: Saneamento dos debitos e creditos, indemniza~ao do 
pessoal todo conforme a lei ( ), aliena~ao do patrim6nio e possfvel 
investimentos. 

55. 0 balan90 de debitos e creditos e positivo para o !NERF, mas 
alguns debitos com DGASP e INGRH siio de cobranr;a duvidosa. No 
caso de se optar pela liquida,;iio do INERF os clebitos do INERF 
certamente nao serao pagos. Contudo, as creditos ainda terao que 
ser pagos, especialmente os creditos a ser pagos ao INPS pela 
importancia que representa no processo de reforma antecipada. 0 
balan~o para E&tado e positivo, mas para o !NERF pode ser negativo. 
Este aspecto deve ser tornado em considera,;ao na preparar;ao de 
um cenario para a Ministerio das Finan,;as. 

56. Preve•se uma indemniza<;ao do pessoal no caso de liquida9ao 
do INERF. 0 pessoal tera que ser despedido ou enti'io transferido 
para outras posir;oes no quadz·o da funr;ao publica. Os seguintes 
aspl"ctos terao que ser tomados em conta: 

- Quais siio as possibilidades de transferencia dos contrntados 
do !NERF para DGASP ou entao, no caso <las delega­
<;6es do INERF nas ilhas, do !NERF para as Delega96es 
de DGASP au para as Municipios 19 Desde que os venci• 
mentos e outra regalias de DGASP e os Municipios se­
jam mais baixos tera que haver uma indenmizagiio? 

- Oficialmente somente 34 pessoas ainda tem vinculo com o 
MAAP, este gente sao sobretudo tecnicos (13}, openiri­
os qualificados e condutores. 

'"- Aprc.'11'.!nli\dQS c discuti<los. dur.rnl-e- o atdie-r rnl>re :\ ;•ec5t1utunt-c;:'io <lo !NERF rom a 
pmiidp,w~i.o dos clie11tc-s do (NERF no <lfa. 27 clo Junho 200a 

,,, E:::tcs- insti"tui.lj'tlCs 11,fo vilo-qucrer ah~orvcr todQs e tcm c-i:lmo ,;:Qnthi;iio quc os fondo:i. dos: 
proj-l;l'lo-s F.-\.lMO l1nnl,Cm :sor;io tnmsfomlot-
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- 0 !NERF contratou o seu pessoal somente a partir de 1992 
Naquela alturn uma g:rande parte do pessoal actual foi 
transferido da antiga Direc\ao Geral de C'-0nservar;ao de Solos, 
Agun e Florestns sern indenmiza,;:iio da parte do Estndo 
Serft o INERF agora a pagar a indemniz111;1io do pessoal 
antes de 1992" Ou cabet,l ao Estmlo esla responsabilidade? 

- 0 pessoal que esta de licen~a de longa durai;ao tera que ser 
indemnizada tambem7 Segundo a lei so poderao ser 
readrnitidos se houver vaga. 

- As indemniza,oes serao foitas de acordo com as termos 
legais ou serao a resultado de negociar;iies entre a enti­
dade empregadora e os sindicatos? 

- As pessoas que estuo quase de refonna serii.o indenu1izadas 
tambem au ficariam a E'spera da refornm (ver observa­
~i\o da comissao de red uc;ao dos efectivos do INERF, 2001 ). 

57. Em rela~ao ao patrim6nio, oficialmente, o !NERF tern 
autonomia patrimonial, mas na prMica esta autonomia nunca foj 
formalizada em nao poder obter um alvani. As consequencias 
resultantes desta situm;ao resumem-se nas seguintes: 

() valor de maquinas e equipamento de 105000 CCV'" que 
podera ser realizado pelo Estado (avalia~iio de 19991. 

- 0 valor nl.io inclui a maquina nova de sondagem (valor 
110 000 CCV em 2002) que nao pode ser vendido porque 
e uma doaqiio ao INGRH no quadro de coopera<;iio bila­
teral com Luxc>mburgo 

- Os predios tern valor para o Estado (isto e, siio patrin16nios do 
Estado e nii.o do INERF J, um valor de 60000 CCV pode ser 
realizado no caso de venda (avalia~l.io do INERF, 1999). 

58. Possivelmente haveni. necessidade de se fazer algum in­
vestimento para preencher o vazio deixado pelo INERF, 

- Nos programas de apoio a pequenas empresas na area de 
engenharia rural e hidraulica 

- Na forma~iio duma unidade de perfura<;ao aut6noma com as 
sondas do INERF, na base de um contracto de 'leasing'. 

Quadro 10 Conseqa,~ncias financeiros para o Estado no caso di' 
liquidar;au do /NERF, deS('Olltando para um pedodo de 5 anos 

Despesas Debito Credito 

Debitos/creditas 204 000 G3 000 

Venda do patrim6nio do !NERF 135 000 

lndemniza,;ao( INERF s6J so 00021 

InvC'stimento (forma<;iio) 

Balan<;o 196 000 

Total 339 000 339000 

8. 2. 3. Redimensionamrnto do !NERF 

59 0 redimensionamento do INERF tern como principais elemen­
tos de analise uma reest1uturai;ao fmte do INERF (redrn;iio do pessoal 
com 70 <;,;, reinvestimento, etc.), uma mudam;a para uma empresa 
ptiblica (com autonomia financeira, administrativa e 1x1trimcniul1 com 
alvani. direito de pmticipa<;iio nos concursos para a adjudica~iio dos 
projectos. Um redimensionamento do INERF tem varill8 OVioes: 

- Um lNERF descentralizado com uma s1:,le com pouco pesso­
al, possuindo mais uma ma.-::1uina (wna nova sonda de 
perfuraqii.o) para eXPO::.itar projectos: uma unidadE' de 
marketing de :::;Joio aos servi<;os do ]NERF. Toda o pes­
soal t1cruco para a execm;uo <las obras ficariio colocadas 
nas unidades existentes nas ilhas. Estas unidades siio 
as 'profit centres' da empresa iproposta de Sanafrical. 

- Um INERF centralizado num unico sitio (Santiago onde tern 
quase 50 ~~ das obras actuais) au talvez com nmis uma 
unidade, a delega<;iio de Santo Antao. Este tipo de em­
presa terr\ que ser muito flexivel e capaz de formar 
equipas para executar projectos que forem adjudicado 
ao INERF em toclas as ilhas do arquip&lago. Os clientes 
e parceiros do INERF (Atelier de 27 de Junho 20031 de 
um modo geral preferiram a seguncla opr;ao de um 
!NERF flexivel concentrado em·um sitio so, 

Si:111 c,,~/!c1+r r.;•m1 ;1nm:~11n;1r1u1fri de !•unJagl,l!l I 'l\H.' fui n..:'.\,'rl' 11Yd,l1L1 d.c:i Cl)vt;n10 c!,..> l ,l,::..l~nl,;111,'.1 1 

11~1 qu;L1J1 ;J d.1 ,;::n;:-1H:l'at;,~(</ Lil.uc1 Ji 

•' ~t~111 ~·i,H1;w um1 ,t ind,:rr,111.~,w:111 du 1u .. ,:c; ... ,·,.-iJ quo:- H•m 1.fo di(• ,1 voh:u tl!J Minlc.H:no Tl.l<l:l.1 

GO. As medidas seguintes terao que sei· tomadas para cheg<1-r a 
uma estrutura eficiente: 

- Reduzir os custos indirectos do INERF atraves de 
redimensionamcnto do pessoal, e n redu,;:iio dos custos 
dos servi90s internos como da DME e DAF <Direc~iio 
das Iv!aquinas e Equipamento e DirecGilo Administrati­
va e Fi11an9nsJ. 

- Reestrutura<;:ao interna do INERF com a fonnagao duma 
unidade de marketing, mas tambem introduc;ilo medi­
das coma a facturar;ao interna e outras medidas na 
area de gestao de recursos hunrnnos, financ;as. rela­
c;oes, pl,mearnen!o e orfontaGfio pnra resultados, 

- 0 pessoal vitinrn do processo de i·edimensionamento ter:i 
que ser indemnizado ou transferido para outros servi­
GOS do Estado. 

- 0 MAAP assi.nar um conlrato com o I.NERF de 5 anos para 
garantir um finnncinmenlo de 80 000 CCV, au seja o 
actual montante em projectos de gJ·ande envergadura 
{incluindo projeclos de prospeccii.o hidrogeologica - per­
furac;oesl. 

GI. Em rela~ao a indemniza~ao do pessoal prev&-se uma redw;:io 
do efectivo actual de 213 pessoas (induindo o pessoal (14) que esta 
de licenc;a de longa dura,aol para 53 pcssoas. 0 custo total da 
indemnizac;ii.o dependeri1. do tipo de pessoal que ficani no INERF 
( sobretudo pessoal de alta qualificai;iio ou sejnm os com vencimentos 
mais altos). 0 pessoal de licenQa de longa durac;iio tcra que voltar 
para o !NERF (sobretudo os tecnicos superiores e medias) ou 
rescindir as liga,;,oes com !NERF. Uma grande parte de pessoal 
para continuar numn empresa redimensionada tem uma nomea~ao 
definitiva, ·isto e uma vantagem para a Ministerio desde que este 
gente niio precise ser recompensada, 

62. Um IN'ERF autdnomo tera que possuir, tambem, autonomia 
patrimonial. 0 !NERF coma uma empresa publica lou mista) 
poderia alugar (leasing) os predios e talvez tambern a equipamento 
(sem duvida, e o caso de maquina nova de sondagens). Poder-se-a 
atribuir todo o material, equipamento e o predio ao INERF alem de 
um investimento do Estado que poden{ ter 100 % <las aci;oes coma 
compensar;ii.o (capital social). 

63. A empresa publica pi·ecisa urgentemente de maquinaria nova 
para poder enfrentar o nova desafio de entrar em cancursos, ganhar 
projectos e executa-Jos numa mancira eficiente. No caso de 
aquisi,iio de maquinaria nova o material velho pode ser nlienando. 
Mais maquinas podem ser adquiridas ou alugadas conforme a 
necessidade e montante dos projectos. Alem do investimento em 
maquinas sera tambem necessario um investhnento em recursos 
humanos na area tecnica. de gestii.o e marketing. 

Quadro 11 Consequ;;ncias fina11ceiras para o Es/ado para am 
redim,;,nsionamento fort{' do /NERF. 

Despesas Dee bite Credito 

Debitos/creditos 204 000 63 000 

'I'r:.',m,ferencia do pnt.rim.6nio ao IJ\1ERF 135 000 

Indemniza,;:ao( INERF soJ 54 940" 

Jnve,:;timento 75 000 172 500 

Balant;o 146 440 

Total 425 440 425 440 

3. 2. 4. Priuatizarao do !NERF 

64. Umn empresa publica pode s0r privati:mda atraves da vendn 
das acqoes do Estado. Ju existem propostas para a privatizayao do 
INERF para SONERF. Um aliena,;ao das ac<;6es pode sei· feita de 
imediato ou o Estado pode continuar a vender ac\6es ao longo do 
tempo. 0 ultimo cenario parece ser provavel, desde que a imagem 
do actual INERF e tao desfavoravel que havera poucas entidades 
privadas <lispostas a comprar ac<;oes de INERF ou investir no INERF. 

65. Um passive! SOJ\1ERF ja tern a vantagern de poder entrm· em 'joint 
,,enture' com emp1-esas privadas nacionais ou cstrangeil'as (p. e., raso 
dos projectos de desen,·oh~mento dC' bacias hidrognificas j,i fmllllciados), 
igualmente pode concan'Er coma empresa privada autonorna. 
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GG. Antes de ser privatizada o Governo ten\ que investir na 
empresa. Os elementos destes investinw-ntos sao: 

- Fonmiv5.o do pessoal {na rirl'a tecnica mas tambem na nrea 
de mnrketing e de administra,;i\o finauceirn l(ntio 
estimacloJ. 

- Equipamento novo, venda do equipamento nntigo, embora 
a maior parte do material e equipamento. existente 
nfto tenha jci valor no mPrcado ( a maioria si'i.o 
equipamPntos obsoletos ). 

- Saneamento dos crcditos. 0 Estado deve no !NERF um 
montante de 204 000 CCV, que serl'e para pagar as 
dividas do INERF. 

- A venda de ac,oes 000 c;f.J sen.i par um valor de 287 325 
CCV com 28733 ac,5es de 10 CCV cada. Na realidade e 
prov,ivel que o Estado por razoes e.r,trategicos (ou por 
niio poder vender as ac,;oes J mantem uma quantidade 
grande de acc;iies. 

Quadro 12 Corwrquencias {i!lCmcl!iras para o Estado no co.so de 
privatizarcw do !NERF 

Despesas Debito Credito 

Debitos/creditos 204 000 63 000 

Venda de acc;oes 287 325 

Indemniza,;iio ( INERF so/ 82 000 

Investimento 172 50023 

Balan<;o 173825 

Total 491325 491325 

3. 2. 5. Reestruturar;iio dos diferentes ell'mentos do !NERF 

67. No quadro da reestrutura,;ao do !NERF pode,se fazer varias 
observa9oes sobre as delegac;Bes do !NERF nas llhas. 

- 0 !NERF possui seis delegai;oes nas ilhos de Santiago, 
Santo Antao, Sao Nicolau, Fogo e Sao Vicente. Estns 
seis delegar,oes garantem ocupa,iio permanente da 
empresa nas ilhas. As seis delegac;5es operam com 129 
pessoas. Con1 a excep~ao da sede, estes funcionarios 
estiio envolvidos em pequenos projectos de engenharia 
rural (ER). 0 montante disponfvel para o ano de 2003 
e de cerca de 135 000 CCV (Total de 215 000 menos as 
obras grandes de 80 ODO CCV). 

- Em 2002 as delegaqoes tiveram um saldo positivo, tambem 
porque as <lespesas institucionais niio siJ.o pagas (nem as 
amorti.za~oes). Al<cim disso, uma grnnde pa.rte das de1;pesas 
siio cobertas pela sede, destacando-se, repara~ao de 
viaturas, utiliza~iio de sondas, maquinas pesadas, 
transporte de equipamentos par via maritima e, muitas 
vezes, aquisi~iio de pe~as e acessorios que nao siio 
contabilizados, pelas delega~oes e resultando, por esta 
raziJ.o, custos de obras muito inferiores aos custos reais. 

68. V arias OP96es podern ser consideradas relati~·amente ao futuro 
<las delega~6es do !NERF. As tres opqiies consideradas pela equipa 
parecem ajustar-se melhor a nova realidade conjuntural: 

- Transferencia de pessoal etas delega~oes para os municipios 
tera como vantagem a continuac;iio da execu~ao dos 
projectos de pequena envergadura e de caracter 
participativo para os municipios. A desvantagem esta na 
desmotivaGaO do pessoat, conipetir;ao corn o resto do 
INERF, perda de rnzao de estar de INERF. Mas tambem 
o facto que rnesmo os municipios estarem cada vez mais 
dono do::, obra e adjudica os projectos atraves de concursos. 

- A liquidaGi\o das delegac;oes tem como vantagem a pouca 
eficiencia das delega9oes que deixani de ser um 
problema 11ot'q_u<: os projectos de peq_uena enve.rgadurn 
deixam de ser executados pelo !NERF. A desvantagem, 
consiste na continuac;flo da procura dos servic;os do 
!NERF e as desp_esos financeirns de caracter social 
para estes projectos deixam de ser cobertas. 

- Uma forte redui;iio do nurnero de delegaG6es tem coma 
vantagem o facto da estrntura do !NERF ficar mais 

tigeira, de mais facil gestuo, menos despesas e com 
mais rncursos trecnicos lem termos de especializa,;:-5.oJ 
e materiais, sobretudo em equipamentos por obras 
realizutlas. A desvantagem reside, por&m, no facto de 
haver mais tlesloca,;iies dos tecnicos da sede para 
fiscahzar os trabalhos e. os munidpio~, pass a rem a ter 
nwnos uma estrutura tecnica ptiblica !oc<1I. 

69. A direc~ao de obras e, neste mornento, composto por um 
director e alguns coortlenado1·es de projecto envolvidos na 
fisca!iza,;iio dos projectos. As seg:uintes mudanc;ns estiio previstas 
no quaclro de uma i·eestrutura~iio: 

- No quadt·o cla nec!:ssidade de separa~ao das func;oes de dono 
<la obra, execw;iio e fiscaliza~iio o papel de fiscalizm;ao 
dos projectos sera devolvido a DGASP (isto seria uma 
perda de fiscaliza<;ii.o inde.pendente, quanclo a DGASP 
nao contrato servi<;os ou empresas fiscalizadoras 
independentes)? !NERF tombern pode concorrer para 
projectos de estudo e fiscalizaqiio de obras executadas 
pot outras (P,e. associa<;iies, municipios) 

!NERF obteni um alvara e participara nos concurnos 
publicos, o que garante uma rnelhor qualidade dos 
tr;ibalbos realizndas 

- Os novos programas de gestao integrada de bacias­
hidrograficas podero precisar do lNERF \concurso 
internacional atraves de ''joint venture") 

- 0 prestigio ganho pelo INERF devido ao "joint-venture" 
com Empresas estrangeiras vai-lhe abrir as portas para 
concursos internacionais (ate pode ser que uma das 
condi,;oes para fazer "joint-venture" com uma empresa 
internacional, seja a de poder concorrer cam esta 
mesma empresa noutros paisesJ 

70. A direc<;ao de maquinas e equipamento do INERF tera que 
mudar muito para funcionar de uma maneira eficiente. Algumas 
medidas ja podem ser tomadas, como por exemplo; 

- Ha que procecler a aliena~ao <las maq_uinas, equipamentos 
e viaturas. 0 Ministerio aprol'ou que se procedesse a 
alienai;iio em 2001, mas nao se deu cumprimento ao 
despacho e a situa~ao manteve-se. Ha que imprimir 
uma nova dinamica neste proc<,sso de aliena<;iio para 
libertar o espa<;o ocupado com maquinas e 
equipamentos e realizar algum dinheiro, alem de se 
precaver contra o roubo e a deterioraqdo das maquinas, 
equipamentos e viaturas existentes no parque. 

- 0 or<;amento e um instrumento de i;estiio necessario, sem 
o qual nada se pode fazer. As despesas totais (incluindo 
patrimonio), lista de pre9os, quontidade de produtos 
vendidos devem ser quantificados. Ha que fazer a 
compara.;i'i.o com os valores da concorrencia privada. 

- Um siste11.1a de factura<;ao interno na base de pre<;os fixos 
par quil6metro ou hara de trabalho da maquina seni 
necessario. 

- Cakula-se as amortizai;oes na base do valor das maquinas, 
isto exige uma listagem de avaliac;iies dos valores das 
maquinas todas. 

- 0 numero de pessoal na Direci;ao de Maquinas e 
Equipamento devia ser em fun~i'i.o da demanda e do 
numer·o de rnaquinas. 

3. 3. AvaliafiiO dos cenarios 

71. Criterios politicos ou estrategicos: 

- 0 Governo desde que o !NERF foi estabelecido sell1pre 
manteve razoes politico-estrategicos no seu 
relocionarnento com o instituto, isto provavelmente, 
foi tambem l! razi\o J)orque INJ~RF nno SE' tornou 
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independente do estado (sem autonomia patrimonial, 
sem alvani, sem estatuto de pessoal) ficando a outra 
tomada de decisiio sobre um outro futuro para o !NERF 
sempre adiada. 

- INERF contrariamente aos seus estatutos foi utilizado para 
gerar empregos nas zonas rurais, visto que o sector 
privado nas zonas rurais ainda estava presente. Isto 
provocou tambem um desvio de INERF dos seus 
objectivos originais que era a de executar grandes 
projectos. 

- INERF continua ter algumas fun~oes como por exemplo as 
de sondagem e o equipamento dos furos que nenhuma 
outra empresa pode executar em Caho Verde (com a 
excep,;iio de empresas estrangeiras, ver quadro 3). 

- Um INERF pr6ximo do Govemo e util para ser utilizado 
coma instrument□ durante execur,ii.o dos programas 
de urge_ncia ou mesmo em anos de elei9oes. 

- Nao convem mudar a estrutura de INERF desde que pode 
ter consequencias politico-estrategicas para o MAAP f 

todo o sector pti.blico. 

72. Criterios institucionais: 

- Manter uma empresa pti.blica para executar obras 
financiadas e mesmo fiscalizadas pelo mesmo sector 
publico ja niio e considerado eficiente.-

'-- Existencia de uma empresa publica de constru,;ii.o rural pode 
inibir o deseilvolvimento do sector privado neste sector. 

- 0 INERF tem tido um objectivo social niio declarado. Os 
objectivos originais eram mais de ordem tecnica, isto 
deve ser considerado numa estrategica do INERF. 

73. Criterios juridicos: 

- Uma privatizai;iio do INERF precisa de todo um pacote 
legislativo para poder ser implementado. Este pacote 
ja foi preparado em 1999. 

- A indemniza9iio do pessoal despedido como previsto no 
decreto-leL. reduz a recompensa do Governo para o 
perfodo em que o pessoal trabalhou para o INERF. 
Deve-se ter em consideragao que uma parte dos 
quadros pertenciam a Fwi.r;ao Ptiblica antes de serem 
contratados pelo !NERF. Assim, o pessoal a ser 
transferido, ap6s a indemnizat;iio, deve ser objecto de. 
uma analise cuidada em termos legais quanta a 
indemnizar;iio a receber, pois deixarii.o o INERF para 
de novo voltarem ao DGASP ou as respectivas 
delega~oes (F.P.). 

- Somente 34- pessoas dos actuais efectivos do INERF 
oficialmente de nomeac;iio definitiva (B.O. 22 de abril 
de 1993), foram transferidos, o resto possivelmente ja 
nao tem vinculo com o MAAP. 

- Pessoa! de licen9a sem vencimento nao sera indemnizado. 

- No caso de privatiza,;ii.o todo o pessoal sera indemnizado ou 
podern manter os tlireitos? 

74. Criterios economicos e financeiros: 

- A perda de !NERF cada ano e quase igual ao montante dos 
salarios dos efectivos. 

- Analise financeira das consequencias para o Estado mostra 
que a liq_uidac;iio do !NERF seria o cenario mais 
favoravel (Quadro 15), com os pressupostos indicados 
(quadros de INERF, patrim6nio, debitos/creditos etc.l. 

.Quadro 13 Despesas para o Estado dos diferentes cendrios 

Cenario Despesa para o estado 

Continuar a situa,;ii.o actual -100 000 CCV/ano 

Liquida9ao +196 000 CCV 

Redimensionamen to -146 000 CCV 

Privatiza~iio +173 825 CCV 

75. Criterios sociais: 

- Liquida~ao ou redimensionamento faz uma diferent;a para 
mais ou menos wn quarto de pessoal que pode ficar, 
para o resto de ¾ isto nao faz diferern,a. 

- Sobretudo os tecnicos e outros estruturas com vencimentos 
superiores continuarii.o em um INERF privatizado, o 
resto de pessoal sera recrutado conforme a necessidade 
nos projectos. 

- 0 emprego em zonas rurais sera reduzido com mais ou 
menos 110 pessoas, o resto de 50 sera em zonas urbanas. 

- A indemniza~iio que pode ser feito s6 para o perfodo que 
trabalharem para o !NERF. Todos com vfnculos com o 
MAAP podem ser transferidos (sobretudo tecnicos e 
condutores). Outros podem ser recrutados pelos 
municfpios. 

-' 0 objectivo social (projedos das FAIMO) do INERF pode, 
· · ser· muito facilmente · tornado pelas associai;oes e 

pequenos empreiteiros. · 

4. 0 PROCESSO DE REESTRUTURAQAO 

4. 1. IntrodufJiiO 

76. Em qualquer dos cenarios exi.ste uma necessidade muita 
grande para tomar decisoes n:ipidas pelas seguintes razoes: 

- 0 or4,amento do Estado para 2003 niio tem opgoes para 
financiar qualquer redimensionamento do !NERF. Os 
pianos para ser financiados em 2004 (seja de or,;amento 
de funcionamento ou seja de programa de 
investimento ptlblico) deveriam ser entregues a 
Direc,;iio de Or<;amento o mais tardar nos fins de 
Agosto, desde que o on;amento geral de estado devera 
ser aprese·ntado no parlamento antes de 20 de 
Outubro. 

- A quantidade de estudos ja feitas sobre o futuro e a 
reestrutura<;iio do INERF e enorme, ja existem dados 
suficientes para tomar uma decisiio. 

- 0 pessoal de !NERF ja esta cada vez mais desmoralizado 
com o processo que ja anda pelo menos desde 1998. 0 
niio fechar deste processo pode ter graves 
consequencias sociais. 

- 0 cenario de nao fazer nada e o cemirio mais caro e devido 
a desmotiva,ao do pessoal e a carteira de obras cada 
vez mais baixaja entrou num ciclo vicioso com prejuizos 
cada vez maiores para o Estado. 

Dependendo do cenario escolhido existem mais passos par ser 
tomados. 

- Chegar a um acordo com os sindicatos sobre o futuro do 
pessoal em termos de transferencia e indemniza<,iio 
na base da lei. 

- Venda de maquinas e equipamento em um processo bem 
feito; antincios no jornal e alem, mas tambem, 
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sobretudo no caso de maquinas de sondagem, no 
exterior. 

77. No atelier de 16 de Julho de 2003 (anexo 12) os clientes e 
parceiros do INERF adoptaram claramente uma resolrn;ao sobre o 
futuro do !NERF. Este futuro tern dois passos significativos: 

- Redimensionamento do INERF com uma redu9uo dos 
efectivos (de 213 para 53), liquidac;ao das delega(;'6es 
do INERF, indemniza,;ao do pessoal excedente, 
investimento de equipamento e forma~ao, e 
implementa,;ao dos estatutos actuais, inclusivamente 
a obtern;5.o de alvara para o !NERF. 

- Dentro de 5 anos o INERF sera privatizada atraves de venda 
das ac,;6es do estado. A proposta preliminar seria: 
Empresa Publica Sociedade Nacional de Engenharia 
Rural e Florestas (SONERF) sob a forma de sociedade 
an6nima de responsabilidade limitada (no 2 e 3 do artigo 
20 da lei no 96N/99 de 22 de Marco de 1999 e do artigo 
4 da Lei no 104N/99 de 12 de Julho de 1999). 

78. Todas as outras OVi6es: liquidm;ao, transformar em uma empresa 
de dona de obras icomo AGECABO ), sociedade mista (com envolvimento 
de municipios), empresa mista forem rejeitados na base <las 
considerar;iies anteriores e discuss6es nos ateliers (Anexo 11 e 12). 

4. 2. Redimensionamento 

Para uma reestruturac;ao forte atraves de um reclimensio_. 
namento ou uma privatiza,;uo sera necessario melhorar n gestao 
de !NERF (empresa publica) au en-tao SONERF (empresa publica 
de sociedade anonima). Existe uma serie de sugestiies para as 
diferentes areas de gestao do !NERF. 

4. 2. 1. Recursos humanos 

Preparac;iio de uma lista de pessoal que continuara as fuw;:oes, 
sua qualifica,;ao profissional a capacidade para prestar os servir;os 
exigidos na base de carteira de obras actual (200 000 CCV): Total de 
53 pessoas 

- A Direcc,ao de Obras : Equipa de sondagem de 4, Director e 
Coordenadores de project□: 3, Outros tecnicos 
(incluindo top6grafo): 8. Total de 15 

- A Direcc;ao de Maquinas e Equipamento: 2, Operadores 
de maquinas e condutores: 17, meciinicos: 3, 
electricista: 1, Soldador: 1, Torneiro: 1 e armazenista; 
1. Total de 26. 

- Presidencia: 2 

- A Direc,;ao Ad;ministrativa e Financeira: 2, Tesoureira:l, 
Telefonista: 1, Assistentes: 3, Ajudantes: 3. Total 10 

- Contrato com uma empresa de segurarn;a (P.e. Ronda) 

Este numero de pessoal servini somente para poder executar a 
carteira minima, com a aquisic;ao de outros contratos a quantidade 
de pessoal poder ser aumentada sobretudo na Direcr;ao de Obras. 

- A lista actual de pessoal tera que ser melhorado e elaborado 
para poder servir para a indemniza~iio de pessoal 
excedentario (Anexo 5 ). 

- Elaborar uma gestiio de recursos humanos na base da 
avalim;ao (Anexo 7) cam inclui flexibilidade e liberdade 
de recrutar pessoal conforrne a necessidacle em 
projectos adquiridos. 

4. 2. 2. Recursos financeiros e equipamento: 

- INERF continuara com 53 efectivos para podei· efectuar uma 
carteira de obras de 80 000 CCV de projectos de sondagem (40 000) 

• e projectos de grancle envergaclura 140 000 CCV). Esta cart(>ira do 

!NERF de 80 000 CCV e uma carteira minima. Esta carteira minima 
de obras tem um elemento mais baixo que no1mal (FAIMO: 50 %) 
criaqao de emprego de 25 %, mais 10 % para compra de materias. 
Somente 52 000 existe portanto para pagar as despesas do INERF. 
Somente as despesas do pessoal serao mais au menos 30 000 CCV, 
sobre 22 000 para pagar outras despesas com a DME e DAF. 

- Gestao de finan~as e servi~os internos: Factura~iio interna, 
contabilidade anahtica etc. As DME e DAF elaboram um lista de 
servi,;os essenciais que podiam fornecer e estabelecem acordos 
com a Direc~ao de obras sabre os custos a ser cobrados nos projectos. 

- A Direcqii.o de M:iquinas e Equipamento elaborou um lista de 
material essencial que seni necessario de adquirir (Anexo), desde 
todo o material esta velho, quase nao houve nenhum investimento 
desde 1992. Em alguns ca·sos o investimento minima feito foi ma! 
concebido". 

- Dentro de 5 anos descle que a INERF alcance uma situa9ii.o 
finuncefra para pocle ser privatizada. Isto implica que os custos terao 
que ser controlados, projectos adquiridos e todos os custos incluidos nos 
pre,;os e na gestao (inclusivamente amortiza,;oes e/ou aluguer dos pre­
dios). 

4. 2. 3. Rela,;6es externas, aquisi,;ao e marketing 

Relac;oes com clientes 

- Um INERF reestruturado tera um conselho de administrac;ao 
com representantes de varios parceiros e clientes (no caso de uma 
empresa publica), ou um conselho de comissarios (no caso de uma 
empresa privada) ou pelo menos um conselho de consulta com re­
presentantes de clientes, coma esta previsto nos actuais estatutos. 

- Parcerias, contratos, Memorando de entendimento etc. INERF 
tera contractos com os clientes e donos de obras sobre os diferentes 
projectos, mas tambem contractos estrategicos com diferentes par­
ceiros com objectivos de penetrar no mercado (atraves de participa­
,;ao nos concursos mas tambem nurna maneira mais pro-activa). 

- !NERF tera que desenvolver urna estrategia e campanha activa 
de marketing dos seus produtos e servic;os, utilizando todos as mate­
riais e meios disponiveis. 

4. 2. 4. Gestao do ciclo do projecto 

- Um INERF redimensionado e com uma carteira de obras 
diversificada teni que desenvolver urn papel activo na identifica9iio 
das prioridades na area de engenharia rural e hidraulica. Isto impli­
ca hons contactos no sector e sobretudo com os municfpios que estao 
a frente do processo de planifica,;ao municipal. 

- Ao rnesmo tempo INERF tera que ter uma unidade forte de 
planificac;ao, estudos e prepara,;5.o dos projectos. Um sistema de 
seguimento tecnico e financeira tera que fazer pa.rte. 

- Na base da avalia,;ao (Anexo 7) pode-se melhorar a gestao de 
toclo o ciclo do project□ desde planifica,;ao, implernenta,;ao, segui­
mento e avaliac;iio. 

4. 2. 5. Orientac;ii.o para resultados, gestao de informai;ao 

- Gestii.o de urn processo de manutenc;ao de qualidade e eficacia 
exige entre outros um processo adequado de apresentac;iio dos re­
sultados e um sistema de adquirir informa,;iio tecnica para manter 
estas qualidade 

- Na base <la avaliac;ao (Anexo 7) seria possfvel de melhorar esta 
area de gestao, essencial para a sobrevivencia de um !NERF 
redimensiona<lo. 

4. 3. Privatizm;ao de INERF 

Depois de algum tempo mas antes do prazo de 5 anos depois de 
redimensionamento do INERF, o instituto sera privatizada. As mo­
dalidades indicadas devem ser elaboradas. Alguns documentos ela­
borados em 2000 podern servir de base (Anexo 13 e 14). 

~• ComprmHi.O at.gun 5 camiues e:iln ln?S qu,e, n:10 tC!Ol forc;a prrnt ti<:~k1 lh.ir· na:,:: c:ondir.'U.:.:s cm 
quc INEHF tr,1.b,1lha na.~ .:onas nm.tC.s 


