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Resolucgiio n® 14/2005
de 25 de Abril

Norteada pelas Grandes Opcoes do Plano que define a
imagem futura de Cabo Verde como um pais aberto ao
mundo, com um sistema produtivo forte e dinamico,
assente na valorizacio do seu capital humano, capacitagao
tecnoldgica e na sua cultura. Uma sociedade solidéaria, de
paz e justica social, democratica, aberta e tolerante. Um
pais dotado de win desenvelvimento humano durdvel, com
um desenvolvimento regional equilibrado, sentido estético
e ambiental, baseado numa consciéncia ecolégica
desenvolvida,

Considerando a vulnerabilidade ambiental que
caracteriza o pafs e a horizontalidade da politica do
ambiente,

No uso da faculdade conferida pelo n° 2 do artigo 260°
da Censtituigdo, o Governo aprova a seguinte reselucio:

Artigo 1°
Aprovacio

E aprovado o Segundo Plano Nacional de Acgdo para o
Ambiente -PANA II, no horizonte 2004-2014, como
instrumento de implementacdo da politica nacienal no
dominio do ambiente, que é parte integrante da presente
resolugao.

Artigo 2°
Entrada em vigor

A presente resoluciio entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacio.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros.
José Maria Pereira Neves

Publique-se
O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves.

Segundo Plano Nacional de Accio
para o Ambiente PANAII - 2004 - 2014

1INTRODUCAO
110 homem e o seu ambiente

O ambiente no qual os seres humanos viven, e do gual
depende a sua sobrevivéncia, é uma interaccio complexa
de dimensbes fisicas, ecolégicas, econdmicas, sociais,
politicas e institucionais. A nivel mundial o ambiente é
definido como:

Tudo aquile (solo, ar, dgua, biodiversidade, os derivados dos
reeurses naturais jd utilizades, ete.) que envolve e condiciona o
Homem, constituindo o seu mundo, e d4 suporte material para a

sua vida bio-psico-social.

A Lei de Base da politica do Ambiente de Cabo Verde
define-o como:

Conjunto dos sistemas fisicos, quirices, biolégicos e suas
relagdes e dos factores econdmicos, sociais e culturais com efeito
directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos

e a qualidade de vida do homem.

{Let de Buses du Politica do Ambiente, Cubo Virde, Decrefo-Legisielivg

n° 14197 de 1 de Julho,

Porém, como mostra a Figura 1.1, ¢ ambiente é muito
mais do que isso. E uma interacgéo complexa entre seis
dimensdes gerais que conjuntamente, determinam o
ambiente dos seres humanos. Esta interaccfo indica que
as reacgdes politicas a uma mudanga econdémica global
tém implicagdes nas formas de utilizagio sustentavel dos
recursos naturais pela populacao e de tratamento do
ambiente.

POLITICO

Fis1co

IMSTUTUCIONAL

Figura 1.1 Interdependéncia das varias componentes de um sistema
ambiental (Partiddrio, 2603

O homem utiliza 0 ambiente para a sua sobrevivéncia e
actividades socio-econdmicas:

— Os agricultores, criadores e pescadores, utilizam o
ambiente directamente através do uso dos
recursos naturais para a producdo dos
alimentos;

~ () cidadéo utiliza os produtos resultantes das
actividades rurais;

— As casas, estradas e aeroportos construidos, a
energia e¢ outros produtos utilizados sio
dependentes dos recursos naturais;

—.Os processos de producioe, sfo normalmente,
peluidores em diferentes graus e escalas;

— O ambiente fornece materiais, espace e um valor
estético para lazer e actividades sociais,
culturais ereligiosas.

O ambiente tem multiplas funcgdes, interligadas entre
gi, classificadas em quatro principais grupos
(AIDEnvironment, 2002; ver também Capitulo 2):

- Fungdes de produgio;

-— Fungoes de espago;

—Funcbes de proteccdo e regulacao;

- Fungdes culturais ou de informacio.

Considerando a perspectiva pluri-dimensional do
ambiente ¢ as suas implicacles para os seres vivos, entre
os quais o homem, o segundo Planc de Acgao para o
Ambiente (PANATII) parte do principio, que as politicas e
estratégias ambientais tém que ser contempladas de uma
forma transversal, envolvendo a populagio e os utilizadores
préprios do ambiente.

As politicas, estratégias e intervengbes propostas no
PANA II tém suporte em principios de relacionamento do
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homem com o ambiente, universalmente aceites, que
resultam de principios mais amplos do desenvolvimento
humano em todas as suas vertentes, ética, cultural,
econdmica, social e politica.

1.2 Antecedentes do PANATI

Os sucessivos Governos de Cabo Verde tém demonstrado
grande preocupacio relativamente &4 preservacao dos
ecossistemas e ao enquadramento das Instituicdes
vocacionadas para a gestdo ambiental. Essas preocupacdes
estdo expressas nos diversos instrumentos como:

— A Constituicdo da Republica;

— O primeiro Plance de Acgio Nacional para o
Ambiente, PANAT (SEPA, 1994);

— As Grandes Opc¢des do Plano;

— O Programa do Governo da VI Legislatura (2001}
— Os Planos Nacionais de Desenvolvimento;

- Varias leis e decretos;

— Qs varios planos sectoriais de desenvolvimento.

A Constituicao da Repiiblica consagra “O direito do
cidaddo a um ambiente de vida sadio, ecologicamente
equilibrado, devendo defendé-lo e conserva-lo”. Ainda de
acordo com a Constituigao: “Ao Estado ¢ aos Municipios,
com a colaboragio das AssociagOes de defesa do ambiente,
compete adoptar politicas de defesa e de preservagio do
ambiente e velar pela utilizacéo racional de todos os
recurses naturais”

O PANA I, apesar de néo ter sido formalmente aprovado
e divulgado, funcionou como alerta para alguns sectores
da sociedade para os problemas do ambiente. Apresentou
uma sstrutura que favoreceu a apreenséo integrada dos
objectivos, politicas, estratégias e acgdes. Destacou a
necessidade da integracio dos aspectos ambientais nos
planos de desenvolvimento. Contudo, ndo foi
suficientemente assimilado, ao nivel das estruturas de
planificaciio e decisfio e, consequentemente, nao fol
integrado nos exercicios de planificacio municipal e
sectorial.

Das Grandes Opgoes do Plano, a V Opgéo (Desenvolver
infra — estruturas bdsicas e econdémicas e promover o
ordenamento do territério para um desenvolvimento
equilibrado) é dedicada aos aspectos ambientais. O
Programa 81 Protecgao e Conservacéo do Ambiente incluido
nesta V Opcio, sublinha que “tode o desenvolvimento
social e econdmico do pais, por imperatividade dos
circunstincias, deve ser portador de sustentabilidade e
respeitador do ambiente”.

O Programa do Governo da VI Legislatura indica que
“A conservacéio e o desenvolvimento dos ecossistemas das
ilhas de Cabo Verde e a valorizagdo dos seus recursos
naturais constituirGo wma preocupucdo central do
Governo, que deverd ser traduzide numa orientacdo
politica de cardcter horizonial, em concertagdo com as
outras politicas sectoriais”. Assim, a politica de
desenvolvimente e gestio dos diversos sectores da economia
do pais, aponta para a valoriza¢io dos recursos naturais e

a conservacfo dos ecossistemas, tendo como objectivo, um
desenvolvimento sustentavel.

O Plano Nacional de Desenvolvimento acentua quene
PANAII, a politica ambiental assentara sobre os seguintes
eixos estratégicos: '

— A gestao sustentivel dos recursos naturais;

— A conservacdo e a valorizacdo da natureza e do
territério, a proteccio da biodiversidade e da
paisagem;

— A integrag¢io do ambiente nas politicas sectoriais e
de desenvolvimento local;

— O reforgo da informagio e formacio ambiental.
Entre as varias leis e decretos destacam-se:

— A Lei n.,° 86/IV/93, Lei de Bases da Politica do
Ambiente (I.LBA), que apresenta um vasto
conjunte de bens e valores relacionados entre si
e com os diversos componentes da problematica
ambiental;

— O Decreto-legislativo n°14/97, de 1 de Julho que
desenvolve normas regulamentares da situacio
previstas na Lei de Bases da Politica do
Ambiente;

— 0O Decreto-Lei n°69/97 de 3 de Novembro que proibe
a extracciio e exploracio de areia nas dunas,
nas praias, nos leitos das ribeiras e nas aguas
interiores;

— O Decreto-Lei n.° 3/2008 de 24 de Fevereiro que
estabelece o regime juridico dos espacos
naturais, paisagens, monumentos e lugares a
serem integrados na Rede Nacional de Areas
Protegidas;

— O Decreto-Lei n.° 6/2003 de 31 de Margo que
estabelece o regime juridico de licenciamento e
éxploracéo de pedreiras;

—Decereto-Lei n® 31/2003 de 1 de Setembro, trata de
eliminacéo de residuos para a protecgéo do
Ambiente e Satide Publica.

Destacam-se, entre os varios planos sectoricis de
desenvolvimento: o Programa de Accio Nacional de Luta
contra a Desertificagho; a Estratégia e Plano de Acgéo sobre
a Biodiversidade, a Estratégia e Plano de Acgfo Nacional
sobre as Mudancas Clim4ticas; o Programa de Acgdo
Florestal Nacional.

Ao longo dos anos foram, entre outras, executadas, as
seguintes acgdes de desenvolvimento,

pelos varios Servicos do Estado:
—Reflorestagéo;
— Conservacao de Solo e Agua;
— Saneamento e Satide Puablica;
— Nutrigac e Alimentacio;

— Sensibilizacéo, Informacio e Formagéo.
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A andlise destes planos e actividades mostrou que foram
desenvolvidas e implementadas duas politicas ambientais
distintas: uma de conservacdo (até 1990) e outra de
producéo.

Infelizmente, estas duas politicas ambientais ndo foram
desenvolvidas e implementadas de forma complementar
e, por isso, néo trouxeram beneficios em termos de
desenvolvimento sustentdvel, como seria de esperar.

Para ulirapassar este problema, no processo de
elaboracéio do PANA II, utilizou-se uma abordagem
participativa e, sobretudo transversal que envolveu os
vérios sectores a varios niveis. O resultado é um planoe em
que as acgdes de conservagio do ambiente e as actividades
econdmicas sustentaveis sfo desenvolvidas de forma
coerente, reforcando-se mutuamente,

1. 3 Justificacio

Geralmente, 0o ambiente e sobretudo os recursos
naturais, constituem fontes importantes de
desenvolvimento sustentavel de um pais, garantindo uma
base econémica.

Cabo Verde é wim pais ecologicamente fragil e de fracos
recursos naturais. Nao tem riquezas minerais que possam
contribuir para o rendimento nacional, nem as condicdes
agro-ecoldgicas sustentam uma agricultura de subsisténcia
capaz de cobrir a demanda alimentar da populaco. A pesca
é uma das poucas actividades econémicas baseadas nos
recursos naturais de que provém produtos de qualidade
para exportacfo ainda que em pequena escala. O turismo
internacional, em particular o ecoturismo, é uma segunda
actividade econémica baseada na grande diversidade
paisagistica das ilhas, ilhéus e mar territorial.

A exploracfio lucrativa e sustentdvel destas
oportunidades, pressupde a criagio das seguintes condicdes
para a solucéo dos problemas considerados prioritarios:

—Identificagfo e implementacio de fontes alternativas
de rendimento para a camada da populacio que
depende da exploracdo e venda dos materiais
primérios - areia, britas, plantas medicinais, ete.;

— Restauracio, aumento e utilizacfo racional da
disponibilidade de dgua potdvel e para a
agricultura;

—Utilizacao eficaz e sustentével do territorio nacional,
atraveés de um ordenamento légico;

— Restauracéio, conservacio e proteccio da
biodiversidade (terrestre e marinha);

— Melhoria das condicoes de vida da populacdo em
termos de satde piblica e valores estéticos das
paisagens, através do saneamento bésico com
uma gestdo adequiada dos residuos e das dguas
residuais, entre outros.

Neste Ambito, a satisfacao das necessidades bésicas do
homem exige orientacdes estratégicas de aproveitamento
bem definidas e wmna exploracioe sustentsavel dos recursos

naturais a favor do desenvolvimento das actividades
econdmicas.

Para melhor identificar os problemas, as solugdes e
oportunidades, planificar as intervencoes adequadas e
assegurar a respectiva implementagéo, o Governo
procedeu & revisio do primeiro Plano de Acgédo Nacional
para o Ambiente (PANA T ), tendo-se decidido pela
elaboracio deste segundo plano — PANA Il - com base na
abordagem transversal e participativa,

1. 4 Objectivos e resultados esperados

O objectivo geral do PANATI é o de definir orientacdes
estratégicas de aproveitamento dos recursos naturais e de
gestao sustentavel das actividades econdmicas.

Especificamente os objectivos do PANA 1T séo:
— Definir as principais orientacdes politicas do
ambiente e de gestdo dos recursos naturais;

— Identificar as oportunidades e prioridades de
desenvolvimento,

—Identificar accoes para utilizagdo dos recursos com
o maior grau de eficdcia e eficiéncia;

-- Definir oquadro institucional e 0s mecanismos de
coordenacio intersectorial;

- Promover a integracéo das preocupagées ambientais
na planificacéoe do desenvolvimento econémico
e social;

— Promover a melhoria das condi¢des de vida das
populagdes.

O PANA II, na sua totalidade, ¢ um documento
orientador com uma dinfmica adequada a um processo
continuo. O PANA IT é o instrumento que, nos préximos
10 anos (2004-2014), servirda de base de trabalho,
permitindo aos diversos sectores, directa ou indirectamente
relacionatlos com as questdes ambientais, desenvolver-se
de forma harmoniosa, garantindo um ambiente sadio.

0O PANAII absorve e incorpora os Objectivos do Milénio
para o Desenvolvimento sustentavel que sio provenientes
da Declaracio do Milénio, assinado pelos 189 paises no
més de Setembro de 2000 (Quadro 1.1) bem como as
orientacdes de desenvolvimento assumidas pela Cimeira
de Deseavolvimente Sustentavel, realizada em
Joanesburgo, em Setembro de 2002.

Quadre 1.1 Objectivos de milénin para o ambiente

Objectivo 7: Assegurar um ambiente sustentavel

Meta 9: Integrar os principios de desenvolvimento sustentdvel
nas politicas nacionais e inverter a tendéncia actual da
Deterioragio dos recursos naturais

Meta 10: Reduzir com 50% entre 2000 and 2015, a percentagem
da populagiio que nio tem um acessoe sustentdvel a um abasteci-
mento de dgua potdvel de boa qualidade

Meta 11: Conseguir, entre 200 e 2020, melhorar significativa-
mente a vida de pelo menos 100 milhbes de habitantes




I SERIE—N° 17 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE-—25 DE ABRIL DE 2005

479

1.5 Metodologia
O PANA I foi elaborado em duas fases:

A 1® fase, cujo objectivo era o de ter, num prazo
relativamente curto, uma estratégia ambiental, resulton
num PANA II Estratégico que inclui as linhas estratégicas
de intervencéio prioritaria. Terminado no més de Abril
2002, o PANA II Estratégico disponibilizou ao Governo a
informacao bdsica para ser integrada no V Plano Nacional
de Desenvolvimento e fornecen wma base para a elaboracio
do PANA II Estruturante,

A 2° fase correspondeu & elaboracio do PANA II
Estruturante e contou com a participagio activa de todos
0s parceires envelvidos no desenvolvimento sustentavel do
pais: 03 sectores governamentais centrais ¢ desconcentrados,
os municipios, a sociedade civil e o sector privado.

No &mbito do processo de elaboracao do PANA I, foram
elaborados seis Planos Ambientais Municipais (PAM), nove
Planos Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS), sete estudos
tematicos de base e uma andlise Institucional (para
identificacio de estroturas mais indicadas para a execugio
do PANAII} (Figura 1.2).

Estudos
de Base

PANATT
Estratégico

L Civit

Figura 1.2 Coniributos para o decumento PANA II
e 05 actores principais envolvidas

Programas Nactonais
Planocs Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS)

Os nove PAIS foram elaborados por nove Grupos
Intersectoriais de Trabalho para o Ambiente (GITA), com
a colaboragée dos varios pontos focais designados.

Os PAIS incluem as preccupacdes ¢ planos de todes os
ministérios e agéncias envolvidos em subsectores
especificos, dando origem a planos com programas e
projectos coerentes, transversais e com uma visio clara
sobre o desenvolvimento sustentdvel.

O envolvimento pontual de um maior numero de
parceiros foi assegurado através de duas reunibes
alargadas, por tema, nos quais, respectivamente, foi
iniciado o processo de elaboracho e foram discutidos e
enriquecidos os planos provisérios.

Os resultados dos diagnésticos ambientais feitos no
ambito da elaboragao dos PAIS estao integrados no Capitulo
2, as visGes sectoriais no Capitulo 3 e 0os PAIS apresentados
e sintetizados no Capitulo 4.

Estudos de base

Os sete estudos de base e a analise institucional do sector
ambiental, foram elaborados para fornecer informagao

adicional pertinente sobre o estado fisico, social, econdmico,
institucional e legislativo e realizados por consultores
nacionais e internacionais.

Os resultados destes estudos estdo integrados nos varios
capitulos do presente documento. O Anexo 1.1 apresenta
uma lista dos estudos e seus objectivos.

Planos Ambientais Municipais

Para atingir os objectivos formulados e assegurar uma
implementacio adequada e efectiva, é essencial que o
PANA II seja baseado na problematica ambiental
identificada a nivel da sociedade civil e municipal. Por
1580, numa primeira fase, foram seleccionados seis
municipios]l que fornecessem uma hoa representacio dos
problemas e oportunidades ambientais nacionais. Nesses
municipios foram criadas Equipas Municipais para o
Ambiente (EMA) multidisciplinares e intersectoriais. A
ANMCYV, através do NA assumiu a responsabilidade de
apoiar tecnicamente, com o acompanhamento da EC, as
BMA na elaboracao dos PAM2.

Os resultados dos diagndsticos elaborados pelas EMA
foram discutidos, sintetizados e extrapolados para os 11
municipios restantes, num Atelier Nacional de Concertagio
no qual participaram todos os municipios e varias entidades
nacionais. Deste modo, as preocupagdes de todos os 17
municipios estdo contempladas no PANAIL

As conclusdes do atelier nacional foram integradas no
documento PANA II, parcialmente no Capitulo 2 que
resume a problemdtica ambiental e no Capitulo 4 que
sintetiza os seis PAM ja elaborados. Os documentos dos
seis PAM sao apresentados no Volume IV do PANA Il e os
dos onze PAM ainda a elaborar, serfo gradualmente
integrados e disponibilizados em 2004.

1.6 Estrutura do documento PANA I1

O documento PANA II é composto por seis volumes. O
primeiro, sendo o texto principal, sintetiza e integra os
resultados dos estudos temadticos, dos Planos Ambientais
Inter-Sectoriais (PAIS), dos Planos Ambientais Municipais
(PAM). Tanto estes estudos e planos como também 2 analise
institucional séo apresentadoes nos Volumes I1a V.

O Volume VI é uma nota metodolégica que descreve o
processo de elaboragio e fornece sugestdes para a révisio
do PANA I e seus documentos constituintes.

O Volume I, o texto principal, tem 8 capitulos, sendo a
Introducio Geral o primeirg.

O Capitulo 2 descreve a situagio ambiental, do ponto de
vista fisico e ecoldgico e os contextos institucional e
legislative. Sintetiza os problemas ambientais identificados
pelas seis EMA da primeira fase e os nove GITA, e inclui
os resultados da reunido de concertacdo nacional.

O Capitulo 3 apresenta a visdo ambiental global
formulada pelo SEPA em 1999 e integrada nas Grandes
Opcoes do Plano 2002-2005, as visdes sectoriais e
municipais (dos primeiros seis municipios) bem assim as
estratégias de intervencio e metas de desenvolvimento.

O Capitulo 4 contém, resumidamente, os Programas
Nacionais resultantes dos Estudos Tematicos de Base e
dos nove PAIS. Nestes, enfatiza-se a transversalidade das
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questdes ambientais e descrevem-se as ligagGes dos PAIS
com as intervencoes a nivel municipal.

O Capitulo 5 apresenta o resumo dos seis PAM ¢ o
resultadoe da extrapolagiio da problematica ambiental e
intervencoes possiveis para os restantes onze municipios.

O Capitulo 6 indica os aspectos institucional e legislativo
que constituem as condi¢des de base para assegurar a
implementa¢io adequada do PANAIIL

O Capitulo 7 apresenta o Quadre Ldgico Principal, a
calendarizagio de implementacfo nes primeiros trés anos do
PANA I e sistemas provisérios de monitarizacioe financiamento.

Finalmente, o Capitulo 8 apresenta as consideracdes
finais sobre a implementacfo do PANAII. Integra ainda
as necessidades de capacitaciio nacicnal na area do
ambiente e 0s aspectos organizacionais necessarios para
assegurar que durante a implementacio do PANATI, os
diversos parceiros mantenham a mesma participacéo
conseguida durante a fase de elaboracéo.

Qs orcamentos provisérios dos PAM e PAIS e do PANA
IT em sua totalidade sdo apresentados no Volume 1a e serdo
ajustados regularmente, consoante as mudancgas
econdmicas e financeiras.

2. O AMBIENTE EM CABO VERDE
2.1 Caracterizacio geral do pais
2.1.1 Geografia

Cabo Verde é um pais constituido por dez ithas (Santo
Ant#o, Sho Vicente, Santa Luzia, S40 Nicolau, Sal, Boa
Vista, Maio, Santiago, Fogo e Brava) e treze ilhéus,
localizado a cerca de 450 Km da costa ocidental africana,
ao largo do Senegal (Figura 2.1},

Asilhas sfio de origem vuleAnica, de tamanho relativamente
reduzido e dispersas e estfo inseridas numa zona de elevada
aridez meteorolégica. Trés dasilhas{Sal, Boa Vista e Maio)
sdo relativamente planas, sende as outras montanhosas.
Ocupam, no seu conjunto, uma superficie emersa total de 4£.033
Km2 e uma zona econémica exclusiva (ZEE) que se estende
por cerca de 734.000 km2 (Bravo de Laguna 1985).

A linha de costa é relativamente grande, com cerca de
1.020 Em, preenchida de praias de areia negra e branca
que se alternam com escarpas.

o

AT LIt St
Figura 2.1 Mapa de Cabo Verde

"Boa Vista, Praia, Ribeira Grande, Santa Cruz, San Antéo, Sio Filipe e Sdo
Vicente
“Neste Ambito, foi assinade ne més de Fevereivo de 2003 um contrato entre

o GEP-MAAP ¢ a ANMCV

2.1.2 Clima

O clima do tipo subtropical seco, caracteriza-se por uma
curta estacdo de chuvas (Julho a Outubro}, com
precipitagdes, por vezes torrenciais e mal distribuidas no
espaco e no tempo, o que constitui o principal factor de
aceleracdo da erosio dos sclos. A média anual de
precipitacio é de cerca de 225 mm, com tendéncia para
baixar desde a década de sessenta do século passado, com
reflexos negativos nfo s6 nas condicdes de exploragio
agricola, mas também no abastecimento de dgua (INMG
2003). Cerca de 20% da dgua de precipitagao perde-se por
escoamento superficial, 13% dirige-se a recarga de
aquiferos e 67% desaparece por evaporagdo (INMG 2003).

A semelhanca dos outros pafses sahelianos, mas de
forma mais intensa, Cabo Verde tem sofride os efeitos
catastréficos da seca. Esta particularidade climatica,
caracterizada pela extrema insuficiéncia e irregularidade
das chuvas, conjugada com a exiguidade do territérioe a
alta propensao para erosio dos soles, é a causa principal
da fraqueza estrutural do sector agricola.

2.1.3 Solos :

Os solos formaram-se a partir de rochas vulednieas tais
como os basaltos, fotolitos, tufos, escérias, traquitos,
andesites e rochas sedimentares, principalmente calcérias.
S&0, na sua grande maioria, esgueléticos e pobres em
matéria orgdnica. Apenas 10% das terras séo,
potencialmente araveis; destas, 95% vém sendo ocupadas
pela agricultura de sequeiro e os restantes 5% pela
agricultura de regadio (PAIS Ambiente e Agricultura
Silvicultura e Pecuéria). Essas terras estao, na sua maior
proporgio, localizadas em zonas semi-aridas e dridas, onde
a pressfo dos factores climéticos adversos se manifesta com
maior intensidade, dificultando assim o estabelecimento do
coberto vegetal, indispensavel a producdo agricola.

2.1.4 Recursos biologicos

Os recursos bioldgicos incluem diversos tipos de
organismoes vivos, nomeadamente vegetais
(angiospérmicas, pteridéfitas, briéfitas e liguenes), animais,
algas e fungos. Os animais mais conhecidos representam
as classes de vertebrados, sendoe mais representativas as
classes de peixes, aves e répteis. Em relacdo aos
invertebrados, merecem realce os recifes coralinos, os
moluscos (gastrépodes, lamelibranguios e cefalépodes), os
crustdceos marinhos (lagostas, percebes, caranguejos e
camardes), os artrépodes, representados pelos insectos,
aracnideos e crustéceos de dgua doce (todos extintos) e 0s
meluseos de Agua doce e das zonas mais humidas.

Actualmente a perda de recursos biolégicos é considerada
uma das questdes ambientais mais importantes em Cabo
Verde: cerca de 26% das angiospérmicas, mais de 40% das
briéfitas, mais de 65% das pteriddfitas, mais de 29% dos
liguenes, mais de 47% das aves, 25% dos répteis terrestres,
64% dos coledpteros, mais de 57% dos aracnideos e mais de
59% dos moluscos terrestres estao ameagados de extingao
{Primeira Lista Vermelha de Cabo Verde, 1996).

2.1.5 Qcupacgdo do solo

Apesar dos estudos ja realizados a ocupacio dos solos
nio tem sido feita de acordo com a sua real vocacio, devido
ao deficiente ordenamento do territério.
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Quadro 2.1 Ccupagio do solo em Cabo Verde
Cabo Verde Brava Fogo Santiago Boavista Maio Sal S.Antdo S. Nicolau | S. Vicente
Superlicie terrestre {km?) 4033 67 476 991 620 269 216 779 388 230
Topogralia Monlanhosa | Montanhosa | Monianhosa Plana Plana Plana Montanhosa | Montanhosa | Semi-plana
Area aravel (km?) 418.4 Sem d:-:dos 58.58 217.57 szrfl dlados Sem c%ados Sem c!ados 92.05 Sem dlados Sel'f'l c!ados
precisos precisos precisos precisos precisos precisos
Area [lorestada (96) 20 33 23 51 G 14 0.0009 e] 8 8
Area urbana (9] n/d n/d r1/d i/d in/d n/d n/d n/d n/d n/d
Area industrial (%6} n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Areas lerrestre i £.600 ha o 23014,32ha | 5.606.36 ha | 3.671.81 ha
protegidas (km?) Sem dados | Sem dados {14%) ' 35%) (21%) (18%) ? ? ?
Decreto-Lei § Decreto-Lei | Decrelo-Lel | Decreto-Lei | Decrelo-Lei | Decreto-Lei | Decrelo-lei | Decreto-Lei | Decreio-Lei | Decreto-Lei
n® 2/93 n® 2/93 n" 2/93 n® 2/93 n® 2/93 n® 2/93 n° 2/93 n" 2/93 n®2/93 n°® 2/93
Arca ZDTI B.O. n*2de{(B.0.n°2de} (B.O. n* 2de!l(B.O.n*2de! (B.0.n*2de}(B.0.n°2dei(B.0.11° 2 dej(B.0.n"2de!(B.0.0n°2de{(B.O. 0”2 de
o 1 de Fev] I de Fev) 1 de Fev) I de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev] 1 de Fev} i de Fev) 1 de Fev) 1 de fev)
Sem caleculo | Sem céilcutlo | Sem calculo | Sem calculo | Sem caleuls | Sem caleulo | Sem calcule | Semn caleulo | Sem caleulo | Semn caleulo
das Areas das dreas das dreas das dreas das areas das dreas das areas das areas das dreas das dreas
Decreto-Lei | Decreto-Lei | Deerelo-Lei | Decreto-Lei | Deerelo-Lei | Decreto-Lei | Decrelo-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei | Decreto-Lei
n°® 2/93 n° 2/93 n® 2/93 n® 2/93 n® 2/93 n’ 2/93 n® 2/93 n® 2/93 n* 2/93 n® 2/93
Aren ZRET () {B.O.n"2de|{B.0.n"2de! (B.O.n"2de[B.O0.n"2de; [B.O.n"2dej[B.0.n°2de|(B.0O. n*2de}(B.0.n°2de|(B.0.n°2dei[B.0O. n°2de
¢ 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev} 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev) 1 de Fev)
Sem caleulo | Sem calculo | Sem cdleulo | Sem cédleulo | Sem cdleulo | Sem caleulo | Sem calculo | Sem caleulo | Sem caleulo | Sem calculo
das dreas das dreas das Arcas das dreas das dreas das Arcas dag dreas das areas das dreas das areas
Areas marinhas
protegidas (km?2) n/d n/d n/d n/d 75 km2 39 km2 21 km2 n/d n/d n/d
Precipitacio anual fmm) 225 n/d n/d n/d 75-120 n/d n/d 255 n/d 93
60.850
Pastagens (haj (21.6%)) n/d n/d n/d n/d o/d n/d n/d n/d n/d
Agricultura de sequeliro 68% n/d n/d n/fd n/d n/d n/d n/fd n/d n/d
Agro-slive-pastoria 26% n/d n/d n/d n/fd n/d n/d n/d n/d n/d

n/d - ainda néo delerminado:  ZDTI - Zonas de Desenvolvimento Turistico Inlegrado: ZRPT - Zonas de Reserva e Protecgao Turistica
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2.1.6 Populagio

A populacio, num total de 434.625 habitantes e uma
densidade de 108 habitantew/km?2, ¢ muito jovem (42% tem
idades inferiores a 14 anos); concentra-se em 54% nas areas
urbanas e apresenta uma taxa de crescimentoe de 2,4%
{Quadroe 2.2). As projecc¢des demograficas indicam, para
2003, uma populacéo residente de 458.748 habitantes
(INE, 2002).

Quadroe 2.2 Estrutura da populagio de Cabo Verde

Parimetros Cabo Verde
Populagéo Total 434 .625
Populagao residente 431.989
Populagio feminina 223.995
Populagdo masculina 207.994
Populagio 0 a 14 anes 181.993
Populagiio 65 anos e mais 27.122
Idade mediana da populagdo (anos) ) 17
Populagdo urbana 232.147
Populagéo rural 199.842
Densidade Peopulacional 107
Numero de agregados familiares 93.975
Ntmero médio de pessoas por agregado familiar 5

Fonte: INE, 2002 (Censo 2000).
2.2 Funcdes ambientais
2.2.1 Significado

O PANA II parte do principio de que 0 Homem esté no
centro do ecossistema, tendo, por isso, a responsabilidade
de o gerir bem. Neste &mbito, define-se como “funcoes
ambientais” os bens, servigos e unidades espaciais de vocacgéo
especifica que o0 ambiente oferece ao Homem. O Anexo 2.1
apresenta uma lista longa das fungdes ambientais.

Identificam-se quatro classes de fun¢bes ambientais: de
produgéo, de regulacio, de espago e de significado (valores
culturais e cientificos). O Quadro 2.3 prioriza as funcbes
ambientais emn Cabo Verde e indica a sua importéncia para
a populacio, de acordoe com os sistemas de utilizacio dos
recursos e actividades sdcio-econdmicas utilizadoras de
recursos, identificadas na elaboracdo dos Planes
Ambientais Municipais.

2.2.2 Tendéncias das func¢ées ambientais

O Anexo 2.2 apresenta as tendéncias dos indicadores
das fungbes dos recursos ambientais (dgua, biodiversidade,
solg, recursos marinhos, residuos). A andlise dos
indicadores mostra que ha tendéncia para a degradagéo
dos recursos ambientais em todos os municipios de Cabo
Verde, Para facilitar a compreensdo, analisam-se os
recursos ambientais individualmente, sem pér em causa
ainterligacdo entre eles.

Quadro 2.3 Funches ambientais e a sua importancia para o populagio

1: Fungdes de produgio

Importanecia

Oxigénio através de
vegetacao

Respiragdo da vida humana e
animal

Recursos
{flora e fauna)

genéticos

Alimentaciio humana, manutencio
do equilibrio ecoldgico dos ecossistemas

Alimentagéo e nutricio
vegetal para homens

Base de sobrevivéncia humana e
geragio de rendimentos socio-econgmicos

Produtos medicinais

(flora e fauna)

Heje, sdo conhecidas em Cabo
Verde, terca de 310 espécies de
plantas angiospérmicas utilizadas na
medicina tradicional (INIDA, 20025

Recursoes de energia (por
exemplo lenha)

Recursos utilizados em larga
escala, sobretudo no meio rural, nas
lides domésticas (...)

Forragem e nutrigdo
para gado

Actualmente, estima-se em 60.850
ha, a drea com potencialidades
forrageiras e de pastagem.

Produtos da pecudria

A pecudria nacional envolve mais
de 41.000 famfiiias, sendo 60% da
populagdo total de Cabo Verde.

Produgéio de pescado

Actualmente, estima-se em
25.429-33.554 toneladas o potencial
global de produtos da pesca em Cabo
Verde (PAIS, Pescas, 2003).

Apgua potdvel

Estima-se em 5728 ma/dia, a

"|quantidade de dgua potgvel consumida

pela populagic humana em Caba
Verde (PAIS Rec. Hidricos, 2003).

Agua para animais/gado

O consumo de dgua na pecudria
{oi estimada ern 896 m3/dia (PAIS,
Rec. Hidricos, 2003).

Agua para regadio

Estima-se em 60000 m%*d para
irrigar cerca de 1600 hectares. Isso
quer dizer que mais de 50% do
volume da dgua explorada &
consumida na irrigago.

Agua comoe um meio de
transporte;

ZEE, estimada em 700.000 km?

Agua na industria e
turismo

O consummo de dgua potdvel na industria
e turismo est4 estirnada em 5500 m%diz

2: Fungoes de espago

Importancia

Espage para campos de
produgie agricola,

Em 1988, estimava-se em 38.854
ha, a drea ocupada com agricultura
de sequeiro

Espago para campos de
produgdo de vegime de
regadio

Actualmente, estima-se em 1500
a 2000 ha a drea utilizada para a
agricnitura de regadio

Espago para florestas

Existem presentemente cerca de
80.000 hectares de drea reflorestada
{cerca de 20% da superficie emersa
do pafs), partindo de um total de cerca
de 3.000 hectares em 1975 (PAIS-
ASP, 2003}

Espago para pastagem

Uma superficie estimada em
21,6% da.drea do territério esta
ocupada com pastagem.

Espago para desenvol-
vimento urbano

Nao se conhece a drea do espaco
do territério nacional coberta pelas
zonas urbanas. Sabe-se, no entanto
que a populagio urbana estd
estimads em 54% da populagio total
e concentrada essencialmente nos
centros urbanos da Praia e do
Mindelo (Censo, 2000).
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Espago para desenvol-
vimento industrial

As dreas do pais ocupadas pela
indistria ndo sdo conhecidas de
forma exacta. No entanto, sabe-se
que as indiistrias estfio concentradas
em pequena escala a volta das zonas
industriais da Praia e Mindelo, portos
e aeropertes, terminais de
armazenagem de combustiveis,
estagdes de servigo de viaturas e
dreas de exploragio agricola e animal
mais intensiva.

Bspage para lixeiras

Apesar de niio se conhecer a drea
ocupada pelas lixeiras e aterros
sanitarios, sabe-se que eles ocupam
superficies cada vez mais extensas.

3: Fuangées de
regulagio {(protecgio)

Importancia

Formagho de solos

superficiais

Contribuir para o aumento da
capacidade de producao agricola

Armazenamento e
decomposigio de residuos
sdlidos

Os solos de Cabo Verde
constituem ¢ espage  para
armazenamento e decomposigdo de
residuos. As lixeiras estabelecidas
em largas parcelas, continuam a ser
o destino principal dos residuos
sélidos de toda a espécie, constituindo
um elevado risco & satide piiblica

Begeneracéic e manu-
tencio de fertilidade de solo

Contribuir para o aumento da
capacidade de predugio agricola

Regulacio de dguas e
erosilo atraves de vegetagio

Contribuir para o aumente da
capacidade de produgio agricola

Regulagio de inunda-
cdes através de ribeiras

Proteccio de agregados
populacionais, contribuigéao para o
aumento da capacidade de predugao
agricola p

Captacio de dgua e
recarga de dgua subterrdnea

Aumentoe do volume de dgua de
consumo, contribuicio para o aumento
da capacidade de produgiio agricola

Fun¢oes de purificacio
de dguag e solos

Melhoria da smide publica

Mecanismos de ¢controlo
biolégicos

Contribuir para ¢ aume=nteo da
producio agricola; diminuicéo da
poluigio quimica

Reprodugio e crescimen-
to de animais e plantas

Contribuir para ¢ aumento da
producho agricola e da pecudria

Manutengio ~ de
diversidade Dbioldgica e
genética (em termos de
espécies e habitats)

Utilizagdo
biodiversidade

perene da

Fungao de micro-clima
de flprestas

Produgio de oxigénio

4. Fungdes de signifi-
cado

Importancia

Valores estéticos e

turisticos

Possibilidades de desenvolvimento
turistico

Valores espirituais e
religiosos

Equilibrio social

Valores intrinsecos de
teda a biediversidade

Manutengio da diversidade

biclégica

Valores histéricos,
culturais, cientificos e
educacionais

Manutengio da identidade e ética
de uma sociedads

A quantidade de dgua tende a diminuir nos municipios
dasilhas de Santo Antdo, S. Vicente, S. Nicolau, Santiago
(S. Domingos) ¢ Maio, com tendéncia inversa nos
municipios do Sal, Boavista, Praia, Santa Catarina, Santa
Cruz, S. Miguel, Tarrafal, Fogo e Brava.

H4 tendéncia de diminuigfo da qualidade da dgua nos
municipios dailha de Santiago (exceptuando na Praiaje
nas ilhas de Santo Antéo, S. Nicolau ¢ Maio. Na Praia
real¢a-se a melhoria da -qualidade, devido a dgua
dessalinizada que cobre cerca de 50% das necessidades da
sua populaciie. Nas restantes ilhas (S. Vicente, Sal,
Boavista, Fogo e Brava) a qualidade da 4gua é estavel.

A dispomibilidade de agunas subterraneas e superficiais tende
a dintinuir em todas as ilhas. Esta tendéncia tem reflexos
negativos nos sectores da agricultura, pecudria e inddstria.

Real¢a-se, contudo, o impacte positivo da utilizacdo de
novas tecnologias na gestdo dos recursos hidricos,
nomeadamente a rega localizada, na agricultura.
Evidencia-se ainda a melhoria na disponibilidade de dgua
para o uso domaéstico e turistico, devido a introducéo de
novas tecnclogias (dessalinizacéo).

Biodiversidade

Foram analisados, como indicadores, o tamanho das
populacgdes da diversidade vegetal, a area de cobertura
vegetal, nimero de espécies em vias de extingéo e ja
extintas e 4reas de vocagao silvo-pastoril.

Verifica-se uma tendéncia para a diminuigée do tamanho
das populacdes da diversidade vegetal e da area de
cobertura vegetal, em todas as ilhas, exceptuando na do
Fogo, devido ao efeito positive do Parque Natural. O
nimero de espécies em vias de extingdo e j4 extintas tende
a aumentar a nivel nacional; a drea florestada continua a
aumentar em tamanho em todas ag ilhas, exceptuando na
do Sal onde permanece estavel.

Solo

Como indicadores das func¢des ambientais do solo, foram
contempladas as areas de ocupacéo silvo-pastoril, agricola
de regadio e de sequeiro.

As dreas de ocupagiio silvo-pastoril tendem a aumentar
nas ilhas de Santo Antdo, S. Nicolau, Maio e Brava. Nas
restantes tendem a diminuir, exceptuando os municipios
da Praia e Sal onde se verifica uma estabilidade.
Tendéncias diferentes tém as dreas de ocupacio de
agricultura de sequeiro e de regadio. Devido ao estado de
avango da desertificacio, houve em todas as ilhas uma
nitida tendéncia para a diminuicdo das dreas ocupadas
com estes dois regimes de agricultura, exceptuando S.
Nicolau e Maio, onde a drea de agricultura de sequeiro
tende a aumentar. Em 8. Vicente, Fogo e no municipio da
Praia, verifica-se uma tendéncia para o aumento da
agricultura de regadio.

Recursos marinhos

Foram considerades como indicadores das funcbes
ambientais dos recursos marinhos a produc¢ao do pescado,
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nivel de consumo, grau de poluicio da orla maritima e
esforco de pesca.

No periode 1996-2000 o volume total das capturas da
frota nacional ascilou entre 9.100 & 11.000 toneladas. Em
2001 a captura foi de 8.890TM, o que representa uma
diminui¢io de 18% e relagéo a 2000 que fol acompanhada,
de uma diminuicdo do esforco de pesca tanto artesanal
como industrial, atingindo os valores de 3.450 dias de mar
e 154,408 viagens, respectivamente,

A producio da peseca artesanal sofreu uma diminuigio de
19% entre 2000 e 2001, tendo a produciio de 2001 de apenas
5.649 toneladas. Nesse mesmo ano a produgdo da pesca
artesanal representou 64% do volume total da producéo.

A elevacio do consumo per capita de pescado de 14,4 kg
em 1990, 20,0 kg ern 1996, e 23 kg em 2000 (INDP, 2001,
INE, 2000), é um bom indicador da tendéncia para o aumento
do nfvel do consumo dos recursos de pesca a nivel nacional.

Os indicios de polui¢io da orla maritima tendem a
aumentar em todos os municipios.

Saneamento ambiental

Os residuos resultam da accéo do homem sobre o
ambiente. Podem funcionar como recursos, guando
reciclados. Para se avaliar os efeitos dos residuoes sobre o
ambiente foram considerados como indicadores a producéo
de residuos sélidos, o langamento de 6leos usados no selo,
a evacuagio directa no mar e no solo, a recotha de residuos
e acumulacio de residuos sélidos ndo biodegraddveis nas
lixeiras, De wma forma geral, esses indicadores tendem a
aumentar em todos os municipios.

A producio das dguas residuais vem aumentando com
o crescimento da populagio, scbretudo nos centros urbanos,
e com o desenvolvimento do pargue industrial. O
tratamento das Aguas residuais $6 se vem efectuando nos
centros urbanos do Mindelo (devido ao efeito da Estagéio de
Tratamento de Aguas Residuais - BTAR da Ribeira de
Vinha) e da Praia, onde existe uma ETAR na localidade
de Quebra Canela. Realca-se o efeito positive que a ETAR
do Mindelo pode vir a ter na reufilizagfio das dguas
residuals na agricultura de regadio.

O lancamento dos 6leos usados no solo tende a aumentar
em todos os municipios, exceptuando na itha de S. Vicente,
onde a ONG Garga Vermelha faz a recolha e
armazenamento,

2.3 Problemitica ambiental
2.3.1 Vulnerabilidade ainbiental

Como Estade insular, Cabo Verde é marcado pela
vulnerabilidade estrutural que abrange:

— O ambiente biofisico, ecolégico e a extensdo
territorial;

— A valorizacio social e econdmica e sua interligacéo
com ¢ ambiente biofisico;

- Qs factores essencialmente econdmicos relacionados
com a base de recursos naturais e populacionais.

Esses factores ligados & prépria origem do arquipélago
sfo, geralmente, ordenados por diferentes autores, num
triingulo a que se chamou o fridngulo da vulnerabilidade
bisica de Cabo Verde {Min. Financas, Documento de
estratégia, 1997). Esta vulnerabilidade (Figura 2.2) coloca
o pais perante a necessidade de criagao de capacidades
especificas que lhe permitam ser sustentavel a longo prazo.

A sustentabilidade deve estar assente num
desenvolvimento econdmico e social, suportado no equilibrio
sustenfavel entre o ambiente, a economia e a demografia.

Para que isso aconteca, urge definir uma estratégia de
desenvolvimento e uma utilizacio planeada des recursos
naturais e humanos. Os instrumentos incluem:

— A elaboracgio de um quadro diagndstico exaustive
dos problemas ambientais, sociais e econdmicas
de que padece o pais;

— Ainventariagio das potencialidades do pais;

— A adop¢iio de uma estratégia que conduza & sua
convers&o em recursos de deservolvimento sdcio-
econémico sustentdvel a médio e longo prazo.

Equilibrio
Muito
instavel

CONSTIMIDORFS

O AMBIENTE BIOFISICO

Condigdes
Naturais
Desfavorave:

ACTIVIDADES

5454 S peCaN LA Geed FONEEaR it BURCqURr AMpEaD |

Figura 2.2 Triangulo de vulnerabiliddde basica de Cabu Verde
Fonte: Min. Finangas, Documento de estratégia, 1997

A andlise dos problemas ambientais é a base fundamental
da fase de diagnéstico de qualquer processo de planificaco.
Ela 56 se torna efectiva e eficaz quando ¢ acompanhada da
correcta identificacio das causas de raiz dos problemas,
das actividades causadoras e dos seus actores. Nessa fase
devem estar activamente envolvidos todos os parceiros
{publicos, privados e sociedade civil).

Qs principais problemas séo praticamente comuns a todas
asilhas. Sdoresultantes de uma gestio deficiente dos recursos
naturais (solo, agua, vegetacio e outros), e das mudangas
climaticas. Existem evidéncias claras de degradacao desses
recursos, com maior evidéncia para a eresao acelerada dos
solos na zona rural, urbana e suburbana.

Decorrem principalmente da deficiente consciencializagio
dos utilizadores sobre o potencial impacto da pressao
demografica sobre os recursos naturais. Para além disso,
existe também uma deficiente aplicacgio da legislacio, num
contexto em que os ecossistemas insulares sio bastante
frageis e muito sensiveis a desequilibrios extremos.

Apresenta-se, a seguir, uma breve andlise dos maiores
problemas ambientais em Cabo Verde, as suas causas, as
actividades causadoras e 0s seus actores. O Anexo 2.4
resume a informacio.
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2. 3. 2 Inventario dos problemas
Degradac¢ao dos solos nas zonas rurais

Na andlise da degradacio dos solos nao foram
consideradas as limitagdes que sao inerentes & prépria
génese de Cabo Verde - a intensidade das precipitagtes e a
sua ma distribuicio no espaco e no tempo, mas sim os
factores provocados pelo homem.

Os problemas de natureza humana resultam, por um
lado, de um deficiente ordenamento e aproveitamento do
espago, provocando uma urbanizacio desregrada e, por
outro, de uma pressdo excessiva sobre as terras, num
contexto agravado pela crescente perda dos solos devido &
erosao hidrica e edlica.

A situacdo de degradacic do solo é tanto mais
preccupante quando associada a pressdes de natureza
diversa, cujos efeitos se multiplicam. As principais formas
de pressdo estdo relacionadas com a substituigdo da
vegetacao natural por espécies exéticas introduzidas, mas
praticas agricolas, extracgiio de inertes, excesso de
bombagem de dgua de furos e pogos junto ao litoral,
urbanizac¢éo crescente do meio rural com a proliferacéo de
habitacbes clandestinas, polui¢io quimica devido ao uso
de fertilizantes e pesticidas no meio rural e, dispersio de
lixeiras e de ¢leos usados.

As mis praticas agricolas, aliadas ao relevo acidentado,
contribuem para a aceleragio da eroséo. A quantidade das
terras ardveis degradadas pela erosdo aumenta com a
proporgao de terras ardveis, estimadas em 10% da drea
das terras emersas do pafs, submetidas ac processo erosivo
acelerado. A elevada percentagem (cerca de 95%) de terras
submetida, anualmente & praticas agricolas tradicionais,
geralmente em terrenos de forte inclinagfo (entre 45-50°)
e 0 sobrepagtoreio contribuem para diminuir a superficie
coberta pela vegetacfio (atenuante da erosfo hidrica e
edlica}. Os responsaveis primdrios destas praticas séo os
agricultores, geralmente pobres, de fraca formacéo
académica (nfo ultrapassam o 4° ano de escolaridade, em
regra), mas dispondo de conhecimentos empiricos bem
assimilados, sobre as técnicas de cultivar a terra. Santiago,
Santo Antio, Fogo, Brava e 8, Nicolauy, ilhas com maiores
potencialidades agricolas, sio as mais afectadas. Santiago,
Sante Antdo e Fogo s8o as ithas agricolas mais produtivas,
com maiores densidades populacionais, onde a presséo
sobre as dreas cultiviveis e perimetros florestais podera
ultrapassar 460 habitantes/km2 (GEP/MAP, s/d).

A falta de instrumentos, como as normas de ocupacio
dos solos, suportadas pela carta de vocagho de solos
(desactualizada), aliada a deficiente ipformacéo e
sensibilizacio, geralmente da responsabilidade dos servicos
piblicos (DGA, DGASP, INIDA ¢ DGOTH) vem
contribuindo para a continuidade da degradagio dos solos.

A extracgdo e apanha de areia nas praias facilita a erosdo
da orla maritima, provoca a intrusio marinha e a
salinizacdo dos aquiferos costeiros, com efeitos visiveis na
diminuicao da produgio agricola de regadio, podendo
também contribuir para a degradagdo da paisagem das
zonas litorais.

N&o menos importantes sdo as consequéncias da
extracgido de areias no leito das ribeiras. Esta actividade
geradora de rendimentos para as comunidades locais, muito
contribui para a aceleraciio da erosao hidrica dos solos,
sobretudo os de grande declive. Esta accio nefasta podera
ainda provocar o -desmoronamento de terras, com
consequéncias directas na diminuicio da drea destinada
a pratica de agricultura.

Apesar de se reconhecer o importante papel social qgue a
extraccfio e apanha de inertes nas praias e no leito das
ribeiras desempenha na sobrevivéncia de uma larga faixa
das comunidades (consideradas os actores primarios),
torna-se necessario que sejam tomadas medidas
institucionais. Tais medidas deverdo consistir, sohretude
na promocao de outras actividades alternativas geradoras
de rendimento a nivel de sectores como agricultura,
pecudria, pesca, artesanato, entre outras.

O sobrepastoreio € um efeito directo da falta de recursos
forrageiros, sobretudo nas zonas aridas e semi-aridas, e
do fraco conhecimento de gestfo do efective pecudrio. A
accio do sobrepastoreio, manifestada através do pastoreio
livre tem provocado a degradagio da cobertura vegetal e,
por conseguinte, a erosio do solo.

A perda anual de solos estd estimada em cerca de 7,8
toneladas/ha, agravada por mas praticas agro-pecudrias
associadas as culturas de sequeiro (milho, feijio e
amendoim) e a0 sobrepastoreio sohretudo de ruminantes
(PRODAP-FIDA-INIDA, 1996).

Uma outra acgdo que ocorre er simultdneo com o
sobrepastoreio € o corte desenfreado de drvores, devido &
procura de lenha para as lides domésticas no meio rural.
Esta accao nefasta, ndo g6 se verifica nos perimetros
florestais como nas propriedades agricolas. Provoca a
diminui¢cdo da densidade do coberto vegetal e,
consequentemente, a degradacéo de solos através da
aceleracdo da erosdo hidrica, minimizando a importincia
dos trabalhos de conservacao de solos e dgua realizados.

A consolidacio de acgdes concertadas dos Servicos do
Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas,
nomeadamente, DGASP, DGA e INIDA (considerados
actores secundarios do processo) poderd contribuir para
se reverter a situacfo. Neste contexto, a op¢do pela
capitalizacio de ac¢bes de informacgdo, formacio e
sensihilizacio dirigidas as comunidades rurais (actores
primérios) e a criagdo de fontes alternativas geradoras de
rendimento devem ser consideradas acgBes prioritdrias.

Poluicdo do solo urbano

A falta de infra-estruturas de saneamento do meio, a
deficiente formacho das populac@es e a falta de definigao
de normas ambientais controladoras da actuagio das
empresas comerciais e industriais, contribuem para a
acumulacio de residuos sélidos e liguidos poluentes no solo,
sobretudo urbano.

Diminuicdo da gualidade de dgua

A diminuic¢do da qualidade de agua, relaciona-se,
geralmente com a salinizacfo da dgua. Esta deve-se,
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fundamentalmente, 4 sobre-exploracéo do lencol fredtico
{através da proliferacfio descontrolada de pocos) e &
intrusfo salina, provocada pela apanha e extraccéo
desenfreada de inertes.

Esta situaclo assume proporcdes bem mals graves
decorrentes da baixa eficiéncia na utilizagio da agua
disponivel, ou do seu potencial estimado nas culturas
irrigadas, através de praticas inadequadas de rega,
culturas irrigadas em zonas préximas do litoral, entre
outras. Este problema é observado em Santiago, Maioe S.
Nicolau e estima-se que esteja a ter lugar noutras zonas
agricolas do pafs. A saliniza¢fo ja provocou o abandono de
terrenos agricolas, devido 4 acumulacio de sais e sua
consequente inviabilidade.

A falta de conhecimento e de consciéncia dos
congsumidores em relagdo & importdncia de uma utilizacio
sustentdvel da dgua, e da sua responsabilidade na
conservacfo deste importante recurso, deve-ge a
insuficiéncia dos programas de eduagio ambiental.

Perda da biodiversidade

A perda de recursos biolégicos deve-se,
fundamentalmente, & tomada tardia de medidas
preventivas e correctivas pelas autoridades. Agravando o
problema tem-se também a ndo consciencializacio dos
utilizadores sobre as diferentes formas e o estado de presséo
4 que 0s recursos naturais estdo submetidos. Com efeito,
o conhecimento dos recursos naturais é limitado e
deficientemente enquadrado em termos institucionais,
dificultando assim a defini¢do de politicas e estratégias
adequadas de gestdo da biodiversidade.

As formas de pressho sfo muito variadas e representam
um problema que urge ser equacionadoe e resolvido a curto
prazo, de modo a estancar as tendéncias actuais de perda
acelerada da biodiversidade, expressa na diminuicéo
drastica do tamanho das populacbes de vida animal e
vegetal. As causas sdo geralmente:

— Mads praticas agricolas de culturas irrigadas em
zonas praximas do litoral;

~Utilizagdo inadequada de pesticidas na agricultura;
- Poluigio dos solos com efluentes liquidos industriais;

—Excesso de efectivos de gado em relacéio & capacidade
de carga dos campos de pastoreio, com efeitos
directos na regeneracio do coberto vegetal;

— Destruigfio do habitat para a conquista de novos
espacos rurais para a urbanizacéo;

— Extraccdo descontrolada e ndo planificada de inertes
{em terra e no mar);

— Recolha desconirolada de plantas no seu estado
selvagem acarretando aumento da evosio dos
solos;

— Introdugao de espécies exdticas ao nivel da
agricultura, da reflorestagéo, dos ensaios em

aquacultura e através de cascos de navios e dgua
de lastre;

— Sobre-exploragio de efectivos de populaghes de
espécies marinhas através da pesca péo
diversificada;

— Captura descontrolada de tartarugas marinhas,
lagostas, aves (terrestres e marinhas);

~Exploracio de lenha e colheita de espécies herbéceas,
arbustivas e arbdreas;

—~ Corte descontrolado de plantas autéctones
{endémicas e naturalizadas) para pasto e lenha;

—Pastoreio livre de gado caprino ¢ bovino.

Eistas acgies tém consequéncias a curto ¢ médio prazos,
na diminuicio das populacdes de espécies e a longo prazo
na extin¢do de espécies.

Em matéria de conflitos, devido & grande dimensao s6eio-
econémica das diferentes actividades que dependem da
biodiversidade, destacam-se:

— Competicio por espaco e por recursos, intra e infer
sectores - agricultura e pastoricia, agricultura
e florestas, agricultura e pescas;

- Conflitos reais entre a pesca e a extraccao de inertes;

— A aquacultura no mar, caso venha a ser assumida
come um vector estratépgico de desenvolvimento,
numa fase de producfio intensiva devera
prevenir-se contra conflitos potenciais com o
turismo e a pesca.

Degradacio e poluicdo de zonas costeiras

As zonas costeiras estdo submetidas a uma pressio
constante de actividades humanas, devido a sua
importancia na sobrevivéncia do homem.

Vidrias sfo as actividades sdcio-econdmicas que tém as
zonas costeiras como suporte.

A extracgio de areia para a construgio civil tem sido
realizada com muita intensidade nas praias do pais,
nomeadamente nas ithas de Santiago, Fogo, Sal, 5. Vicente,
Maio e, recentemente, na da Boavista. Tém-se verificado,
nalguns casos, a delapidagio total de algumas praias, o que
provoca a erosio costeira e a perda de habitet marinhos.

Por conseguinte, isto vem causando o desaparecimento
de algumas espécies, para além de diminuir as
potencialidades nacionais no que concerne as dreas de lazer,
com sérias implicacdes para a industria do turismo. No
entanto, parece que a maior implicagdo do processo de
extraccio desenfreada de areia reside no facto de contribuir
para um avango mais acelerado das dguas do mar; em
consequéncia reduz-se a margem de “inferface” entre o
mar e a terra, fragilizam-se e destroem-se as barreiras
naturais contra o avanco das dguas do mar.
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A poluigdo de zonas costeiras em Cabo Verde nao
constitul ainda um problema prioritdrio. No entanto,
existemn muitas possibilidades de “poluicdo potencial”, dada
a localizacan geografica estratégica do pais. Com efeito,
devido & fraca actividade industrial, afigura-se que o maior
risco de poluiciio estard associado a derrames de
hidrocarbonetos, aliado ao trafego nacional interno e ao
trafego internacional que utiliza as 4guas territoriais e as
da Zona BEcondmica Exclusiva de Cabo Verde.

A poluicdo da zona costeira terrestre é causada pelo
langamento de residuos s6lidos e liquidoes e por actividades
humanas localizadas em terra, nomeadamente as actividades
portudrias. A poluigio interna marinha é causada pela frota
nacional e internacional, portos e estaleiros.

A fraca capacidade dos navios mercantes e embarcactes
de pesca nacionais e ¢ limite da drea de operacéio levam a
que n&o sejam abrangidos pela obrigatoriedade de serem
equipados com separadores de dgua oleosa. A total auséneia
nos portos nacionais de instala¢des de recepeiio de residuos
e de dguas residuais é também um outro factor que tem
contribufdo para gue esses dejectos sejam lancados nas
dguas nacionais perto da faixa costeira ou nas bafas.

Verifica-se também que os portos sfo totalmente
desprovidos de qualgquer plano de contingéncia para dar
combate a situagdes de derrame de hidrocarbonetos e niio
dispoem de pessoal treinado e de equipamentos para tal.
Merecem realce alguns casos de derrame de hidrocarbonetos
nas zonas costeiras, sendo 0 mais recente o derrame de dleo
combustivel na baia de Galé em 8. Vicente, em Qutubro de
2003. Apesar de se reconhecer as acgbes positivas das
instituictes naciocnais no sentido de debelar o problema, urge
que se elabore um plano de prevencdo de derrames de
hidrocarbonetos nas zonas litorais.

Diminuigdo da qualidade do ar

A semelhanca do solo, 4gua e biodiversidade, 0 ar ¢ um
recurso indispensdvel & vida sobre a Terra. Através dos
ciclos naturais os seus constituintes sio consumidos e
reciclados. A atmosfera tem assim uma certa capacidade
de filtragdo que, em condigdes naturais garante a
eliminacio dos materiais nela descarregados pelos seres
vivos, desde que esta descarga nao ultrapasse os limites
da sua capacidade. Quando tal acontece fala-se em poluicio
atmosférica que tem sua principal causa nas actividades
do homem. Essas acgoes resultam das actividades
industriais ¢ do escape de veiculos como viaturas e avides.

Em Cabo Verde a polui¢do do ar ndo constitui ainda
uma grande preocupacio. No entanto, merece atencao o
crescimento exponencial do parque automével, nos dltimos
anos, principalmente na ilha de Santiago, o que tem
contribuide para a diminuicdo da qualidade do ar,
sobretudo nes centros urbanos.

Consideram-se ainda as formas naturais de poluigédo do
ar: s aerossois (geralmente denominados “bruma seca”),
provenientes do deserto de Sahara. Esta forma de peluicio
provocada pelas poeiras provenientes do Sahara vem
aumentando de intensidade e duragéo nos altimos anos.

Nos anos 80, este fendmeno resumia-se aos meses de
Dezembro e Janeiro. No entanto, desde a década 90, vem-
se assistindo a um prolongamento e agravamento graduais
da bruma seca, estando este fenémeno a arrastar-se
presentemente até meados de Margoe, com forte incidéncia
na sadde pablica e na economia do pais através do trafego
aeroportudrio. Trata-se de um problema ambiental natural
inerente & situacio geogrdfica do pais e cuja resolugéo
ultrapassa a capacidade humana, pelo que as medidas
correctivas e preventivas deverio incidir sobre as causas
antrépicas de diminui¢io da qualidade do ar.

Degradacdo da patsagem

Os principais problemas relacionados com a paisagem
prendem-se com as pressdes resultantes de actividades
extractivas, de praticas agricolas e florestais inadequadas,
da urbanizacho rural descontrolada e crescente, e da
construcio principalmente na orla costeira, de infra-
estruturas sociais, designadamente porfos, aeroportos,
estradas e outras vias de ligacao entre cidades e povoados;
estdo em conflito com aquelas actividades econémicas
(apanha e extrae¢do de inertes nas praias e nos leitos das
ribeiras, exploragio inadequada de pedreiras, ete.) que dela
dependem como recurso, essencialmente o turismo.

Um outro problema digno de realce é a ndo existéncia
de quaisquer programas vocacionados para a conservagio
da paisagem e sua protecgéo em relagdo a fenémenos e
processos naturais de erosao.

Acumulacdo e dispersdo de residuos

Apesar de se reconhecer o esfor¢o dos Municipios no
concernente 2 melhoria de recolha do lixo (registaram-se
mudancgas positivas nos ltimos anos), a vertente
tratamento ainda padece de insuficiéncias. Nao existe um
verdadeiro sistema de tratamento de residuos sélidos. Os
residuos continuam dispersos ou acumulados sob a forma
de lixeira selvagem.

As actuais préticas de saneamento sdo de uma forma
geral, insuficientes, tanto no espago rural como no urbano.
A poluigio do meio ambiente por maus cheiros e fumos,
em resultado de constrangimentos aliados & deposicao,
recolha e tratamento do lixo, constitui sérios riscos para a
sadde piblica, sobretudo nos centros urbanos, onde ha
maiores aglomerados populacionais.

Problemas associados a costumes e comportamentos,
como 0 Jancamento do lixo a céu aberto, o vazamento de
dguas residuais pelas ruas e a coabitacio com animais,
vém ganhando complexidade no meic urbano, sobretudo
no principal centro urbano do pais (cidade da Praija).

Empobrecimento dos valeres culturais

Os principais problemas relacionam-se com a
insuficiéncia de programas nacionais e locais de promogao,
beneficiacio, recuperacio e gestio do patriménio cultural.

2. 3. 3 Interligacio entre problemas ambientais

A semelhanca da interacgio entre o Homem e as
condicfes ambientais que o rodeiam, os problemas
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ambientais, estfo interligados. Com efeito, o ecossistema
funciona como um todo, em que todas as partes
constituintes assumem a mesma importincia. Qualquer
anomalia provocada numa das componentes pode provocar
grandes desequilibrios ao sistema, podendo, caso nio for
corrigido atempadamente, provocar a sua desintegracéo.

A dindmica de vida nos meios rural, urbano e litoral,
expressos nas Figuras 2.2 a 2.4, explica como é que 1m
problema ambienial pode perturbar o equilibrio ambiental
do sistema.

Meio rural

No caso do meio rural, foram identificados dois problemas
ambientais fundamentais: 1) as més prdticas agricolas,
aliadas a desorganizacio do espago rural e 2) o sobrepastoreio,
associado ao corte desregrado do coberto vegetal. Uma
consequéncia imediata desses dois factores é a degradacio
da cobertura vegetal e da qualidade do pasto (Figura 2.3).

B i 3 £

Figura 2.3

Interligactes entre problemas ambientais ne meio rural
(As causas de raiz tém efeitos que se vito acumulendo e que
esian expressos pOr SeHes stcesstvamente Mals grossas)

O primeiro efeito que funciona, muitas vezes (em todas
ag ilhas de Cabo Verde), como causa de outres problemas,
tem implicagdes na diminuicfio da infiltracao de 4guano
solo, causandp, indirectamente, a diminuicio das dguas
subterrdneas. A degradaciio da qualidade do pasto tem
implicacdes directas na diminui¢do do rendimento da
pecudria e efeitos indirectos na inddstria agro-pecudria,
duas das principais fontes de rendimento das comunidades
rurais. O efeito do sobrepastoreio facilita a accfio das chuvas
torrenciais e dos ventos fortes do Leste que aceleram a
eroséo dos soles, causando o empobrecimento destese a
consequente diminui¢fic da produgdo da agricultura de

" sequeiro - o suporte sGeio-econdmico e cultural do homem
do meio rural.

Meio litoral

O éxodo rural e a orientac¢io dos movimentos inter-ilhas,
direccionada para os principais centros urbanos, Praia,

Sal, Mindelo e, nos dltimos anos, para as ilhas do Maio e
Boa Vista tém repercussides a nivel da necessidade de
construgfes urbanas.

Interligacdes enire problemas ambientais no meso literal
(As creuses de radz 16m efeitos que se i acumulundo e que
estdio expressos por selus sucesSivaments mais grossas)

Figura 2.4

A demanda de areia e outros inertes para a construgéo
civil, aliada & falta de meios alternativos de sobrevivéncia
das comunidades das zonas litorais, tem conduzido a uma
elevada pressio sobre as praias, através de extracgio e
apanha nao controlada de areias e outros inertes. Estas
accdes sfo as principais causas de degradacio e destruicao
das zonas litorais, com consequéncias directas na
degradacio e destruicao dos habitats da biodiversidade
dessas zonas e efeifos indirectos na diminui¢ao da produgéo
agricola dos solos mais proximos do nivel do mar, através
da intrusio salina (Figura 2.4).

Os dados do Instituto Nacional de Investigacdo e
Desenvolvimento Agririo (INIDA, 2002) confirmam a
salinizac¢ao dos solos, na ilha de Santiago, até 3000 metros
longe da costa. Para os efeitos ja mencionados, a degradacdo
e destruicio de zonas litorais tem também consequéncias
nefastas no turismo de praia, através da degradagio da
paisagem, com efeitos negativos na economia do pais, tendo
em conta a assump¢io do turismo como um dos vectores
de desenvolvimento sécio-econdmico de Cabo Verde.

Meio urbano

Com as condic¢des de vida degradadas, o homem do meio
rural abandona o campo, rumoe ao centro urbanoc da sua
itha, para onde transporta todos os costumes e uma parte
das suas actividades, geralmente a eriagio de gado, ou
migra para uma outra itha. Os dados do Instituto Nacional

de Estatisticas (INE) do Censo 2000 (INE, 2002), vieram

confirmar as previsfes de Furtado (1998). Com efeito, a
populacio urbana ultrapassou no ano 2000, a populagio
rural, passando os centros urbanos a albergar 53.9% da
populag¢éo de Caho Verde. Prevé-se, o aumento do
desequilibrio, passando os centros urbanos a albergar
60.7% da populacgio total de Cabo Verde, até o ano 2010,
se nde forem tomadas medidas para reverter a situacdo.

Us resultados do Censo 2000, indicam que a orientagio
dos movimentos inter-ithas continua direccionada para
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Praia, Sal, Mindelo e Maio. No entanto, entre 1995 ¢ 2000,
verificaram-se também movimentos em direcgéo & itha da
Boavista, devido a oferta de emprego na construcéo civil.

Este fluxo migratoério, cada vez mais intenso, continuava
a ter, no ano 2000, reflexos negativos na expansio
desordenada da cidade, na satisfacio das condictes bdsicas
de sobrevivéneia, nomeadamente, no fornecimento de Agua
e de energia e, fundamentalmente, no saneamento do meio
(Figura 2.5}

A instalacho dos migrantes nas zonas periféricas, muitas
vezes nas encostas, do meio urbano, aliada a falta de um
Plano de Desenvolvimento Urbano (PDM) do Municipio
de acolhimento, tem consequéncias directas na
acumulagdo e dispersao de residuos (sélidos e liquidos).
Esta situagfo tem efeitos negativos a nivel de construcao
deinfra-estruturas de saneamento bdsico. A nivel nacional,
somente 21% da populac¢io tem acesso a casa de banho
com sanitario. Na Praia, maior centro urbanc do pais,
apenas cerca de 8% da populagéo estd ligado ao sistema de
esgotos e 24% possui fossa séptica (INE, 2002).

Este problema ambiental tem reflexcs negativos na
satde publica. Os dados do Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério da Satade, comprovam a
incidéncia de doengas diarreicas, célera, geralmente
resultantes da falta de saneamento do meio. Estes dados
apontaram, no ano 2001, 185 casos para cada 1000
habitantes. sendo Santiagoe a ilha mais afectada. Merece
ainda realce, a ocorréncia de uma epidemia de célera
registada entre 1994 e 1996, com 12.908 casos notificados
e 241 6bitos, que atingiu todo o Pais, e uma epidemia de
diarreia com sangue (identificados nalguns casos a Shigella
desyinterige tipol}em 2000, com 9.571 cascs notificados e
9 6bitos (PAIS Ambiente Satde, 2003).

A ocorréncia e massificagio destas doencas sio
indicadoras da degradagéo da saude publica, com grandes
reflexes na afectagdo de recursos financeiros na
implementacio de medidas curativas,

Figura 2.5 Interligagées entre problemas ambientais no meto urbano. (As
causas de raiz #m efeitos que se vao ecumulundo ¢ gue estiio expressos
PoOr setus sucessivamente muis grosss)

A acumulacio de residuos nos principais centros
urbanos e suas zonas periféricas tem também implicacGes

negativas no fluxo de turismo, com efeitos altamente
negativos na geracio de receitas. Entre 1995 e 1996, a
epidemia de célera terd provocado uma diminui¢fo do fluxo
do turismo, com implicagbes negativas indirectas na
qualidade de vida das comunidades dos centros urbanos e
meio rural.

Assim se compreende a importincia que o conhecimento
das causas de raiz dos problemas ambientais e da maneira
como se processa a interligacio entre os mesmos, assume
na planificagéo do desenvolvimento integrado das ilhas de
Cabo Verde, devendo os meios rural, urbano e litoral, serem
encarados como um todo.

2. 3.4 Priorizacio dos problemas

A Andlise e Plancamento Ambiental Estratégico define
como um dos passos importantes do processo, a identificagéo
e priorizacéo dos problemas, devendo estes contribuir para
a definicfio das estratégias de intervencio, quer a nivel
nacional, quer a nivel Jocal.

Neste contexto os Planos Ambientais Inter-Sectoriais
{PAIS) e os seis primeiros Planos Ambientais Municipais
apresentam uma an#lise detalhada da respectiva
problemaética ambiental e priorizagao. Com o objectivo de
fazer a analise, prioriza¢ao e extrapolagéo da problemadtica
ambiental a nivel nacional, realizou-se uma reunifo de
concertacio em que participaram ¢s membros das Equipas
Municipais Ambientais (EMA), os Grupos de Trabalho
Inter-Sectoriais (GITA) para a elaboracido dos PAIS e os
Autarcas dos 17 Municipios.

O Anexo 2.5 resume a informacio da problemdtica
ambiental e respectiva extrapolacio dos seis municipios
para os 17 municipios do pais.

2. 3. 5 Potencialidades ambl’_entais
Recursos Hidricos

As dguas superficiais sdo um potencial que deve ser
aproveitado, sobretudo para a pratica de agricultura de
regadio. Estima-se, em média, 181 milhdes de m3, a
quantidade de 4gua que anualmente, se perde através de
escoamento superficial, contra 124 milhges de m3 para a
recarga das dguas subterridneas, das quais apenas 65
milhdes de m3 sdo tecnicamente explordveis. As praticas
de captagio ¢ armazenamento das dguas superficiais sdo
raras. O aproveijtamento desses recursos proporciona uma
oportunidade para o melhor desenvolvimento do sector
agricola e dos sectores afins.

Recursos Ocednicos

Os oceanos sdo uma das grandes riquezas dos Estados e
Regides Insulares. Encerram, come recursos naturais,
grandes potencialidades de desenvolvimente. Merece realce
a sua fungfo como espaco e como meio de ligagho entre as
ilhas e, entre estas e o mundo. Como ecossistema detentor
da biodiversidade marinha, suporta a pesca, actividade de
grande potencial econdmico para a geragéo de receitas.
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Funciona ainda como fonte de 4gua, energia e sal, espaco
de lazer, suporte de actividades econdmicas (turismo e
transportes maritimos) e como regulador do clima. Muitas
destas potencialidades estfdo ainda longe de ser
optimamente aproveitadas (p. ex. a pesca ainda continua
pouco diversificada e aquém dos potenciais estimados).
Outras n#o fazem ainda objecto de qualquer actividade
econdmica, O mar oferece grandes oportunidades parao
desenvolvimento do turismo, actualmente em expansao.
As potencialidades do mar em aguacultura e como fonte
de energia estdo ainda inexploradas.

Orla Costeira

A orla costeira é actualmente encarada e assumida, de
forma estratégica, como um dos principais recursos de Cabo
Verde. Constitui uma das maiores potencialidades de
desenvolvimento sdcio-econémico do pais, assumindo um
papel de destaque no desenvelvimento do turismo, pesca,
actividades maritimas, portudrias e industriais (p. ex.
producao de dgua e zal).

A natureza das ilhas, agrupadas em regides, sobretudo
em termos de relevo, explica a sua vocacfo quanto as
potencialidades econémicas. O relevo plano confere as ilhas
de Sal, Boa Vista e Maio, uma zona costeira plana, com
grandes extensdes de areia e a maior plataforma insular.
S&0 as que apresentam maiores potenciais para o turismo
de praia, pesca, aquacultura e producéo do sal. No entanto
importa também valorizar a orla costeira das restantes
ilhas, destacando a ilha de Santiago, com maior extenséo
de linha de costa.

Apesar de se reconhecer o seu valor, a orla costeira
continua a ser utilizada de forma incipiente, estando a
sua utilizagfio muito aquém das reais potencialidades. A
valorizacdo das zonas costeiras das ilhas orientais (Sal,
Boa Vista e Maio), através de praticas do turismo de praia
{suportado por praticas balneares (sol e praia), desportos
néuticos (pesca submarina e mergulho) e turismo baseado
na natureza representa uma fracciio muito pequena em
termos globais. Uma exploragfio equilibrada e optimizada
da paisagem e dos outros recursos da orla costeira das
restantes ilhas, sobretude Santiago, a favor do
desenvolvimento do turismo baseado na natureza, podera
constituir uma alternativa & minimizagio da pressio da
pesca artesanal. Esta ¢ uma actividade bastante
dependente do estado da orla costeira que, de acordo com
os dados do INDP, se encontrava em 2001, em fase de
quase saturagfo.

Biodtversidade

A Biodiversidade representa uma grande fonte de
riqueza potencial de qualquer pais cu regifo. Em Cabo
Verde, a biodiversidade marinha representada pelos peixes,
crustdceos, repteis, mamiferos moluscos, corais, entre
outros, e a terrestre onde se incluem as plantas medicinais
{com cerca de 310 espécies), as forrageiras e as utilizadas
na alimentacdo humana, encerram grandes
potencialidades de desenvolvimento séciv-econdmico.
Apresenta também potencialidades importantes em termos
de agricultura, pesca e farmacologia.

As areas protegidas, ja na fase de implementacéo,
estabelecida em funcéo de varios critérios, entre os quais
os biolégicos, para além de deferem importantes
componentes da diversidade biolégica de grande valor
cientifico, constituem areas com potencialidades culturais,
turisticas e de investigacio cientifica importantes. Estas
potencialidades estéio também presentes a nivel dos
recursos marinhos, nas ithas de Séo Nicolau, Sao Vicente,
Santa Luzia, Sal, BeaVista, Maio e ilhéus.

Paisagem

O relevo, as altitudes elevadas e a diversidade de
exposicies determinam a incidéncia e a orientagdo dos
ventos himidos e secos sobre as diversas zonas de ilhas
come Sante Antdo, S. Nicolau, Santiago e Fogo. Como
consequéncia, surgem nestas ilhas zonalidades climaticas
gue vio desde zonas de clima arido (zonas 3-SE) até zonas
de clima hamide (Zonas N-NW)., Gera-se assim uma
sucesséo de quadros paisagisticos com tipos de comunidades
vegetais de constituicio floristica muito diversificada,
emprestando & natureza aspectos que ao longo dos tempos
fizeram da paisagem um dos melhores subsidios para o
desenvolvimento do turismo rural. Associa-se a este quadro
paigagistico o vulcanismo, as particularidades geoldgicas
e a biodiversidade das zonas altas, o vento ¢ o sol,
constituindo no seu todo, as maiores potencialidades
naturais para o desenvolvimento do turismo baseado na
natureza.

Nas ilhas planas, as extensdes de praia (geralmente
povoadas de dunas, sobretudo nas ilhas da Boa Vista, Sal
e Majo) de natureza muito diversa, associadas ao regime
de determinados factores climaticos como o sol, o vento,
as correntes de maré ¢ a ondulacio, podem ser aproveitados
no desenvolvimento do turismo e dos desportos nduticos.
Intimeras enseadas em zonas de encostas escarpadas e de
dificil acesso por terra, constituem centros potenciais de
desenvolvimento da pesca desportiva.

Recursos Energéticos

As potencialidades energéticas naturais do arquipélago
gdo muito boas e com uma margem de expanséo ainda
muite grande que podera ser utilizada no aumento da
contribui¢éo de energias renovdveis e limpas.

Merecem destaque as potencialidades em termos de
energia edlica, solar, ocednica {ondas, marés e gradientes
térmicos) e geotérmica. No caso da energia solar, néo
obstante os custos iniciais do investimento serem elevados,
o0s de funcionamento e manutencio sfo relativamente
baixos.

A fraca nebulosidade permite uma insolagio geralmente
alta que pode atingir 3000 horas/ano. Nas zonas dridas e
semi-aridas, e no periode de Margo a Julho, esse pardmetro
atinge valores mais elevados, com ¢ maximo em Maio.
Esta, constitui, também, uma fonte de energia com enorme
potencial e que aumenta, necessariamente a contribuiggo
no balango energético nacional.
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De acordo com os valores da velocidade média dos ventos,
predominante de NE, as ilhas possuem excelentes
condi¢des para producéo de energia edlica com destaque
para Sao Vicente (10,4 m/s), Praia (7,7 m/s) e Sal (7,4 m/
8) que podem multiplicar a produgao actual.

Quanto as demais fontes de energias renovaveis,
encontram-se ainda em fase de estudo os potenciais reais
de energia ocednica - gradientes térmicos na coluna de
dgua do mar - e geotérmicos, em algumas ilhas como Santo
Antao, Fogo e Brava.

Recursos florestais

A floresta tem um papel de relevo na luta contra a
desertificagéio, na reconstituicao do coberto vegetal, na
satisfacio das necessidades energéticas e forrageiras e no
desenvolvimento da producéo agro-silve-pastoril, para além
de contribuir para uma modificagio positiva da paisagem.
Nas zonas de altitude, os perimetros florestais tém um
importante papel de proteccio dos solos e de regularizacao
do regime hidrico, reduzindo substancialmente o
escorrimento superficial ¢ aumentando a infiltracdo de
Aguas pluviais das bacias hidrograficas. Nas faixas litorais,
principalmente na Boavista e em Sao Vicente, os
perimetros implantados tém como objectivo principal,
impedir a invasdo das areias, enquanto que nas zonas
aridas e semi-aridas permitem a reconstitui¢fo do coberto
vegetal arbéreo.

Através de intervencdes silvicolas controladas pedem ser
obtidos, ainda que em pequena escala, produtos secundérios
como madeira para construgao, lenha e forragens, o que
de forma controlada, poder4 contribuir para a mitigacéo
de problemas sociais ligados ao desemprego no meio rural,
reduzindo o 8xodo das populagdes.

Recursos Culturais

As potencialidades que estes recursos oferecem estéio
distribuidas por todas as ilhas no que diz respeito as artes,
tradi¢des culturais e patrimdnio cultural. Em relagéio aos
recursos arqueoclégicos as ilhas de Santiago — Cidade Velha
{valores histdricos e arqueoldgicos ligados ao povoamento
e A colonizacdo) e da Boavista (naufrigios ao longo da
plataforma insular) assumem preponderédncia. Estes
valores apresentam interesses potenciais para o turismo
e valores histéricos de interesse cientifico.

2.4 Priorizacgio
2. 4. 1 Areas prioritarias
As prioridades deverdo centrar-se, na melhoria dos
conhecimentos sobre a biodiversidade, em todas as suas
vertentes:
— Desenvolvimento sustentdvel dos sectores da
agricultura, da pecuaria, da pesca, da

silvicultura, da pastoricia e do ecoturismo;

— Valorizagao e conservagho in sitie da biodiversidade.
Para o desenvolvimento sustentavel deverfo ser

priorizadas acgoes de ordenamento do territério,
alternativas aousoe dalenha ¢ outras biomassas,
0 desenvolvimento harmonioso do sector
industrial e uma gestéo adequada dos recursos
hidricos.

Na agricultura, particularmente nas zonas rurais,
devide & sua importancia no PIB, emprego e subsisténcia
de grande nimero de familias, priorizam-se, a curto médio
e longo prazo, varias intervencdes e acgbes integradas,
visando alcangar grandes objectivos capazes de solucionar
miiltiplos problemas que afectam directa ¢ indirectamente
as populagdes rurais.

Na pesca, as prioridades deverio ser orientadas no
sentido da promo¢ido de um maior conhecimento dos
processos naturais e humanos que se desenvolvem, visando
disponibilizar aos decisores, informacdes e conhecimentos
que possam, através de um ordenamento adequado da orla
costeira, permitir o aproveitamento maximo sustentavel
das potencialidades. Uma prioridade deve ser a preservacao
contra os riscos de poluigho identificados e contra as mas
priticas de pesca.

No que diz respeito ao ordenamento do territério, sao
considerados programas prioritdrios a elaboracéo de planos
de ordenamento do territdrio, Planos Urbanisticos
Municipais, montagem de um Sistema Nacional de
Cadastro, eriacio de wn Sistema de Informagao Territorial,
produgdo de cartografia digital, reabilitagfo e modernizacio
da Rede Geodésica Nacional e Formacao/capacitacio
técnica.

No sector da energia, as prioridades centram-se na
introducho de alternativas na zona rural juntamente com
as informacdes do bom uso dessas alternativas para o
melhor proveito de Energias Domésticas. Constitui uma
prioridade desse sector a electrificagdo rural
descentralizada, através de energias renovaveis, a edlica
e a solar e 0 seu gradual aumento da capacidade nacional
de geracio das mesmas.

Cansiderando que a cria¢io de uma grande parte das
industrias cabo-verdianas foi anterior ao ano de 1897 (ano
em que se publicou o Decreto-Lei n°14/97), uma pricridade
devera ser no sentido de fazer um estudo do impacte das
industrias nacionais sobre o ambiente, minimizando assim
os efeitos nefastos daf resultantes.

Atendendo & importéncia da educacfio na eliminacio
gradual e a prazo da pobreza, o sector da educago,
incluindo as vertentes formagdo, informacio e
sensibilizagfo, deverd constituir prioridade de relevo
visando a integragdo das populagdes nas politicas do
ambiente, de forma participativa. Por outro lado, a
necessidade de elevagho dos niveis econdmicos e sociais da
camada populacional que se situa abaixo dos limiares da
pobreza, deverd ser assumida como uma prioridade em
matéria de gestdo ambiental.

Relativamente aos recursos hidricos a grande prioridade
vai no sentido da mobilizagao de recursos para a construgao
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de infra-estruturas hidrdulicas que permitird o acesso da
populacio & dgua em boas condicdes higiénicas e sanitérias
e areducdo das perdas de dgua na agricultura. A protecgio
dos recursos hidricos contra a poluicio constitui também
uma prioridade,

2. 4. 2 Priorizacio dos recursos
Recursos Ocednicos

Uma das prioridades deve ser orientada no sentido da
optimizacdo das actividades econdémicas que ja sdo
desenvolvidas no pais (pesca, turismo, transporte maritimo,
fonte de dgua e sal) e a promogéio daguelas que ainda néo
constituem qualquer alvo de desenvolvimento como a
aquacultura e o aproveitamento da energia (ondas, marés
e gradientes térmicos). Uma outra prioridade deve ser a
preservagdo contra os riscos de poluicdo identificados e
contra as mas praticas de pesca.

Orientagdes estratégicas devem ainda promover a adesao
de Cabo Verde as convencdes que regulam o uso de
pesticidas e fertilizantes na agricultura, e de anti-

“vegetativos nos cascos de navios bem como o trafego
internacional de hidrocarbonetos, devendo-se neste caso,
promover a atribuigio ao arquipélago de estatuto de “zona
a evitar” no trafego internacional deste tipo de produto
guimico.

Orla Costeira

A promogdo de um maior conhecimento das
caracteristicas ambientais, do seu estado actual e dos
processos humanos que se desenvolvem na zona costeira,
devera constituir, a curto prazo, a acgao prioritaria. Tal
accio permitird aos decisores obter informacoes e
conhecimentos que possam, através de um ordenamento
adequado, permitir a optimizagio do aproveitamento
sustentdvel das potencialidades nacionais da orla costeira.

Constituem também prioridades de desenvolvimento
ligadas a orla costeira, o turismo de praia, turismo baseado
na natureza, desportos nauticos, bem como aquacultura,
actividades pesqueiras, maritimas, portuarias e
industriais, designadamente a destilagiio da Agua domar
e a producio de sal nas salinas.

Paisagem

O aproveitamento optimizado e sustentdvel das
potencialidadesidentificadas, deverd constar, nos préximos
anos, da lista de acgbes prioritdrias a serem desenvolvidas.
O turismo de montanha, nas ilhas de Santo Antao, S.
Nicolau, Santiago e Fogo (ainda muito incipiente), e de
praia e os desportos nauticos (nas ithas de Boavista, Sale
Maio), parecem ser as actividades gque melhor
aproveitamento fazem do recurso paisagem.

Trata-se de um recurso cujo aproveitamento sé se fara
com eficacia e eficiéneia no quadro de um ordenamento
espacial e temporal das actividades que dependem da

paisagem enquanto recurse e daquelas que sobre ela
exercem uma certa pressio que deve ser minimizada no
quadro das politicas nacionais do ambiente.

Recursos Culturais

As prioridades de aproveitamento deste recurso devem
ser orientadas no sentido da promo¢io das potencialidades

identificadas e de incentivos & sua conseclidacio e
continuacio.

Recursos florestais

Atendendo aos problemas mais criticos que o recurso
enfrenta, as prioridades de intervencio deverao ser no
sentido do incremento dos fndices de reflorestagio e do
aumento da seguranca e fiscaliza¢do dos mesmos,
procurande a promog¢io de emprego rural ligado a floresta.

2.5 Contexto Institucional

A institucionalizdcdo da problematica é uma questio
relativamente nova, o que se reflecte nas lacunas existentes
e na auséncia de instrumentos consolidados. O leque de .
instrumentos para a gestio do amhiente é pouco
desenvolvido e aplicado. Refere-se, por exemplo, ac fraco
desenvolvimento do Ordenamento do Territério, &s lacunas
e afraca consisténcia e coeréncia da legislacio e ao sistema
de informacao ainda rudimentar.

A problemadtica ambiental ganhou uma nova dimensao
a partir de 1995, com a criagio do Secretariado Executivo
para 0 Ambiente (SEPA) que foi extinto em 2002, dando
lugar & criacio da actual Direccdo Geral do Ambiente
Servico Central responsével pela coordenacgio da politica
ambiental (Decreto-Lei n.” 8/2002 de 25 Fevereiro de 2002,
que aprova a orginica do Ministério do Ambiente,
Agricultura e Pescas e define as atribuigdes no dominio do
ambiente e dos recursos naturais).

O contexto politico caracteriza-se por uma evolucio
positiva a nivel de tomada de consciéncia sobre a
sustentabilidade ambiental. O poder local, hoje visto pelas
populacgdes como o responsavel pela resolucao da maioria
dos problemas, pode desempenhar um papel impertante
no desafio que o ambiente propde. As ONG e as associagbes
nacionais e regionails estdoc num processo de
desenvolvimento e de afirmacfo. Desempenham um papel
cada vez mais mportante no dominio da protecgdo do
ambiente.

Além das insuficiéncias identificadas, o Sector do
Ambiente dispe também de potencialidades que abrem
perspectivas positivas para o futuro. Regista-se
actualmente, na agenda internacional e na cooperagao by/
multilateral, um maior interesse pelo ambiente, um
crescimento da sensibilidade do poder politico e um
desenvolvimento notavel das ONG e das associagdes. Este
contexto proporciona um quadro favordvel para a
multiplicagdo de iniciativas e parcerias na area do
ambiente.

Existe também, a nivel do Estado e das Instituices de
Investigacio, uma capacidade humana e técnica suficiente
para a acumulacio de conhecimentos, transferéncia de
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«saber fazer», gerir situacdes e criar alternativas no
dominio do ambiente. Deste modo, existem condi¢des que
proporcionam a criacdc de uma infra-estrutura
institucional adequada para o desenvolvimento integrado
tendo o ambiente como suporte.

A populagéo deverd desempenhar um papel chave na
concretizacio dos objectivos das politicas.

Deve suscitar-se o interesse das comunidades para o
ambiente e eleger pessoas que terdo um papel de ponto
focal no relacionamento com as instituigdes e na sua
informac#o e sensibilizacfo.

Importa referir que a Lei de Base da Politica do Ambiente
associa explicitamente o ambiente ao ordenamento do
territdrio e ao planeamento econdmico. Estipula que deve
existir um drgdo nacional responsavel pela politica do
ambiente capaz de garantir a integracfo da problematica
do ambiente, do ordenamento do territério e do planeamento
econdmico, quer a nivel global quer a nivel sectorial.

A adequacido da actual estrutura organica para dar
resposta aos problemas e, sobretudo, assegurar a efectividade
e execugdo da politica e do programa nacionais do ambiente
constitui uma prioridade para os préximos anos.

Devera ser criada uma estrutura institucional onde
figurem principios da socializaco do conceito de ambiente,
aclara articulacfio das funces entre os diferentes actores,
a criagio de uma capacidade ambiental estavel e
sustentavel.

2. 6 Aspectos legislativos

A andlise detalhada da legislacdo concernente aos
diferentes componentes ambientais, sejam eles naturais
ou com a intervencdo de factores humanos, tanto do ponto
de vista da qualidade, abrangéncia, compatibilidade,
conhecimento e aplicagio, como do impacto da aplicagio
ounio das leis, permite retirar algumas ilagges.

Cabo Verde dispde de um quadro normativo, amplo e
abrangente no Sector do Ambiente. Nota-se uma grande
preocupacio do legislador em proteger a natureza e manter
o equilibrio ecolégico.

Apesar do manancial legislativo aprovado nas dltimas
duas décadas, as leis sdo ainda pouco divulgadas e
conhecidas. © conhecimento que o cidaddo comum ou
mesmo o dirigente, funcionério e agente da Administracio
Publica tém das leis ambientais é francamente limitado.
O acesso as fontes do direito nas reparti¢bes ptblicas é
condicicnado e a maioria dos cidadios nao tem interesse
ou o habito de se informar a este respeito. N&o &, pois, de
estranhar a auséncia de jurisprudéncia sobre a aplicagio
do Direito do Ambiente em Cabo Verde.

As leis e seus regulamentos sido acentuadamente
complexos, com um elevado grau de tecnicidade, o que os
torna de dificil entendimento para grande parte da
comunidade que tem acesso a um ou outro instrumento
legal de protec¢io do ambiente e da natureza.

Apesar da publicaciio de uma lei de autorizagfo
legislativa, em 1995, que permitia ao Governo elaborar
uma lei com os tipos penais, a tipificacfio das normas penais
que protegem o ambiente encontra-se espalhada pelos
vérios diplomas sectoriais, impedindo a sua sistematizagio,
divulgacio e conhecimento.

O reforco da capacidade técnica e financeira dos
Municipios para, localmente, fazer face aos problemas
ambientais deve ser uma estratégia a seguir. A formacéo
e divulgagdo das leis ambientais, o apoio na criagéo e
seguimento do funcionamento das Comissbes
Especializadas na Area do Direito do Ambiente, a
elaboracio e aplicacio dos Codigos de Posturas Municipais,
mostram-se fundamentais para a defesa e preservacfo do
ambiente, pois a escassez de recursos humanos e
financeiros para incrementar a fiscalizacdo e aplicacio das
respectivas sangbes é notéria.

Nio existe um estatuto legal detalhado que, partindo
das premissas vazadas na LBA, defina e regulamente o
quadro de actuagio das Associagdes ou Organizagdes Néo
Governamentais com vocagio ambiental.

A falta de um regime juridico geral e regulamentar do
ruido ou poluicc sonora, cujas formas e meios de
manifestacio sfo dispares, é motivo de conflitos sociais,
tendo em conta, entre cutros, a dindmica da vida nocturna
das vilas e cidades.

O alte grau de tecnicidade e a especificidade das diversas
matérias e dreas de protecgio do ambiente requer formacéo
especializada dos Inspectores Ambientais, no que diz
respeito ao contetido e forma de aplicacéo dalei, organizacgio
dos processos por contra-ordenacdes, bem como o modus
operandi.

3 VISAO E ORIENTACQOES ESTRATEGICAS

3.1Enquadramento para uma estratégia de
desenvolvimento econémico e social

Para dar continuidade & politica ambiental nacional, o
PANA II adoptou como visao ambiental global a ja formula-
da no quadro do PANA I, que contribui para a visio de de-
senvolvimento nacional, integrada nas Grandes Opgoes de
Plano, 2002-2005, a Agenda Estratégica do actual governe.

4 ™

Visfo de Desenvolvimento

Um pais aberto ao Mundo, um sistema produtivo forte e
dindmico, assente na valorizagiio do seu capital humano,
capacitacio tecnoldgica e na sua cultura.

Uma sociedade saoliddria, de paz e justiga social, democrdtica,
aberta e tolerante.

Um pafs dotado de um desenvolvimento humano durdvel, com
um desenvolvimento regional equilibradoe, sentido estético e
ambiental, baseado numa consciéncia ecolégica desenvolvida.

Visio Ambiental

Por uma sociedade consciente do papel e dos desafios do
ambiente para um desenvolvimento econémico e social
sustentdvel, e consciente das suas responsabilidades
relativamente as geragbes futuras e determinada a utilizar os
recurses naturais de maneira durdvel.

\_ _J
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A visdo ambiental foi definida no contexto do tridngulo
de vulnerabilidade bédsica em Cabe Verde que se insere
num contexto que abrange: o ambiente biofisico, ecoldgico
e sua expressido territorial; a valorizacio social e econémica,
através dos factores sociais (incluindo a demografia) e sua
interligacio com o mundo biofisico e os factores econdmicos
e as relacdes com base nos recursos territoriais e
populacionais.

A visao estratégica da problematica ambiental tem um
enquadramento a longo prazo. Ela engloba as politicas
nacionais, intersectoriais e municipais, orientadas parao
desenvolvimento equilibrado assente na gestéio sustentével
dos recursos naturais.

3.2 Linhas de Orientaciao Estratégica da
Politica Ambiental

Como destacado no PANA 1T Estratégico (DGA, Abril
2002) a operacionalizagio da Visao Ambiental exige uma
abordagem integrada que devers:

— Reforcar as intervencées nos dominios de

conservacfo dos recursos naturais, da
biodiversidade e das zonas costeiras, da
vulnerabilidade climética, da proteccéio e
amplificacio das dreas florestais e do ambiente
urbano em toda a sua envolvente;

— Assegurar uma abordagem espacial e temporal
integrada dos problemas ambientais;

-~ Superar as caréncias bédsicas de infra-estruturas e
proceder & recolha, sistematizagéo e divulgacao
deinformaco que seja a base de umn progressivo
conhecimento do territério e sirva para
encontrar solugdes adequadas para as questdes
ambientais;

- Garantir a convergénceia de sinergias no sentido da
luta contra a pobreza, como um objectivoe ultimo
de qualquer acgéio, conciliando-a com a
dimens&o do género;

— Dinamizar os instrumentos de planeamento
(territorial, ambiental, econdmicos e sociais) e
priorizar os problemas ambientais, sobretudo
0s que representam risco para as populaces;

— Organizar e reforcar a capacidade de intervencéo
da Administracao Central, das autarquias e
organizacoes da sociedade civil, numa acgio
conjunta e complementar;

— Clarificar responsabilidades e o papel dos actores,
compatibilizar interesses e reforgar a
informacao, sensibilizacido e participagio da

sociedade civil, tendo como base a educagoe a
formacio ambiental;

— Assegurar a coordenacéio entre as politicas
ambientais dos diversos sectores sociais e
econdémicos;

~ Reforcar as parcerias ¢ clarificar o papel do sector
privado;

-~ Dinamizar a investigacio cientifica e o
desenvolvimento tecnoldgico, bem como a
disponibilizacio e atribuicio de meijos.

3.3 Visges e estratégicas

intersectoriais

orientacdes

Em termos de intervencdes intersectoriais, o PANATII
definiu nove temas prioritarios come unidade de concepgio
e elaboracio dos Planos Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS)
(Capitulo 4}.

Um dos objectivos da defini¢fio dos temas prioritarios
supra referidos é a elaboracido dos seus respectivos PAIS e
facilitar a concertagio das politicas e estratégias existentes
a nivel sectorial a fim de responderem a necessidade de
um desenvolvimento sustentavel.

A integracio dessas politicas e estratégias nos planos
nacional, regionsal e municipal de desenvolvimento, a curto,
médio e longo prazo devera representar uma garantia de
que o desenvolvimento humano, em todas as suas
vertentes, ndo serd projectado para além dos limites
suportados pela dindmica dos recursos ambientais. O
aproveitamento dos recursos naturais e culturais far-se-a
em moldes e a um ritmo que assegurem a sua perenidade.
Dai a necessidade de defini¢io de uma visio estratégia
por cada tema definido (Figura 3.1).

3. 8. 1 Gestao integrada e sustentavel dos
recursos hidricos

Visdo estratégica

A agua, enquanto recurso, entra como base de suporte
quotidiano da vida das populagdes no abastecimento
doméstico e como factor de producio nos diversos sectores
de actividade econdmica e social, nomeadamente o
saneamento bdsico, a agricultura, a pecudria, a pesca, a
inddstria, as obras publicas e o turismo. A sua utilizacéio
requer uma visio de longo, médio e curto prazos que é
definida como sendo a visédo nacional da dgua:

Por uma eficiente e efectiva gestdo dos recursos hidricos
do pais, com adequacdo perfeita dos recursos/necessidades,
sem pdr em risco o equilibrio dos ecossistemas, no quadro
dum desenvolvimento sustentdivel
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Visdio do Desenvolvimento

U pais aberto ao Munde, wm sistema produlive forle e dindmico. assenle na valorizacao do seu capilal humane, capacilacio tecnolgica o ta sua cullura.

Uma sccledagle solicliria, de paz e justica social. demoeritica. aberta e toleranle.

Um pais detado de um desenvolvimento humano durivel. eom uin desenvalvimento regional equilibrado, sontido estético € ambiental. baseado muma consciéncla ecologica desenvolvida

b

Visao ambiental

Uma sociedade conseiente do papel e dos desaflos do ambiente para wn desenvolvimento ceandmice ¢ soclal sustentavel. e consciente das suas responsabilidades

refalivamente 4s geracaes luturas ¢ determinada a utilizar os recursos naturais de maneira duravel.

Visio Educagio
Uma populagio formada, inlormada ¢ comprometida com o desenvolvimento suslentdvel
do ambiente.

k. 3

/ A A

Visdo Agricultura, Silvicultura e Pecndria
Uma agricublura susientivel, assente no
ordenamento das baclas hidrogralicas ¢
valorizagao dos recurses naturais ¢ suas

capacilades produtivas. ¢ orfentada para o
diminuicao <a pobreza o satisfcao das

necessidades alimentares bisicas da pepulaghes.

4 Visio Peseas

Um sector de pesca com uim descinvolvimento
socio-ccenomics nlegrado Daseado nos
principios de sustentabilidade da conservagio
¢ gestao dos recursos marinhos,

Visdo Biodiversidade
Um pais com uma Blodiversidade em harmonta.
viavel na satisfacio das necessidades de
desenvolvinento economico ¢ selal sustentivel
das geracoes actuals e luluras. _J

Visdo Satide
Um pais com wm seclor de satde
caraeterizado por um methor dominio dos
problemas de origem ambiental [sancamento
bisico ¢ outros | o sun processo consolidade <e
transiciao epidemiologica traduzide peia forle
dimimiicae do peso das doengas Infecciosas ¢
Parasitarias na morbi-mortalidade da
nonslanin
i

Visdo Turismo

Um pais com um lurismo sustenitavel

tdesenyplvidn em cada ilha e Juncio das
pelenclalidades reals existenles ¢

garantindo um impacto secie-coondnice

durdivel.

e

Visao Recursos Hidricos
Par uma eliclente ¢ efectiva gestio dos
recursos hidricos do pais, eom uma
©

P

Visdio Sanecamento bisico

Um pais com um sistenna de sancamento
capaz de responder as lodas necessidades

futidamentals de condicées de salubridade ¢

de ambiente sadio pela inlra- estruturagio

biisica de saneamento e implementacao de
procedimentos ¢ praticas capazes de

assegurarem melhiorias crescenles das

r.rn(r'lnr""n; eles seicla

adequacie perleita dos recursos /
necessidades, sem par em risco o
quilibrio dos ecossistemas. no quadro de
am desenvelvimento sustentavel,

F:

"

Visda Energia
U sector melivado, dindmico ¢ consciente
do seu papetl, utilizando téenicas e
teenoiogias de produgio e utilizacio de
encrgin de forma eficiente e ecologicamente
sustentavel”.

A

Visio Comércio
Um conrérelo dindmico ¢ moderno que respeite ¢
prolgja o ambiente, promova a producio
nacional e contribua para o bem-estar das
populagdes presenies e vindouras.

Visdo Inddstria
Lhna industria nacional amiga do ambiente,
desenvelvida na base da promogao de uma
infra-estruluracao equitibrada, wma gestao
sustentdvel dos recurses nadurals, utilizando ©
Leenologias com minlnio de impacto de poluicio
sobre o amblente,

f

Visdo Ordenamento de Territéria

I

3

oN — dIdHS

L1

€« gn

Um pais com um Sistema Naclonal de Ordenamento do territério e de infra-estruturagao bisica e produtiva que abarque todo o territério naclonal. que envolve os seclores de desenvolvimente e que eontribua para uma gestio
eficiente e parcimonlosa do terrltério, dos recurses naturais e dos valores culturals, a bein do desenvolvimento econémico ¢ seclal sustentavel, da defesa e salvaguarda do ambiente e da melboria da qualidade de vida do pove
. : cabo-verdiano.

Figura 3.1 Visfo estratégia por cada tema definido
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Linhas de orientacdo estratégica

Em termos de estratégias de intervencfio as prioridades
de gestdo dos recursos hidricos deverdo centrar-se,
essencialmente, em duas vertentes — aumento da
disponibilidade dos recursos hidricos a nivel nacional e
sua racionalizacio e melhoria da eficiéncia na utilizagho.

Neste contexto e tendo em conta as potencialidades
existentes, os problemas encontrados e as prioridades a
serem definidas, as estratégias de gestio sustentavel dos
recursos hidricos deverfo orientar-se no sentido do aumento
da quantidade de dgua disponivel, através de diversas
formas de captacgo e maior racionalizacio da sua utilizacic
comoe elemento de sobrevivéncia e factor de producio em
todas as dreas de actividade econdmica. As acches a serem
desenvolvidas terdio os seguintes chjectivos estratégicos:

~ Aumentar a disponibilidade de dgua,
particularmente o aproveitamento das dguas
superficiais;

— Melhorar a utilizacio dos recursoes existentes;

- Assegurar uma estreita ligacéio entre os problemas
de quantidade e de qualidade;

- Aumentar a taxa de cobertura do acesso, das
populacdes urbanas, & rede de esgotos e
aumentar a taxa da populagfio rural com sistema
privado de evacuacéo de escretas;

~ Promover a participagio das populagdes na
concepcao, construcio, funcionamento e
manutencio das obras hidraulicas;

— Garantir que a gestéo dos recursos hidricos se faga
de forma global e ne quadro do ordenamento do
territério;

~ Garantir que a exploracio das dguas subterrdneas
se faga de acordo com as capacidades de
renovagio controlando o avango da intruséo
salina,;

- Garantir a formagéo, sensibilizacio e educacio
ambiental;

~ Dinamizar e consolidar a luta confra a
desertificacio;

— Reforcar e capacitar as instituicdes.
Metas

De acordo com as estimativas de populagiio e o aumento
da cobertura dos servigos minimos de dgua para consumo
humano, para o horizente 2020, perspectivam-se as metas
como indicadas nos Quadros 3.1 a 3.5, em funcédo da
evolugio das necessidades da populacio (INGRH, 2002).

Quadro 3.1 Projecgiio da disponibilidade de agua para consumo
hutmano em 2010 e 2020

i

DO 9eb G

T 10 1HPa 1 na ZFh gib el :ﬂéb
n.a. = nfio aplicivel
Quadro 3.2 Projecgao da disponibilidade de dgua para
regadio em 2010 ¢ 2020
i Ang: Avedirrigada | Consumo - |- Necessidades™
2010 3.000 40 120.000
2020 5.000 25 125.000

*Apesar das dreas potencialmente irrigdveis serem estimadas
em 3000 hectares, ¢ possivel, havendo recursos em 4gua,
chegar aos 5000 ha,

Para a industria e turismo pretende-se que a quantidade
de dgua néo constitua um entrave ao desenvolvimento.
As metas foram estabelecidas, tendo em conta o consumo
actual e as perspectivas da evolugiio desses sectores.

Quadro 3.3 Projeccdo da disponibilidade de dgua para inddstria
e turismo em 2010 e 2020

*Ano " [ Constmomi/d
2010 2500
2020 5000

Perspectiva-se que toda a 4gua usada deva ser tratada
de forma a responder aos padrdes de qualidade
internacionalmente aceites, no horizonte 2010.

Quadroe 3.4 Projecgdo da reutilizagio de dguas residuais usadas
nos centros urbanos em 2010 e 2020

AT SR i 0p daégua Teutilizada
2010 30
2020 50
Quadro 3.5Projecgdo da captagioe de dguas superficiais
urbanas em 2010 e 2020
T %derecursos
= | identificados; mobitizada
2010 15%
2020 30%

3. 3. 2 Saneamento biasico e saude

Saneamento bisico
Visdo

O objectivo fundamental do sector de saneamento visa
a satisfacfio das necessidades fundamentais de salubridade
e de ambiente sadio pela infra-estruturacio bdsica de
saneamento e implementacéo de procedimentos e praticas
capazes de assegurarem melhorias crescentes das
condigoes de vida. E neste contexto que se definiu a
seguinte visdo:

Um pais com um sistema de saneamento capaz de responder
as necessidades fundamentais de condigdes de salubridade
e de ambiente sadio, pela infra- estruturagio bdsica de
saneamento e implementagéo de procedimentos
e praticas capazes de assegurarem melhorias
crescentes das condigoes de vida.
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Linhas de intervencao estratégica

As estratégias de intervencdo devem ser dirigidas ao
crescimento e a4 modernizagio das estruturas de
saneamento bdsico nomeadamente as de produgéo de dgua,
recolha e tratamento dos afluentes, recolha, tratamento e
deposi¢io final dos residuos sélidos e a sua reciclagem para
posterior utilizacao.

As abordagens devem ser adaptadas as condigbes das
zonas de intervencgao as urbanas e rurais, devendo promover
sisternas integrados e inter-municipais.

Metas

— Blaborar um plano nacional de gestdo dos residuos
sdlidos urbanos e dos afluentes lHquides urba-
nos até 2005;

— Deefinir uma estratégia e politicas de educagéo, in-
formacio e sensibilizagio no dominio da gestao
dos residuos solidos e dos afluentes liquidos ur-
banos, visando uma cobertura de 50% em 2010
ede 100% em 2014;

— Identificar e implementar programas e projectos de
recolha, tratamento, reciclagem e deposigao fi-
nal de residuos de plasticos, vidros, papel e su-
catas metdlicas e outros, através de procedimen-
tos de recolha e infra-estruturas de compactacgéo
e de aterros sanitdrios e/ou incineracio, visan-
do um nivel de satisfacio de 50% em 2010 e
100% em 2014,

— Alargar e modernizar as estruturas de saneamen-
to, tratamento e reciclagem de dguas residuais,
através de redes de esgotos, fossas sépticas e
ETAR, para satisfacdo das necessidades de aten-
dimento nas zonas urbanas e rurais, até 50%
em 2010 e 100% em 2014,

—Implementar programas de sensibilizacéo e promo-
¢ao de habitos de consumo consentineos com
boas praticas ambientais;

- Rever e adaptar os mecanismos de controlo da im-
portagdo de embalagens, através de legislacioe
incentivos adequados até 2014;

— Implementar programas de prevengio da poluigio qui-
mica industrial em 100% das empresas, até 2014;

— Reforgar e desenvolver as estruturas de fiscalizacéo;

— Promover e construir estruturas industriais de
reciclagem de residuos orgénicos para a produ-
¢io de energia, designadamente de gas butano;

— Promover o reforco das capacidades de recolha de
6leos usados através da construcio de infra-es-
truturas de armazenamento e implementacio de
redes e de recolha para posterior reciclagem no
exterior, visando um nivel de atendimento de
100% em 2014 nos principais centros urbanos.

Saide

Visdao

No quadro da promogao de um desenvolvimento
ambiental sustentavel esta visdo deve estar em

complementaridade com a especifica definida para o sector
da satde

Um pais com um sector de sadde caracterizade por um melhor
dominio dos preblemas de origem ambiental (saneamento bésico e
outros ) e um processo consolidado de transi¢io epidemiologica
traduzido pela forte diminuigiio do peso das doengas Infecciosas e
Parasitdrias na morbi-mortalidade da populagio.

Linhas de intervengdo estratégica

A estratégia da abordagem da Satide devera contribuir
para um melhor conhecimento e consciencializac¢iio das
comunidades, no que se refere as ligacdes entre o ambiente
e a satde. E importante que as comunidades estejam bem
informadas, tenham opg¢bes bem definidas, de modo a
melhorarem o seu nivel de satide e qualidade devidaea
contribuirem para um desenvolvimento sustentavel.

As linhas de intervengfo estratégica dessa abordagem
centram-se na:

— Criagio de mecanismo de colabsraciio intersectorial
entre os diversos departamentos sobretudo os
da 4rea social, nomeadamente a habitagéo, o
poder local, a agricultura, a comunicagfio
(transporte), a Agua efc., garantindo a
integracio do planeamento e da implementago;

—Reforco da vigilancia epidemiolégica das doengas de
origem ambiental;

— Reforco das accdes de formacho, informacho e
qualifica¢fio de pessoal;

— Diminuvicie da vulnerabilidade do pais em relagao
as doencas com potencial epidémico decorrentes
de deficiéncias na gestéo ambiental (a
Poliomielite, o Tétano Neonatal, a Meningite
meningococica, a Célera, a Shigelloge (Diarreia
com sangue), o Paludismo e a Febre Amarela).

Melas

~ Diminuir em 50% o peso das Doengas Infecciosas e
Parasitarias na mortalidade em Cabo Verde;

— Diminuir em 30% a incidéncia das Doengas Infecci-
osas e Parasitarias;

— Aumentar os CAP (Conhecimentos, Atitudes e Prati-
cas) das populagtesrelativamente a essas doengas;

— Planificar e inplementar um Programa de Satde
Ocupacional, abrangendo as principais empre-
sas cujo ambiente de trabalho apresenta risco
para a saude do trabalhador;

- Regularizar até 2005, toda a legislagfo relativa 1
sattde ambiental, particularmente no
respeitante a qualidade da dgua, & evacuacdo
das excretas ¢ dos residuos sélidos e Hquidos;
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— Diminuir até 2008, em 25% o peso das Doencas In-
fecciosas e Parasitarias na mortalidade em Cabo
Verde;

— Diminuir até 2008, em 15% a incidéncia das Doen-
¢as Infecciosas e Parasitérias;

—Implementar até 2008, o plano de gestéo dos residu-
os hospitalares;

— Planificar e implementar até 2008, um Programa
de Sadde Ocupacional no pais.

3. 3.3 Gestio sustentavel da biodiversidade
Visdo estratégica

O objectivo fundamental da problematica do ambiente e
da gestio da biodiversidade é de promover a gestao
sustentavel da biodiversidade numa perspectiva integrada
e optimizada das varidveis bioldgicas, sociais e econdmieas,
visande a reducio da pressio humana e evitando ou
mitigando os efeitos potencialmente negativos das
actividades econémicas, prevenindo assim, a sobre-
exploragdo bioldgica e econdinica dos recursos naturais.
Com este objectivo pretende-se atingir a seguinte visao:

Um Pais com: uma Biodiversidade em harmonia, vidvel na
satisfacdo das necessidades de desenvolvimento econdmico e
socinl sustentdvel das geracbes actuais e futuras.

Linhas de intervengdo estratégica

A implementacio da Visdo deve basear-se em algumas
linhas de orientacéio estratégica inspiradas nas politicas
nacionais, no sentido de dar uma coerédncia acrescida e
uma visao global a um conjunto muito diversificado de
actuacgbes da politica ambiental nacional:

— Consgervacao das espécies e habitats;

— Investigagio cientifica e o desenvolvimento
tecnolégico;

— Abordagem integrada da questéo do ambiente nos
diferentes sectores {gestdo integrada e
participativa das zonas costeiras);

— Estabelecimento de uma rede de dreas protegidas
terrestres e marinhas;

—Educacio, sensibiliza¢ioe, informacao e formacao;
—Melhoria do ordenarmento territorial.
Metas

Para o Programa de Accéo de Conservagho e Gestéo
Sustentsvel da Biodiversidade em Cabo Verde, no periodo
entre 2004-2014, foram identificados os seguintes objectivos
especificos e metas:

— Uso sustentavel dos componentes biclégicos (as
espécies) presentes na nossa regiio;

— Garantir a viabilidade biolégica (genética) das
espécies que constituem a biodiversidade, como
base da inovagio clentifica e industrial;

- A manutencao dos processos ecologicos essenciais
que servem de base a biodiversidade (solos,
florestas, zonas costeiras, mar € recursos
hidricos);

— A conservacio e protecgiio da Biodiversidade, numa
perspectiva (eco) regional, capaz de resistir 4s
pressdes e modificacbes impostas;

— A protecgio, conservaciio ou recuperacio de
populacdes de espécies em perigo de extingao;

--Uso sustentavel dos recursos naturais terrestres,
marinhos e das zonas costeiras;

— A recuperacfo, proteccdo e conservacgio de
ecossistemas com alto indice de concentracéo
de Biodiversidade;

~ A conservac¢ao, protecgio e incremento de populagbes
de espécies de importancia sub-regional e
mundial;

— Elaborar e implementar planos de conservagéo e
gegtfio para espécies ameacadas ou em perigo
de extincfo (tartarugas; cetdceos; tubardes,
mantas e raias, espécies endémicas);

— Elaborar e implementar planos de gestao de
ecossistemas marinhos estratégicos (dunas,
recifes de corais, zonas rochosas e arenosas, ¢tc.);

— Elaborar e implementar uma estratégia de
financiamento e susientabilidade das
actividades de conservacgio, protecgfio e gestao
dos recursos bioldgicos e seu habitat;

—Planificacio e gestao das dreas protegidas existentes
e criagAo de novas areas, com especial atencéo
para a criacdo da Rede Nacional de Areas
Marinhas Protegidas;

- Elaborar Planos de investigagao cientifica em areas
definidas como prioritdrias;

— Criacéo e alimentagdo duma base de dados;

- Elaboracfio dum plano de formaco de especialistas
em Areas ambientais e sécio-econdmicas
definidas como prioritarias, com base nos
objectivos e prioridades de desenvolvimento
(PND 2602-2005).

3. 3. 4 Ordenamento do territério, transportes,
infra-estruturas, construcio civil, marinha e portos

Visdo estratégica

O desenvolvimento econdmico e social do pais passa
necessariamente pela conjugaciio de esforgos para a dotacéo
das ilhas de um plano de ordenamento do territorio e de
infra-estruturacfio basica e produtiva que se baseia numa
perspectiva de defesa e de protecgdo do territério e dos
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recursos naturais, numa perspectiva clara de
desenvolvimento sustentavel.

O ordenamento do territério é por conseguinte, un dos
prineipais instrumentos de desenvolvimento nas vertentes
de sustentabilidade, econdmica, social e ambiental.

Neste contexto a visdo de curto, médic e longo prazo
para o ordenamento do territério e infra-estruturacio
basica e produtiva define-se como:

Um pais com um Sistema Nacional de Ordenamento do tern'tén'o—?
de infra-estruturagio bidsica e produtiva que abargue todo o
territério nacional, que envolva os sectores de desenvolvimento, os
municipios e a sociedade civil e que contribua para uma gestdo
eficiente e parcimoniosa do territério, dos recursos naturais e dos
valores culturais, a bem do desenvolvimento econdmico e social
sustentdvel, da defesa e salvaguarda do ambiente e da melhoria da
qualidade de vida do povo cabo-verdiano. Y

Linhas de orientagdo estratégicas

Com a criacio de um Sistema Nacional de Ordenamento
(SNO) abrangente e articulador, pretende-se utilizar as
seguintes estratégias:

—Proceder ao cabal ordenamento dos espagos urbanoes
e rurais, das bacias hidrogréficas, zonas
turisticas especiais, das orlas costeiras e dos
parques industriais como meio de potenciar o
territério, como factor de bem-estar dos cidadios
e de competitividade da economia;

—Instaurar uma abordagem nacional de ordenamento
do territério que promova a articulacio,
concertacéo e coordenacio das acgdes sectoriais
e municipais com incidéncia no territério
nacional;

— Contribuir para a regulacgao urbana, pela dotacio
de infra-estruturas e equipamentos, e para a
melhoria do quadro e das condig¢bes de vida do
cidad&o cabo-verdiano;

— Promover a organizagio, a administracio e a gestéo
do espaco territorial as escalas nacional,
regional e municipal, pela elaboracio dos planos,
estudos e instrumentos de ordenamento do
territério e de planeamento urbanistico;

— Dotar os sectores intervenientes de meios
organizacionais, técnicos e materiais para a
elaboracio de planos de ordenamento do
territério e planos urbanos;

—Formar e aumentar os recursos humanos e técnicos;

--Reforcar a capacidade de intervengio dos municipios
em matérias de crdenamento do territério
(Concelho), planeamento urbanistico, gestio
urbana e promocéo habitacional,

— Reforcar e dotar de meios o sub-sector de Cartografia
e Cadastro de forma a produzir e disponibilizar

cartografia para os sectores de desenvolvimento
e para 0s municipios;

- Disponibilizar informacéo cadastral e
georeferenciada para os sectores de
desenvolvimento e para os municipios;

— Elaborar uma metodologia de base de cadastro e
criar um sistema de informacao territorial;

—~ Elaborar um pacote legislativo moderno nos
dominios do ordenamento do territério,
cartografia e cadastro.

Metas

~ Institucionalizagie da concertagio, articulacéo, co-
operacio e coordenacfo entre os varios sectores
vocacionados, os municipios ¢ a sociedade civil,
no ordenamento, administragéo e gestao do ter-
ritério nacional, particularmente das zonas es-
peciais de planeamento;

~ Intervencio melthorada dos municipios em matéria
de planeamento, gestio urbanistica e promocio
habitacional, sobretudo para os mais
desfavorecidos; '

— Cartografia e dados cadastrais disponiveis para os
sectores da Administraciio Central e para os
Municipios;

— Disponibilidade de elementos urbanisticos,
cartogrificos, cadastrais e regulamentares aos
sectores de desenvolvimento, promotores priva-
dos e sociedade civil;

—Rede geodésica nacional com maior fiahilidade para
o0s sectores da Administragio Central e para os
Municipios;

— Pacote legislativo moderno e adequado, relativo ao
ordenamento do territério e planeamento urba-
nistico, cartografia e cadastro.

3. 3. 5 Educacgio, Formacéo, Informacéo e
Sensibilizacio Ambiental :

Visdo

A visio que foi definida para o sector é a seguinte:

Uma populagie formada, informada e comprometida com o
desenvolvimento sustentdvel.

Linhas de infervencdo esiraiégica

A implementacio de um plano nacional de educagao
ambiental devera nortear-se por alguns principios
fundamentais, como:

— Adopcéo de uma concepgdo global de Educacio
Ambiental, e a valorizagdo da abordagem
integrada, inter-disciplinar e participativa;

-~ Recuperacio, valorizagfo e seguimento ce
experiéncias anteriores, procurandoe agir nwna
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logica de continuidade, capitalizando recursos
e investimentos;

-~ Adequacio da metodologia, estratégias e materiais
de suporte, com destaque para os métodos
interactivos e a comunicacio de proximidade;

— Adopc¢ao de uma atitude que promova os recursos
locais, incluindo prdticas e técnicas,
experiéncias inovadoras, actores e promotores;

— Adeguacgio dos programas aos publices-alvo,
considerando o contexto, as necessidades, os
recursos, os interesses, partindo sempre do
diagnéstico da situacio;

— Instituicéo de espacos de partilha de informacbes,
trocas de experiéncias, esclarecimentos, numa
perspectiva de eriagio de consensos;

— Reforgo da integracao curricular da educacio
ambiental com actividades préaticas, de pesquisa
e de participacfo, de modo a ultrapassar a
experidneia unicamente cognitiva;

- Integracio da educacio ambiental em programas
especificos de formacgio e desenvolvimento
comunitirio, preferencialmente com vertente do
programa de redu¢io da pobreza;

— Valorizagio da comunicagao/sensibilizacao, devendo
esta constituir, para determinados grupos,
instrumento e objecto de formaciio.

3. 3. 6 Sector do turismo
Visdo

O turismo sustentavel é uma actividade promotora do
bem-estar social, da preservacio ambiental, do crescimento
econémico e do desenvolvimento harmonioso e equilibrado
de um pais. Para atingir este objectivo ele deve ser
praticado e desenvolvido com base em normas, regras e
leis tendo para ¢ efeito uma visdao clara virada para o
futuro. O turismo estd em crescimento rapidoe em todas
as regides do mundo. Em Cabo Verde, o turismo é
considerado comce um sector estratégice de
desenvolvimento, como sendo uma das maiores indistrias
de mundo e um dos sectores econdmicos cujo crescimento
é o mais rapido. O desenvolvimento do turismo em Cabo
Verde deve ser encarado na base da seguinte viséo:

Um pais com um turismo sustentdvel desenvolvide em todo o
pais e em cada ilha em funcio das potencialidades reais
existentes e garantindo um impacto sdcio-econdmico durdvel.

Linhas de intervengdo estraitégica

Para a implementacio de uma politica de
desenvolvimento de um turismo sustentavel, devem ser
criadas as condicdes favoriveis nao somente 4 iniciativa
privada e ao investimento turistico mas também &

concertagio intersectorial e entre o poder central e o local.
Aslinhas de intervencao estratégica serio as seguintes:

— Criagéo da oferta turistica nacional de qualidadee
dimensio compativeis com as potencialidades
do pais e do grau de desenvolvimento dos
sectores produtivos nacionais;

—Promocao do turismo interno;

— Organizacio e refor¢o das instituigdes de
enquadramento e apoio;

— Simplificacao de procedimentos de modo a, sem
perda de controle indispensével, conferir maior
flexibilidade e rapidez de deciséio aos problemas
que se colocam ao desenvolvimento do sector;

— Promogao de investimento interno e externo no
turismo de modo a criar novas infra-estruturas
e areforcar as actividades existentes;

— Incentivo ao aumento da capacidade hoteleira
nacional;

- Colaborac¢ido na defini¢iio de outras politicas
horizontais e sectoriais com interesse para a
actividade turistica, assegurando uma
adequada coordenacio e articulacio
intersectorial.

Metas

A melhoria da qualidade de vida dos cidaddos pelo
desenvolvimento do turismo, deve contribuir para o
aumento do seu rendimento econdémico proporcionando as

seguintes metas:

— Contribuir para o equilibrio das relacdes econémicas
com o exterior;

— Gerar meios para o seu auto-financiamento;

— Promover o emprego e a qualificacdo da mio-de-
obra nacional,

- Desenvolver-se em harmonia com as condigfes
naturais do pafs, respeitando a cultura cabo-

verdiana;

— Contribuir para o desenvolvimento local e regional
no pafis;

— Crescimento médio anual de turistas - 15%;
— Despesa média digria por turista - 5.000%$00;
—Taxa média de ocupacgio - 51%;

— Numero de visitantes em 2014 - 1.000.000;

- Permanéncia média no pafs - 7 dias;
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—Receitas do turismo em 2015 - 36.505.000 Cts;
—Populac¢ao residente em 2015~ 575.647 {INE};

— Distribuigéo per capita da receita do turismo em
2015 -63.4 Cts.

3. 3. 7 Agricultura, Silvicultura e Pecuariz;
Visdo estratégica

A producio agro-pecuaria é a base do sector produtive
de um pais e como tal, o pilar fundamental para o
desenvolvimento econémico e social equilibrado num
ambiente saudavel, caracterizado por uma gestéo
sustentdvel dos recursos naturais. Neste contexto, em Cabo
Verde e no quadroe do desenvolvimento ambiental para o
sector da Agricultura, Silvicultura e Pecudria definiu-se
a seguinte visao para o periodo 2004/2014.

Uma agricultura sustentdvel, assente no ordenamento das bacias
hidrogrificas e valorizagio dos recursos naturais e suas
capacidades produtivas, e orientada para a diminui¢io da pobreza
e satisfacdo das necessidades alimentares bdsicas das populagdes.

Linhas de orientacdo estratégica

Para materializar esta visfio foram definidas as linhas
de orientacao estratégica para cada sub-sector:

Para a agricultura propie-se aumentar a drea irrigada
e a disponibilidade de dgua para a rega; adequar a
agricultura de sequeiro as condi¢des agro-ecolégicas do pafs,
na perspectiva de uma gestdo sustentada dos principais
recursos naturais; preservar e recuperar os ecossistemas
em risco; melhorar a gestdo dos recursos hidricos
existentes; melhorar as ¢ondicdes que favorecem melhores
investimentos e consequente desenvolvimento da
agricultura.

Para a silvicultura prevé-se implementar um plano de
gestao dos perimetros florestais; implementar e actualizar
a lei florestal; sensibilizar a populacéo para a preservacio/
conservagdo da floresta; responsabilizar as comunidades
pela gestédo dos perimetros florestais; criar um centro de
producio e conservagio de sementes e materiais vegetals;
criar as condigbes para integracio dos jovens; intensificar
o uso dos recursos existentes; actualizar o cadastro nacional
de terreno/propriedade; definir um planoc de utilizacho de
golos e actualizar a lei de uso de solos; definir uma
plataforma de entendimento entre os intervenientes
(Estado e Proprietarios) sob a utilizacio da terra; actualizar
alei de expropriacio.

Para a pecuaria prevé-se melhorar e intensificar a
producéo forrageira; identificar espécies forrageiras
adaptdveis ao clima; sensibilizar, formar e capacitar os
criadores; adeguar o efectivo pecudrio 4 carga forrageira;
melhorar as condigdes de acesso ao crédito; aumentar as
infra-estruturas de base; promover a gestao participativa
das infra-estruturas; formar os quadros; adoptar a lei de
pecudria; sensibilizar/informar os consumidores e reforcar

a fiscalizacgfo e inspeccio higio-sanitéria e de qualidade
dos produtos de origem animal; reforcar o controlo
fronteirico e servigo de quarentena.

Metas

— Aumento da drea efectivamente irrigada
em 2500 ha;

— Aumento da area coberta com sistema de rega
localizada em mais 300 ha;

—Reconversao de 20% das dreas ocupadas com cultura
do milho por outras culturas, nas zonas
humidas e sub-htimidas de altitude;

— Reconversfo de 10% das dreas ocupadas com
culturas de sequeiro (milho e feijioe) nas zonas
semi-aridas por sistemas silvo-pastoril;

—Construcéo de infra-estruturas de armazenamento
de dgua para rega de compensacio com
capacidade total de 6.000m3;

— Aumento da drea de cultivo de mancarra em 15%;

— Fixacao de 14.500 fruteiras entre as enxertadas e
sobre enxertadas;

— Plantacgéo de 7.500 videiras destinadas a uvas de
mesa e 15,000 videiras para produgio de vinho;

— Plantacéc de 15.000 plantas de cafeeiro para
substituicdo das velhas plantacbes;

— Enquadramento de 15% de unidades suinicolas
tradicionais em programas de melhoramento
genético, correspondente a cerca de 2,708
reprodutores;

— Divulgacio de 500 suinos reprodutores de raga
melhorada;

— Diminuigao do efectivo caprine em 5% e do efective
bovino em 3%;

— Aumento da producio de leite em 2%;

— Aumento da producao de carne dos ruminantes
em 5%;

— Intensificacio da producéio agro-pecusria;
— Actualizagao da lei de expropriagio.
3. 3. 8 Sector das Pescas

Visao

- - Um sector das pescas com um desenvelvimento sdcio-
econémico integrado baseade nos principios de sustentabilidade
* da conservagdo e gestdo dos recursos marinhos
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Linhas de infervengdo estratégicas

A concretizacio da Visdo de uma pesca sustentavel
assenta nas seguintes linhas de orientacéo estratégica que
deverdo inspirar politicas no sentido de dar uma coeréncia
acrescida e uma viséo global do sector:

— Definir uma politica e uma estratégia de gestio dos
recursos das pescas orientadas para a promogéo
das actividades econdémicas que podem
representar um maior aproveitamento dos
potenciais existentes;

—Implementar uma estratégia de gestéio sustentavel
da orla costeira inserida na promocac do
ordenamento do territério que integra as
actividades de construcgéo de infra-estruturas
maritimas, portuérias e estradas, a produgio
de dgua potdvel a partir da dgua domare a
extracco do sal nas salinas tendo e conta as
caracteristicas da orla costeira e as
potencialidades;

— Definir uma orientagfo estratégica que vise o maior
envolvimento das populacbes no
equacionamento dos problemas das pescaseda
proteccio do ambiente;

— Assegurar uma aberdagem integrada, das fungdes
e actividades com maior pressio sobre a
biodiversidade.

Metas

— Elaborar e implementar planos de gestao de dreas
protegidas bem como dos recursos pesqueiros,
até 20086;

— Avaliar os recursos marinhos vivos mais
importantes;

— Aperfeicoar e actualizar os estudos sobre a biologia
das principais espécies até 2008;

— Concluir as campanhas de prospeccio de novos
Yecursos pesqueiros e bancos de pesca em 20053;

— Concluir o estudo de impacto da pesca com explosivos
em 2004;

— Efectuar o inventdrio das necessidades de pessoal,
equipamentos, bibliografia especializada e
assisténcia técnica em 2004,

- Inventariar e caracterizar os principais ecossistemas
marinhos e costeiros até 2005;

— Identificar e criar novas areas marinhas protegidas
e regulamentar as existentes até 2005;

— Definir zonas de defeso para as lagostas costeiras,
tartarugas marinhas e moluscos até 2004;

—Implementar estudos ecoldgicos em pelo menos 50% das
dreas marinhas protegidas identificadas, até 2006;

— Realizar estudos técnicos e econdmicos para todos
os engenhos e vulgarizar os resultados até 2005;

- Formar e reciclar anualmente os pescadores e
peixeiras na drea de conservacio do pescadoe
de planificacéo;

— Adaquirir meios suficientes de fiscalizacio;

—Formar e reciclar em ntmero suficiente agentes de
fiscalizagio;

— Elaborar um planc nacional de fiscalizagio até o
segundo semestre de 2004;

— Actualizar a legislacfo sobre pesca e regulamentar
a pesca desportiva até 2004;

— Implementar o plano de gestdo dos recursos das
pescas, a partir de 2004,

3. 8. 9 Industria, Energia e Comércio
Industria

Visao

Uma induastria nacional amiga do ambiente desenvelvida na
base da promogio de uma infra-estruturagio equilibrada, uma
gestic sustentdvel dos recursos naturais e uma utifizacio das
matérias primas com minimo de impacte de poluigdo possivel.

Linhas de inferven¢do estratégica

Os objectivos, as estratégias e as medidas de polfticas a
serem implementadas, visam sobretudo disciplinar o
exercicio da actividade Industrial, minimizar, precaver
ou eliminar a poluicho ambiental exercida pelas
actividades Industriais.

Metas

— Rever e actualizar a legislagdo existente que regula
as actividades industriais;

— Fiscalizar e disciplinar o exercicio das actividades
industriais;

— Criar um dispositivo legal para a classificagio das
industrias segundo o seu grau de agressividade
sobre o ambiente;

—Legislar sobre as industrias extractivas e sobre os
parques industriais;

— Definir e implementar uma politica nacional de
qualidade;

—Promover e incentivar a implementacio da indistria
alimentar;

— Promover o tratamento e reutilizaciio dos residuos
industriais.
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Energia

Visdo

Um sector motivado, dinfdmico e consciente do seu papel,
utilizando técnicas e tecnologias limpas de produgdo e utilizagdo
de energia de forma eficiente e ecologicamente sustentdvel.

Linhas de intervengdo estratégica

A estratégia de intervengdo visa sobretudo a elaboracgio
e adopcio de um quadro legal e regulamentar coerente &
articulado com os principais cbjectivos do sector, e
assegurar a criagio ¢ implementacio de estruturas e
mecanismos de regulacdo, monitorizagao, fiscalizagio e
planeamento.

Metas

~ Produzir e actualizar legislacio e regulamentos
sobre o sector;

— Monitorizar o sector de energia;
~ Refor¢ar a Lei-quadro do sector de combustiveis;

~ Regulamentar as técnicas utilizados no sub-sector
de combustiveis (licenciamento de postos de
abastecimento);

~ Incentivar e sensibilizar a utilizacio de energias
renovaveis e de novas tecnologias para fins
energéticos,

—Melhorar e expandir a rede de infra-estruturas para
garantir maior acesso das populacdes aos
servigos de energia e dgua;

— Materializar o plano de electrificagio do pais
sobretudo para o meio rural;

— Aumentar a contribuigéo das energias renovaveis
no balanco energético;

~ Inventariar o potencial eélico e solar do pais;
— Aumentar a eficiéncia no sub-sector de producéc;

— Informar e sensibilizar os consumidores para a
utilizacdo racional de energia (URE);

~ Introduzir a gestdo da energia na industria e
servigos;

~— Promover a utilizacio de equipamentos mais
eficientes;

— Reduzir o uso da lenha e outras biomassas.
Comércio

Visdo

Um comércio dindmice que respeite e proteja o ambiente,
promova a produgfio nacional e confribua para o bem-estar das
populagdes actual e vindouras.

Linhas de intervengdo esiratégica

As estratégias de intervengio visam a implementacéo
das medidas legislativas através da correcta
regulamentacao das exigéncias comerciais e ambientais;
das medidas administrativas de fiscalizagéo do
cumprimento das leis e regulamentos s e de incentivos e
campanhas de sensibilizacéo e certificacio das entidades
ecologicamente correctas.

Metas

—Promover a observancia da exigéncia legislativae
rigor nas empresas comerciais;

— Exigir rigor no licenciamento de titulos de
importacio (DI, BRPI) aos importadores,;

~Estudar, redefinir e adaptar a taxa ecoldgica,

~ Proibir a importacao e exportacho de espécies em
perigo de extingdo;

~ Regulamentar a importacao de embalagens néo
biodegradaveis;

~ Ratificar e implementar os principais AAM;
- Vistoriar as empresas e armazéns comerciais;
- Reforcar a fiscalizagho das empresas comerciais;

~ Estimular uma maior responsabilizag¢io das
empresas na gestdo dos residuos produzidos;

—~ Actualizar e aplicar com maior rigor os
regulamentos sobre sancdes, nomeadamente
enceramento e coimas;

— Promover incentivos e sensibilizar as entidades
comerciais sobre ac¢bes pré-ambiente;

~ Promover o comércio electrénico;

— Promover a etiquetagem e certificacéio ambiental
(Eco-etiquetas, ISO).

3. 4 Visoes e orientagdes estratégicas municipais

A elaboragéie de uma visfo a médio prazo (10-15 anos)
suporta a planificagdo estratégica e reduz o
desenvolvimento de programas pontuais que tém a
tendéncia de resolver problemas actuais.

Porisso, e norteado pela viso ambiental nacional cada
municipio definiu a sua propria visio de desenvolvimento
municipal e ambiental num horizonte de dez anos Os
Planos Ambientais Municipais estratégicos e operacionais
tém a sua hase nestas visdes.
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Municipio da Boa Vista

Um municipic dotado de um sistema de gestio e
exploracdo sustentdvel dos recursos do ambiente,
assegurando o envolvimento da sociedade civil e a
implicacdo de todos os sectores utilizadores de recursos e
parceiros com enfoque para o turismo e que contribua para
o desenvolvimento econémico e social durdvel, preservando
os valores culturais e garantindo uma hoa qualidades de
vida dos municipes.

Municipio da Praia

Um Municipio ordenado, limpo e verde, dotado de
capacidade institucional, capaz de assegurar a conservacéo,
utilizacfio e gestao sustentdvel dos recursos do ambiente
existentes no territério municipal e de contribuir paraa
satisfacao de necessidades basicas dos municipes, com uma
sociedade civil engajada e participativa, garantindo um
nivel satisfatério de qualidade ambiental e viahilizando o
desenvolvimento local sustentado e duradoiro.

Municipio de Ribeira Grande

Um Municipio desenvolvido em termos econémico, social
e ambiental, com uma dinimica de desenvolvimento
sustentdvel baseada na harmonia social, responsabilidade
partilkada, valorizagio e salvaguarda do patriménio
natural,

Municipio de Santa Cruz

Um Municipio com uma populacdo consciente,
responsivel e activa na preservagéo/conservacio e
utiliza¢fio racional dos recursos naturais para um
desenvolvimento sécio-econémico eficiente e sustentavel.

Municipio de Sdo Filipe

Municipio com um ambiente saudavel, protegido e
sustentdvel, com uma dinfmica de desenvolvimento
econdmico aprecidvel baseado em harmonia social e um
bom nivel de governahilidade territorial.

Municipio de Sdo Vicenle

Eficiente e efectiva gestio dos recursos hidricos da ilha,
comn uma adequagio perfeita dos recursos/necessidades,
sem pbr em risco o equilibrio dos ecossistemas, ne quadro
de um desenvolvimento sustentdvel.

4. PROGRAMAS A NIVEL NACIONAL

Os programas a nivel nacional foram elaborados com
base em:

— Nove Planos Ambientais Inter-Bectoriais (PAIS},
elaborados pelos Grupos Intersectoriais de
Trabatho Ambiental {GITA).

— Sete estudos tematicos de base, realizados por
consultores nacionais e internacionais.

Planos Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS)

A primeira parte deste capitulo resume as andlises
ambientais referentes aos nove temas de desenvolvimento,
e 208 programas propostos. Sendo o ambiente um Sector
multi-dimensonial, varios problemas ambientais
identificados no &mbito dos diferentes temas tratados, séo
semelhantes ou tém a mesma corigem. Contudo, a
abordagem utilizada na elaborac@o dos PAIS e que sera
utilizada na sua implementacéo, ndo provoca uma
imposicdo de actividades mas assegura o reforgo das
intervengdes intersectoriais (ver Capitulo 7).

Do mesmo modo, 4 semelthanca das intervencoes
propostas nos PAIS e as identificadas a nivel municipal,
cria oportunidades de colaboragbes fortes entre parceiros
com uma visdo e estratégias compartilthadas.

Assim, como previsto, as varias actividades podem ser
implementadas numa rede bem definida e através de um
esforco colaborative. A Figura 4.1 mostra que varios
programas intersectoriais a nivel municipai, sdo
implementadas em estreita ligacdo com 0s mesmos
programas intersectoriais a nivel nacional.
Adicionalmente, podem existir programas a nivel nacional
enquadrados no PANA IT que n8o t8m ligagdes directas
com actividades municipais.

Nivel
nacional

Rivel
municipal

Figura 4.1 Articulacdo em rede dos programas do PANA II
Estudos de base
s sete estudos de base feitos sao:

~Impacto de apanha e extrac¢io de inertes em Cabo
Verde;

- Métodos alternativos de controlo e limitacdo da
utilizacdo de areia na construcio civil e obras
piiblicas;

— Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca;

— Plano de Gestao de Residuos Sélidos;

— Sistema de Seguimento da Qualidade Ambiental;
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—Impacto do PANA sobre o Género e a Pobreza;

— Legislacaoe, regulamentacio e instrumentos de
fiscalizacho no sector ambiental.

Os resultados destes estudos contribuiram para a
elaboraciio dos Planos Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS)
e dos Planos Ambientais Municipais (PAM). As conclusdes
e recomendacdes dos estudos temdticos foram absorvidas
neste documento. Forneceram igualmente indicacoes para
arealizagfo de novos estudos nomeadamente: Esiudo de
viebtlidade da importacio de areia do Continente Africano
Elaborac¢ao do Plano de Gestao de Residuos Liguidos e
Estudo do estado dos stock de espécies marinhas.

4, 1 Importincia dos PAIS

Nos Capitulos 1 e 2 pbs-se em evidéncia a
transversalidade do sector ambiente. Efectivamente as
causas dos problemas de um ou mais sectores podem estar
noutro sector. Aquele ou agueles ndo conseguiriio resolver
total ou parcialmente os seus problemas enquanto nio se
articularem com o sector causador e outros, para
conjuntamente, eliminarem as referidas causas. A
resolucdo dos problemas s6 se consegue apds a identificagdo
e eliminacio das verdadeiras causas,

Tomemos como exemplo um agregade populacional pobre que
habita uma zona em que néo existe rede de esgoto nem sistema
de aducdo de dgua. A dgua contaminada é retirada de pogos e
utilizada, para vdries fins, sem qualquer tratamento. A
populagdc da zona é frequentemente afectada por doengas
provocadas por parasitas gue se desenvolvem na dgua, por
contaminagdo, ou outras vias.

De forma isolada, os Servigos de Saude dificilmente poderéo
combater essas doengas. A elaboragio e execugdo de um Plane
Ambiental Inter-Sectorial implicando os diferentes actores serd
a melhor via para a resolucio dos problemas mencionados. Os
actores implicados neste caso seriam os serviges responsdveis
pela satde, ordenamento do territério, construciio de rede de

esgoto e respectivo sisterna de tratamento, canalizaglo e
tratamento de dgua, educagdo, informagdo, sensibilizagfio,
servigos responsdveis pela promogio do desenvolvimento de

actividades geradoras de rendimentos e representantes do
agregado populacicnal. .

N

Este processo passa pela elaboragio de Planos
Ambientais Inter-Sectoriais - PAIS - elaborados de forma
estratégica, com a participacio dos diversos parceiros. Este
processo faz com que os PAIS sejam documentos
reconhecidos e compartilhados pelos intervenientes no
processo, 0 que lhes confere a principal forca de
implementacao.

Os PAIS sido planos orientadores, instrumentos
estratégicos de planificacido sectorial em gque as
preccupacbes e oportunidades ambientais sfo tratadas de
forma coerente e transversal. Tém em conta os problemas,
as oportunidades, os actores e planos dos ministérios,
agéncias, sociedade eivil e sector privado, envolvidos. A

abordagem intersectorial visa eliminar ou minimizar os
riscos inerentes a sobreposicio de actividades ou & omisséo
de assuntos importantes e facilita a execuciio efectiva das
actividades planificadas.

Foram elaborados nove PAIS correspondentes aos nove
temas:

—Ambiente e Gestao dos Recursos Hidricos;
— Ambiente e Saiide;
— Ambiente e Gestdo Sustentdvel da Biodiversidade;

— Ambiente e Ordenamento do Territério, Infra-
estruturas, Construcao Civil, Marinha e Portos;

— Ambiente, Educagio, Formacgio, Informacio e
Sensibilizagéo;

— Ambiente e Desenvolvimento Turistico;
— Ambiente e Agricultura, Silvicultura e Pecuaria;
— Ambiente e Pescas;
— Ambiente e Indistria, Energia e Comércio.
A elaboragio de cada PAIS realizou-se em trés fases:

— A primeira, consistiz numa reuniio em que
participaram os actores envolvidos, pablico
privade e associagbes. Identificou-se 0 Grupo de
Trabalhoe Intersectorial (GITA) encarregado de
redigir o PAIS e um ponto Focal em cada Sector.

- Na segunda, o GITA reuniu-se vérias vezes, fez
contactos com entidades afins para recolha de
subsidios, reuniu-se com a Fquipa de
Coordenagdo do PANA, e redigiu uma primeira
versido do PAIS.

— A terceira fase consistiu numa reunifo em que
voltaram a encontrar-se 0s actores presentes
na primeira fase. Teve como objectivo a recolha
de subsidios para enriquecimento dessa versao
do PAIS e validacio do mesmo.

4,2 OsPlanos Ambientais Inter-Sectoriais

4. 2.1 Ambiente e gestio Sustentdvel dos Recursos
Hidricos

De acordo com os dados do INE (2000), 25% da populacgéo
abastece-se através de ligagdes domicilidrias, 45% por
fontanarios, 9% por auto-tanques, 4% por meio de cisternas
e 17% por outras formas de abastecimento. Ou seja, 70%
abastece-se de dgua por um sistema considerado mais ou
menos seguro (ligactes domicilidrias e fontanarios) e 30%
de forma relativamente precaria (auto-tanques, cisternas,
fontes tradicionais). A taxa de cobertura varia entre 58%
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(em S. Vicente) e 90% nas ithas de Maio e Sal. Santiago,
Fogo e 3. Vicente encontram-se abaixo da média nacional.

O consumo total de Agua nos centros urbanos foi
estimado em 5728 m3/dia. Para este cileulo estimou-se
em 50 litrog/habitante/dia o consumo médio de 4gua potavel
para a populacéo ligada & rede e em 15 litros/habitante/
dia para os utilizadores dos fontanérios.

O consumo de dgua potavel no meio rural foi estimado
em 28,2 milhbes de m3 /ano, na agriculiura, 896 m3/dia
na pecuiria e 5500 m3/dia na industria e turismo (PAIS
Ambiente e Recursos Hidricos, PANA II, Volume ITI-1).

56 a cidade do Mindelo dispbe de equipamentos de
saneamento relativamente imporiantes: uma rede de
esgotos serve cerca de 48% da populacdo e as dguas usadas
séo tratadas; a fossa séptica é utilizada por 9% da
populacdo. Na cidade da Praia 8% dos agregados
familiares estdo ligados a rede de esgotos e 21% utiliza
fessas sépticas. Existe uma pequena estagfo de
tratamento primario sendo a dgua posteriormente
rejeitada no mar. Nos outros centros urbanos as fossas
gépticas predominam. Um ntmero considerivel da
populacido nido dispde de qualguer meio seguro de
evacuagio. Os sanitdrios piblicos sio pouco utilizados.

No meio rural a evacua¢io de dguas negras faz-se
através de fossas sépticas, variando entre um minimo de
2% na Praia, e um méaximo de 17% no Maio. Sé na ilha
do Sal a taxa de cobertura, através de fossas sépticas,
atinge 28%.

O abastecimento de agua deve ser encarado sob os
aspectos sanitdrio, ambiental e econdémico. A utilizacgéo
racional deve ser avaliada e inserida no quadro geral dos
seus usos miiltiplos e a qualidade rigorosamente preservada
(PAIS, op. cit).

Problemas

O Quadro 4.1 apresenta, resumidamente, a problematica
ambiental do sector com indicag¢fio dos problemas
prioritarios, as causas e os actores primérios. A solugio
dos problemas ambientais é dificultada por causas
subjacentes que estdo na origem da existéncia de problemas
institucionais e legislativos.

Oportunidades

Um conjunto de oportunidades favorece a solucgfio dos
problemas:

— Projectos de abastecimento e distribuicao de dgua,
recolha e tratamento de dguas residuais, com
financiamento garantido;

— Abertura do Governo ao processo de descentralizacéo;
- Existéncia de legislacao - Cédigo de Agua;

— Instituictes operacionais de Administracio dos
Becursos Hidricos, o Conselho Nacional de
Aguase o INGRE;

— Tendéncia para instalacdo de técnicas de micro-
irrigacéo;

— Potencialidades em energias edlica e solar.
Programas e Acgées

A dgua é um bem indispensdvel 4 sobrevivéncia do
Homem, um recurso de utilizac¢io inter-sectorial, mével e
renovavel ainda que em quantidades limitadas. Em
consequéncia, a partilha de responsabilidades na solugéo
dos problemas tem grande importanciz. Os programas
definidos evidenciam a intersectorialidade. O Quadro 4.2
apresenia um resumo dos sub-programas/projectos deste
sector e a sua calendarizagio proviséria.

A disponibilidade da agua de bea qualidade para os
diversos fins tera impactos importantes:

— Na saude, facilitando a higiene, diminuigio de
doengas infecto-contagiosas e parasitdrias,
redugio da morbi-mortalidade;

— Na agricultura e pecudria que passardo a
disponibilizar produtos agricolas e de pecuaria
em quantidade e precos suportdaveis pela
populac¢io local e interessantes para o
desenvolvimento do turismo;

—Na melhoria do saneamento basico;

— No desenvolvimento de determinados habitos de
higiene;

— Naredugio da pobreza devido & abertura de novas
oportunidades de trabalho na decorréncia do
desenvolvimento dos sectores mencionados e
outros;

— Na melhoeria da qualidade de vida das mulheres, a
quem ¢é reservada normalmente a
responsabilidade de fornecer Agua para os
diversos usos domésticos;

— Melhoria da qualidade de vida das populacbes.
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Quadro 4.1 Problematica ambiental do secloy Ambiente e Recursos Hidricos

Problemas priovitirios

Causas

Actores primdrios

Escasseyz de recursos
hidrieos

= Falta e chuvsa-
- Aumenio: da populagdo, do desenvolvimento urbanistico, das
necessidades de dgua para rega. turismo e indiistria

Fraca formacio/informacio sensibilizacao

®

INGRH, MAAP, SAAS, CSA, INERF,
Agricullores, consumidores em geral

Ma ulilizacio dos recursos
disponiveis

S

» Rega por alagamento

Insufliciente infra-estruturacio para micro-irrigacio

= Baixo poder econdmico dos agricultores

« Falta de manutencao de infra-estruturas

Equipamentos sanitdrios com grande consumo de agua

Insuficientes infra-estruturas hidraulicas de captagio armazenamenio
e distribuigio

Infra-estruturas de captagio de aguas superfictais insulicientes

"

a2

Agricultores, consumidores em geral, DGOTH,
INERF, MAAP

Fraca cobertura de agua
potavel

= [nsuficiente producio e distribuiciio de dgua dessalinizada
Fraco sistema de abastecimenlo de agua

#

MAAP, Electra, Servicos de Saneamento
Basico, Min. de Financas, Camaras Municipais

Agua de qualidade
duvidosa

E

Auséneia de iratamentn da dgua

Palta de controlo rigoroso

Uillizacao de adubos nitratadoes e fosfatados de forma descontrolada
Utilizagio de pesticidas

Deficiente regulamentacao

"

=

Elecira, Delegacias de Satde,
Agricultores, Camaras Municipais, MAAP

Intrusao saling

»

Abertura descontrolada de pogos principalmente pas zonas costeiras;
Sistemas de rega nadequados

Exiraccao de inertes, nas praias

Insuficiente infra-estruturacio de caplacdo e conservacho de agua
Fraca formacdo. informacio e sensibilizagdo

Fraco poder de investimento dos agricullores

9

*

x

Agriculiores, Criadores, Populagio, MAAP,
Camaras Municipais

Insuficienic
trajamernto
e reniilizacdo de
aguas residuais

LY

Auséncia de sistema de evacuacao de dguas residuais numa faixa da
populagio

Domicilios naoe ligados 4 rede de esdotos

ETAR em numero insuficlente ou com insuficiente capacidade

Falta de recursos linanceiros da populacio e de incentivos para a sug

»

n

Populacéo em geral, MiT- Saneamento Bésico,
Camaras Municipais

solucin L

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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Indicadores ambientais

As intervengdes terdo o impacto ambiental, avaliado por
indicadores ambientais estabelecidos para o horizonte 2014:

—Em 2010, pelo menos, 30% das dguas residuais dos
centros urbanos reutilizadas;

~ Em 2010, pelo menos 30% de dguas superficiais
utilizadas;

— Em 2013, uma 4area de 2500 ha, efectivamente
irrigada;

—Em 2013, a drea de rega localizada duplicada;

- Em 2013, 20% das areas de culturas de segueiro
nas zonas {sub)htumidas de altitude
reconvertidas para sistemas de produgéo mais
sustentaveis;

—Em 2013, 10% das areas com culturas de sequeiro
nas zonas semi-dridas reconvertidas para
sistemas silvo-pastoril.

Indicadores de implementagdo
Em 2010 — Meio Urbano:

—90% De cobertura de ligacoes domicilidrias de dgua
potavel;

—100 Litroshabitante/dia de consumo de dgua potavel
de rede;

—10% De cobertura de dgua potavel/fontanario;

— 25 Litros/habitante/dia de consumo de dgua de
fontandrio;

~ 2500 m3/dia de consumo de 4gua para indastria e
turismo;

— 4500 m3/dia de consume de Agua para a
administracgéo, servigos e outros.

Em 2010 —- Meio Rural:

— 20% de cobertura de ligagoes domiciliarias de agua
potavel;

- 50 litros/habitante/dia de consumo de dgua potdvel
derede;

— 80% de cobertura de agua potavel/fontanario;

— 25 litros/habitante/dia de consumo de dgua de
fontandrio.

Guadro 4.2 Plano geral de implementagio do PALS Gestio
de Recursos Hidricos

Intervengdes/| Respon- |Parceiros Calendarizagio
Programas sével afs| 6|7 |8l olnuligs
Utilizacdo das | INGRH {Caumnaras
dguas residuais Munici-
tratadas para ir- pais

rigagiio

INGRH |CAmaras
Munici-
pais

Actualizagio
Plane Nacional
de Agua e do
Cédigo da Agua

Apoio acs Servi- | INGRH |Camaras

gos Autdnomos Munici-
de Agua e sanea- pais
mento
Reabilitagioe Ins- | INGRH | Camaras
talagao de Esta- Munici- |-
¢oes Hidrol6gicas pais
Mobilizagdo e | INGRH |Camaras .
abastecimento Munici-
de dgua pais
Programa Regi- | INGRH |Camaras}.
onal Solar Munici-
pais
Ordenamento ¢ | INGRH |Camaras
valorizagio de ba- Munici-
cias hidrogrificas pais
Apoio A gestio | INGRH |Camaras
sustentavel dos Munici-|.
recursos naturais pais
Construgio da | INGRH |Camaras . ._
barragem de Munici-}p-
Poilao pais
4. 2. 2 Ambiente e Sanide
Caracterizacio

Um dos principios fundamentais da Declaragio do Rio
de Janeiro (1992) coloca os seres humanos no centro das
preocupacies com o desenvolvimento sustentavel. Assim
a satde de cada membro da populagio € uma pedra
fundamental na luta por uma sociedade sauddvel e
produtiva. ’

Em Cabo Verde alguns indicadores de satide evoluiram
favoravelmente, principalmente os referentes 4 mortalidade
geral ¢ infantil (Quadro 4.3). Além dos factores inerentes ao
sector da sadde, outros factores contribuiram para essa
evolugio positiva, como a melhoria do abastecimento de agua
as populacdes e das condigdes de saneamento basico e a reducéio
do analfabetismo, Apesar disso, o pais apresenta ainda uma
grande vulnerabilidade relativamente a certas patologias (PAIS
Ambiente e Saiude, PANAII, Volume [11-2).

Quadro 4.3 Alguns indicadores de sadde no ano 2000

“Ang: |- Mortalidade . ‘Mortaltdade - |- Mortalidade ' | Mortalidade em
s geralt o s infantilte - - perinatal v | menores de § anos
2000 5.6% 0 32,1 20.2 28,2

Nas causas de morte da populacio em geral, nota-se uma
continua predomindncia do grupo nosoldgico das doengas
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do aparelho circulatério, apenas ultrapassadas pelo grupo
das doencas infecciosas e parasitdrias no ano de 1997.

BEm relacfio & morbidade, devido a insuficiéncias do
sistema de informagioe sanitdria, conhecem-se melhor os
casos relacionados com as doencas de declaracéo
obrigatéria. As causas mais frequentes de morbidade sao
as infecces respiratérias, seguidas das doencas diarreicas
e das pneumonias.

Os dados acima referidos reforcam a constatacio
verificada por Correia (2002) num estudo sobre a
mortalidade em Cabo Verde que coloca o pais num padrio
de transicdo, onde aparecem como principais causas de
morte doencas tipicas de populagtes de paises desenvolvidos,
come as crénico-degenerativas, alternando em importéncia
com doencas caracteristicas de regides com baixo nivel de
saide como sio as doencas infecciosas e parasitarias.

Problemas e oportunidades

As doencas diarreicas tém uma incidéncia ainda elevada,
o que demonstra que o pais continua vulneravel a doencas
infecciosas e parasitoses de origem ambiental. Estas
doencas estdo intimamente ligadas as condigdes de
saneamento basico existentes. As principais causas desse
problema estao descritas no Quadro 4.4.

Um conjunto de oportunidades, favorecem a resolugéo
dos problemas identificados:

— Programa agua e saneamento;

— Programa de vigilancia de doengas com potencial
epidémico;

— Existéncia de vérios programas de luta contra o
paludismo;

—Programa alargado de vacinacio;
—Infra-estruturas de satide em todos os concelhos;

— Projectos de saneamento basico elaborados ¢ em
curso nos principais agregados populacionais;

—Instalacao de novas unidades de dessalinizagdo de
agua;

— Programas de informacao e sensibilizagao da
populacio;

- Instalagio de noves e modernos equipamentos
hospitalares;

— Aumento consideravel do ntumero de médicos,
enfermeiros e analistas.

Programas e acg¢ées

Os eixos prioritdarios de actuagfo centram-se nas
seguintes vertentes (Anexo 4.2):

— Controlo das doengas com potencial epidémico

Objectivos: diminuir a incidéncia ¢ a prevaléncia
das doencas transmissiveis e ndo transmissiveis;
reforcar a vigildncia integrada das doengas em
todos os niveis; melhorar a capacidade dos
servicos de saude para detectar precocemente
as doengas com potencial epidémico.

~ Acgdes de informacho, educagio e comunicagio (IEC)

Objectivos: melhorar o nivel de satde nas
comunidades.

- Melhoria da articulacdo intersectorial na gestio
intra e intersectorial, para uma abordagem
integral da satde e da saude ambiental em
particular;

Objectivos: promover estratégias de natureza e
desenvolvimentc nos sectores sociais e
econémicos, fortalecer a coordenacao e a
capacidade das instituicbes para a gestio
integrada de desastres naturais e tecnolégicos.

O Quadro 4.5 apresenta um resumo dos sub-programas/
projectos deste sector e a sua calendarizacgao provisdria.

Indicadores ambientais
— Condigdes do saneamento basico a nivel nacional;
—QRualidade do ar, da dgua e do solo.

Indicadores de implementagdo

as digrreicas

—Taxa de incidéncia das doenga reicas:

— Taxa de incidéncia das doencas infecciosas e
parasitarias;

— Situagao da implementacéo do plano de gestio dos
lixos hospitalares;

- Casos de paludisme registados;
—Impacto das acgbes de IEC;

—Implementacdo e aplicagio da legislagio relativa &
satde ambiental; particularmente no
respeitante & qualidade da dgua, 4 evacuacio
dos excreta e dos residuos sélidos;

— Forma de implementacgfo do Programa de Saude
Ocupacional no pais;

~ Aplicacio do programa de formacao dos técnicos
das delegacias de sadde e dos hospitais;

-~ Estudos de base sobre as doencas de origem
ambiental.,
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Quadro 4.4 Problemas prioritarios do sector Saude e Saneamento Basico

Problemas

Causas

Actores primarios

Factores subjacentes

Actores secundéarios

Alta taxa de
incidéncia das
doencas diarreicas

» Baixa taxa de cobertura dos
domicilios com rede de esgoto

= Disponibilidade de agua

insulficiente

Deficiente qualidade de agua

= Auséncia de tratamento dos
residuos solidos

« Lixeiras a céu aberto

» Auséncia ou tratamento
insuficiente dos residuos liquidos

» Inexisténcia de um sistema de
tratamento diferenciado do lixo e
das aguas residuais hospitalares

» Praticas incorrecias de higiene
enraizadas na populacao

» Camaras Municipais

» Electra

« Servicos de Agua e
Saneamento

» Populacio em geral

Rede de esgoto insuficiente
Custo elevado de ligacio dos
domicilios a rede

Inexisténcia de ETAR e deficiente
unciocnamento das duas Estacoes
existentes

Rede de distribuicéo de adua
insuficiente

Percentagem elevada de perda de
agua nas conduias

Inexisténcia de normas nacionais
de qualidade da agua para
COTSUINo

Inexisténcia de um laboratorio de
referéncia inserido na rede de
controlo de qualidade da agua de
COTISUINQ

Vigilancia sanitaria deficiente
Fiscalizacio insuficiente
Deficiente coordenacio entre as
instituicdes

Fraca divulgacio de informacéo

« Camaras Municipais

= Electra

+ Servigos de Agua e
Saneamento

= Delegacias de Satde

= Direcgao Geral de
Saude

= INGRH

« DGISB

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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Quadro 4.5 Plano geral de implementagdo do PALS Ambiente ¢ Saude Quadro 4.6 Funcies ambieniais ligadas a Biodiversidade
Intervengoes/Pro{ Respon- | Parceiros Calendarizagio Fungdes Am- Importiincia

s : ¢ bientais
gramas sével beneficiario | 5181 7| 8 9 {111 |12] 1314
Paludisms DG Swidel Delegacizs Regutagio |- Produgfo de oxigénio {(qualidade do ar)
AE 5
Satde — Conservagio de solos
Chrnaras — Retencio de dgua nos solos
Municipais . .
ra— = - Equilibrio ecolégico {fauna e flora)
creulose ide legncias . . . . -
b ¢ DG Saide Sii:;el& - Equilibrio dos ecossistemas marinhos e costeiros
Camaras - .
Municipals Producao — Produtos alimentares
Agua e Sancamento | DG Saide| Delegacias - Produgde primdria {plancton)
Satde - Plantas aquaticas
I\gf:ll(ia; — Produgdo de lenha e biomassa
Lixo Hospitalar DG Saiide} Delegacias - Plantas medicinai
de Satde - Recursos genéticos
Hospitais
N Espaco - Espacos para dreas protegidas
Soude ocupacional | DG Saide] Delegacias pag Pagos p N -I) 8
de Saude — Recursos paisagisticos
Estudo das para- | DG Smide %Qlt?sﬂﬂcéﬂs Significado { ~ Valor intrinseco, cientifico e educaciona
sitoses e Saude . - . ans P
— Valores culturais, histdricos, estéticos e turisticos

DG Smide| Peiegacia

Estudos serokigicos
de Satde

para a detecedo do
plasmodium
faleiparum em
Santiage

Estude da Dbioc-| pg qaade] Delegacias
cologia do mosquito de Satide
vector do paludismo

Estudes das
doengas nao
transmissivels

DG Saide

Estudo pericdicoda {| DG Saide
cobertura vacinal

PMI/PF

Estudos  sécio- | DG Saide| Delegacias

comportamentais de Saude

relativos a saude e

ambiente

Abordagem e parti- | DG Sadde| CNDS

cipagio comunitaria

Informagio, Educa- § DG Saude| CNDS;,

¢0 ¢ comunicagio Comunica-
cac Social

4. 2. 3 Ambienie e gestio sustentavel da
biodiversidade

Importancia

“A diversidude bioldgica significa « variabilidade de
organismos vives de todas as origens, compreendendo
entre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e
outros sistemas aqudliicos e os complexos ecoldgicos de
que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade
dentro das espdeies e dos ecossistemas”. (Artigo 2° da
Convengio sobre a Diversidade Bioldgical.

A Biodiversidade ¢ uma das propriedades fundamentais
da natureza, responsavel pelo equilibrio e estabilidade dos
ecossistemas e fonte de imenso potencial de uso econdmico.
No Quadro 4.6 mostram-se as ligacdes entre as fungbes
ambientais e a biodiversidade e os recursos utilizados.

Nesta seceao estfo resumidas as quatro componenies
da biodiversidade Cabo-verdiana: a biodiversidade da flora
efauna terrestres e a da flora e fauna marinhas.

Biodiversidade terrestre

A biodiversidade terrestre cabo-verdiana caracteriza-se
por uma diversidade, relativamente grande, onde se
destaca um ntmero significativo de faxe indigenas, entre
os quais os endemismos. Diversas causas, onde se destacam
a destruicfo dos habifat, a reducio das fontes de dgua, as
praticas de agricultura e de pecudria e a pressio directa
das populagdes locais exercem, através da recolha de lenha
e pasto e caca 4s espécies animais, tém contribuido para a
redugdo drastica do tamanho de populacdes de espécies
vegetais e animais.

A perda da biodiversidade é considerada uma das
questdes ambientais mais importantes em Cabo Verde.
As Figuras 4.2 e 4.3, mostram os ndmeros e respectivas
percentagens de espécies ameacadas de extingdo dentro
de cada componente da biodiversidade terrestre.

Factores come insularidade, a situacio geografica, a
pressio demografica, as modalidades de introdugéo de
espécies exdticas e a relativa pobreza em recursos naturais
das ilhas, fazem com que o equilibrio ecolégico dos
diferentes ecossistemas (terrestres e marinhos) seja muito
fragil.

Flora

Estéo inventariadas e caracterizadas 45 zonas climati-
cas, que contém 134 comunidades vegetais diferentes. As
plantas identificadas classificam-se em Angiospérmicas,
Gimnospérmicas (apenas espécies introduzidas), Pteriddfitas
e Bridfitas, agrupadas em 483 unidades agro-ecologicas
(Diniz e Matos, 1885-1988). Cerca de 80% das plantas
endémicas estéio concentradas nas zonas de altitude {Pri-
meiro Relatorio Nacional sobre a Biodiversidade, 1999).

A gestao da flora terrestre passa necessariamente pela
sua valorizacio, devendo esta consistir na inventariagao
dos valores forrageiros, lenhosos e medicinais. Das 308
espécies de plantas medicinais, 162 sdo naturalizadas, 122
cultivadas e 24 sfo consideradas endémicas de Cabo Verde
{INIDA, 2002).
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Briéfitos (Hepaticas)

Fonte: Frahm et al., 1996
Pteridéfitos

21
[GG% )

]
(319 )

Fonte: Lobin ef al, 1998

Liquenes

a3
(29%)

Fonte: Mies, 1993,

Bridfitos (Musgos)

39

(36% ) (i .

(64%)

Fonte: Frahm et al.. 1996

Angiospérmicas

176
{73%)

Fonte: Gontes et al., 1996

. Legenda
4 Numero e percentagem totais de texa nio
ameacados

Numero ¢ percentagem totais de taxa
ameagados

Figura 4.2 Vegetais amea¢ados de extingao em Cabo Verde

Aracnideos

Ameacadoss

4 P58 A7 ja2%

Fonte: Schmidt e Geistha.rdt.717996

Gastropodes extramarinhos de daua doce

Ameagades
Bh7a )

f‘ontc: Groh. 199G 7
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)

G

Amoeagadayl
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Fonle: Hazevoel. 1996.

Numero e percentagem tolais de tava nio
ameacados

Insceias {eoledpieras)

Ameagados}

[T NI
01 (647 169 (6%}

Fonte: Geisthardt, 1996

Gastropudes terrestees de dgua doce

Ol
Amesgadas 16 '

21 (57

Fonte: Groh, 1996

Reéptris terrosires

Amreagadas?

118% TE

Fonte: Schleich., 1996

% Numero e percentagemn totais de taxa
ameacados

Figura 4.3 Numero e percentagens de espécies animais terrestres ameagadas
de extingiio em Caho Verde

MAAP-GEP-EC
Fauna
Vertebrados

Os animais mais conhecidos sio os vertebrados, sendo
mais representativos, as aves e 0s répteis (Quadro 4.7).

Margo de 2004

Além dos vertebrados indicados no quadro, existem em
Cabo Verde os mamiferos domesticados como os bovinos,
caprinos, suinos, equideos, asininos e muares,
introduzidos desde o inicio do pevoamento dagilhas.
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Quadro 4.7 Os vertebrados de Cabo Verde

Nede taxa | N°detaxa | N°de taxa extintos
conhecidos | endémicos ou ame:agados
Aves
Espécics sedentarias 36 i3 17 (dos quais §
endémicos)
Espécies migradoras 135 0 0
Répteis
Répteis terrestres | 28 | 25 | 7
Anfibios
Bufo regularis l 1 | 0 l 0
Mamiferos
Quirapteros 5 0 0
(morcegos)
C(’I'C‘.(J[)f[."l(‘(‘us i 0 0
acthfops {macaco)

Fontes: Hazevoet, 1995, 1996. 1999; Naureis. 1994, 1996; Schieich,1986G.
Invertebrados

Os artrépodes, representados pelos insectes e aracnideos,
e os moluscos extra-marinhos de dgua doce e das zonas
mais humidas sao os invertebrados encontrados em Cabo
Verde. O Quadro 4.8 apresenta o niimero total conhecido,
o namero de endemismos e de espécies ja extintas ¢
ameacadas de extingio.

Quadre 4.8 Us invertebrados de Cabo Verde

— Inexisténcia de fendmenos de enriquecimento como
por exeraplo os upwelling

— Fraca precipitacao.

Apesar destes {actores, existem trés montes submarinos
de reconhecida importincia ecolégica e cientifica e algum
efetto ilha responsavel pela diversidade biolégica, com
espécies tipicas de zonas temperadas, tropicais e
subtropicais e diversos endemismos.

Flora

De acordo com o Primeiro Relatério Nacional sobre a
Biodiversidade, a zona Tropical do Atlantico Este em que
Cabo Verde se situa é considerada uma das zonas mais
pobres em espécies de algas marinhas.

As zonas costeiras sfo dominadas por algas verdes
(Chlorophyta) e vermelhas (Rhodophyta). Para além
destas encontram-se, em pequenas biomassas, as algas
castanhas que habitualmente preferem as aguas frias.

Fauna

A fauna marinha ¢ constituida por animais invertebrados
e vertebrados. Os invertebrados marinhos de Cabo Verde
estao divididos em dois grandes grupos: os de pequeno porte
{Quadro 4.9) € 0s de grande porte (Quadro 4.10).

Quadro 4.9 Qs invertebrados marinhos de pequeno porte em Cabo Verde

doce

Moluscos exira-marinhos de dgua doce zonas mimidas

Gustrapody (espéci-
P it 12 ? 8
es de dgua doce)
Artophiia, Stylommedophore
fespities de zonus wlies) 37 ? 21

Fontes: Geisthardt. 1996, Groh. 1996, ? dados ndo disponiveis

Os crustaceos de dgua doce estéo representados por trés
espécies de camardes de agua doce, todas extintas, devido
a causas naturais, particularmente 4 seca e 2 acgio do
Homem, desde 1960.

Os insectos constituem o grupo melhor estudado em Cabo
Verde devido & sua intima relagiio com as eulturas agricolas.
Santiago detém o maior ntmero de fuxa (309 dos 470),

Biodiversidade marinha

Apesar da insercio de Cabo Verde numa zona de alta
produtividade biolégica, constata-se que esta produtividade
nion se expressa em densidade populacional. Sae geralmente
apontades como as causas responsavels pela baixa
densidade populacional de organismos vivos marinhos os
seguintes factores:

— Limitada extensao da plataforma;
- Natureza acidentada das costas;

- Limitada zona intermareal;

Espongidrios Ourigos

N°detaxa | N°detaxa | N°de taxa extintos Poliquetas tminhocas marinhas) Pequenos crusticeos {Amfipodes,

conhecidos | endémicos ou amneacados Copépodes)
Artropudes Bidrozodrios {medusas) Pequenos moluscos bivalves
[nsectos tradores
(coledpteros) 470 155 301 Estrelas-do-mar
Aracnideos 111 46 G4 . . .

— . Os pequenos moluscos bivalves filtradores estio

Crusticeos de dgtia 3 9 3 localizados, principalmente, nas ithas do Sal, Boa Vista e

Maio, onde a produtividade primaria ¢ mais elevada
{Almada, 1994).

Encontram-se nas dguas de Cabo Verde quatro grupos
de animais vertebrados.

Répteis marinhos

Os répteis marinhos estfio representados por ciaco
espécies de tartarugas. A proteccdo destas espécies esta
consagrada na legislagio cabo-verdiana, inicialmente
(1997) atraveés do estabelecimento de um periodo de defese
e a partir de 2002 com uma protecgao total, proibindo a
captura ao longo do ano.

Quadro 4.10 Os invertebrados marinhos de grande porte omi Cabe Verde

Caracterizacgio

Corais

* Devido & grande miluéncia de dguas frias da corrente de
Candrias, o diversidade de corais ¢ peguena, (UNDPAUCN, 1988)

s Oz recifes de corais de Cabo Verde situame-se em 11° lugar
entre os 18 centras de endemismos mais rices do mundo

e [stdo em oitave lugar entre os dez mais umeacados pela
actividade humana (Roberts, 20023

s Os corais $i0 muito sensivels 4 poluigio quimica e a4 sobre-

exploracio
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Moluscos e cetalopodes

Os cefalépodes das dguas de Cabo Verde subdividem-se em 4
grandes grupos: chocos, lulas de aguas costeiras, tulas ocedni-
cas e polvos

Bivalves e gastrépodes

Os bivalves e os gastrépodes habitam geralmente os fundos
arenosos ou fundos com calhaus onde se alimentam da filtragie
do plancton. Sao muito sensiveis & pohui¢io quimica, podendo no

entanto suportar a certe nivel, a poluigdo orgénica

Crustiaceos

¢ Representados em Cabo Verde pelas logostas (costeiras e de
profundidade), caranguejos camardes e percebes

© A lagosta rosa (Palinurus charlestoni, Postf:l 1960} é a tnica
| espécie de lagosta endémica de Cabe Verde. E capturada com
armadithas, garantindo uma certa selectividade e proteccdo

o As lagostas costeiras estio sujeitas & pesca de mergulho com
garrafas e a uma grande explora¢ie independentemente das
medidas de protec¢io existentes.

* Os caranguejos foram pouco estudades até agora

¢ (s camarées de profundidade sio observados nos coves de
pesca da lagosta-rosa como espéeie acompanhante

Peixes

Cabo Verde situa-se numa zona, onde, para além das
espécies migradoras, existem 273 espécies de peixes, dos
quais 70% sdo endémicas de Africa Ocidental (Nunan,
1992). Do ponto de vista dos habifats predominantes, podem
agrupar-se as espécies marinhas de peixe de Cabo Verde
em grandes peldgicos ocednicos pequenos peligicos
costeiros e demersais.

Mamiferos marinhos

Nas dguas de Cabo Verde encontram-se 18 espécies de
cetdceos (baleias e golfinhos) das quais a baleia de bossa
serepreduz nessa zona (Hazevoet & Wenzel, 2000). Nove
dessas espécies estfio em perigo de extincéo.

Os cetéceos sdo protegidos internacionalmente, estando
incluidos nas convencgdes CITES e CMS e nalei 17/87 de
18 de Margo de 1987 que decretou a proteccao total dos
mamiferos marinhos.

Aves marinhas

Cabo Verde ndo tem uma grande diversidade de aves
marinhas o gue provavelmente se deve & reduzida
disponibilidade de alimentos (pequenos peldgices costeiros
e pequenos invertebrados marinhoes). No entanto, existem
as aves sedentdrias, que vivem durante o ano nas ilhas,
ag aves migradoras, que migram para as ilhas no inverno
e, finalimente, as que se servem das ilhas como escala
durante as migracdes para o norte ou sul. Varias espécies
endémicas de Cabo Verde merecem, pela sua importéncia,
ser valorizadas. Séo espécies que geralmente séo observadas
nas zonas costeiras das ilhas e ilhéus. Uma destas é a
Cagarra (Calonectris edwarsii), que se encontra em vias
de extincdo sendo geralmente vitima da acgfio predadora
dos pescadores gue roubam os 6ves e as crias.

Problemas  oportun dades

Laon: nnndoSahel, a escassez
natur <a insular ocefnica sio

O avanco da desert’
de recursos hidric:

problemas ambientais muito préprios que predeterminam
a natureza, a cultura e a economia da sociedade cabo-
verdiana.

Os maiores problemas para uma gestao sustentavel
da Biodiversidade estdo directamente ligadoes a
expansio demografica, ao rdpido desenvolvimento das
zonas costeiras, & concentracio das populagdes nas
zonas urbanas, a poluicio generalizada do ambiente
tanto em terra como no mar, este tltimo, fronteira final
de todo o tipo de residuos. Segundo o censo 2000 cerca
de 90% da populagdo em Cabo Verde estd concentrada
nas zonas costeiras.

A diminuig¢do do ntmero de individuos de populagoes de
algumas espécies de aves terrestres e marinhas e a
exploracio desregrada -plantas endémicas e medicinais-
constituem entre outros os principais problemas abordados
no PAIS Ambiente e Gestio Sustentdvel da Biodiversidade
(PANA I1, Volume [11-3).

A gestao da Biodiversidade é dificultada por
constrangimentos a nivel institucional, tais como:

— Deficiente implementacdo das orientacdes politicas
de conservacfo e planificagic ambiental
estabelecidas no Plano Nacional do
Desenvolvimento;

- Pesquisa cientifica insuficiente;

— Auséncia de concertacio na implementacio de acges
de conservacgho e gestiio;

— Deficiente fiscalizacfio e rigor na aplicagdo da
legislacdo vigente;

—Lacunas em recursos humanos para gestio de dreas
protegidas;

- Desajustes entre os mecanismos de financiamento
e os cronogramas de execucfio das actividades;

-- Insuficiente divulgacdo das informagdes.

Uma analise detalhada dos problemas identificados no
PAIS Ambiente e Gestdo Sustentavel da Biodiversidade
estd apresentada no Quadro 4.11.

Apesar dessas fraquezas, existem algumas
oportunidades que facilitam a resclugéio dos problemas,
nomeadamente a existéncia de:

—Um pacote legislativo ambiental nacional favordvel;
— Leil de Bases da Politica do Ambiente;

— Vontade politica para a solucio de guestdes
ambientais;

— Adesaio de Cabo Verde a algumas Convengdes
Internacionais sobre conservagio da
biodiversidade (CITES, CDB, ICCAT,
RAMSAR, [CRI, GCRMN);

- ) primeiro Plano de Acgdo Nacional para o
Ambiente;

. iustratégia Nacional e Plano de Accgdo da
Biodiversidade.
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Quadro 4.11

Problemas prioritarios do sector Ambiente ¢ Gestao Sustentavel da Biodiversidade

\Problemas

Causas

Actores primarios

Factores subjacentes

Actores secundarios

Espécies em vias
de extincio

» Exploracao descontrolada dos
recursos naturais

= Uso de plantas endémicas e
medicinais como lenha

Populacdo em geral

= Insuliciente divulgacao de
informacio e sensibilizacao

» Deficiente fiscalizacao ¢
implementacio da legislacao

« Fracos meios postos a disposicao
para a implementacio de planos de
CONSErvacaoc

= Forte dependéncia da populacao
rural das energias tradicionais

= Habilos culturais e crencas

» DGA

= INIDA

= INDP

~ DGASP

« MFPDR

= ONG

= Comunicacao Social

» [nexisténcia de sistemas de

tratamento das aguas residuais nas

industrias

Falta de rigor na aplicagao das Icis
Fraca fiscalizacio e inspecgio das
aclividades econdmicas

Degradacgao de = Extraccao de inertes nas praias, « Familias que vivem da |- Fraca sensibilizacdo sobre a ~ DGASP
ecossisternas dunas, leito das ribeiras e no mar extraccdo de ineries Biodiversidade « INDP
» Expansio da agricultura para as |+ Camionistas = Expansao da construcao civil = DGOTH
zonas e altitude « Agricultores = Inexisténcia de planeos de = DGMP
= Introducio de cspécies exdticas » Criadores de gado ordenamento de territério = ONG
sem avaliacao de impacto = DGASP, INIDA principalmente para as zonas = DGMP
= Pastoreio livre » Pescadores rurais '
= Pesca com dinamite » Deficiente fiscalizacio
- Investigacao insuficiente
Poluicao marinha |» Evacuacio de residuos « Camaras Municipais |+ Deficiente rede de esgoto = IGAE
directamente no mar (esgotos, « Industrias = Auséncia de ETAR e deficiente « DGIE
residuos das industrias e das » Hotéis funcionamento das duas estacodes = DGA
embarcacdes ¢ estaleiros navais) - Transportes maritimos | cxistentes = GDMP

MAAP-GEP-EC

Margd de 2004
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— Dois relatérios nacionais sobre o estado da
Biodiversidade em Cabo Verde e a Lista
Vermelha publicados;

— Programas regionais de conservacéo e uso
sustentével da biodiversidade (PRCM);

— Alguns estudos sobre Biodiversidade;
—Institutos de Investigacao (INDP e INIDA);
— Areas Protegidas criadas;

— Instituicdes internacionais estatais e néo
governamentais que apoiam técnica e
financeiramente projectos de conservacio da
biodiversidade (NOAA, GEF);

- Grande interesse da comunidade internacional pela
Biodiversidade de Cabo Verde.

Programas prioritdrios

Nos Gltimos anos nota-se um crescente interesse para

as questdes relacionadas com a gestéo da biodiversidade,
potenciado pelas oportunidades acima descritas, dando
origem a programas e projectos varios {Quadro 4.12) com
vista a minimizar os problemas existentes, repor
gradualmente o equilibrio dos ecossistemas, apostande
fortemente na mudanca de atitude da populacéo.

O PAIS Ambiente e Gestio Sustentdvel da
Biodiversidade (PANA II, Volume III-3) apresenta
intervengbes nos dominios da gestdo sustentavel dos
recursos naturais, investigacgfo, educacéo, sensibilizacéo
einformacao da populacio e reforco institucional.

As acebes propostas tém como objective fundamental
conservar as espécies em vias de extingho e seus habitats,
criar novas areas protegidas, promover um modelo de
gestio participstiva desses espacos.

A implementacao global desses programas terd impacto
positive na manutengdo da diversidade biclégica e do
equilibrio dos ecossistemas, sua recuperagéo e preservacio.
O envolvimento das populagbes na gestdo das zonas
protegidas trard beneficios econémicos e sociais através
da formacéo e capacitacio das mesmas.

A avaliacic do efeito das intervengdes sobre a
biodiversidade sera feita através dos seguintes indicadores:

Indicadores ambientais

—Estado dos ecossistemas marinhos e terrestres;

—Qualidade do ar;

—Nivel de contaminagéo da agua do mar.
Indicadores de implementagio

— Numero de Areas Protegidas (Reservas e Parques
Naturais) criadas e a funcionar come tal;

— Modelos de gestio das Areas Protegidas
implementados;

— Numero de espécies em vias de extingdo
monitorizados;

- Existéncia de estudo sobre a influéncia da Prosopis
Juliflora {Acdcia americana) nos ecossistemas;

— Numero de espécies ameac¢adas em recuperacio;
— Legislacdo actualizada e sua aplicada;

—~ Quantidade de investimentos bem sucedidos no
turismo de natureza;

— Avaliacio do estado dos sfocks de diferentes espécies
marinhas realizada;

— Implementacéo do plano de gestéo da orla costeira;
~ Eficiéncia e eficdcia da fiscalizacao.

Quadro 4.12 Plano geral de implementagio do PAIS Biodiversidade

Parceirose

shyey | Pemeficiios 16| 71 89101112} 1314

Intervengdes/ Calendarizagio

Programas

Respoen-

Gestdo da vul-
nerabilidade
ambientat

MAAP

DGMPM
Defesa

Investigagio e| INDP
conservagio da
biodiversidade
marinha e pro-
mocio do turismo

ecoldgico

DGP.
DGDT
Municipios

Conservacde
biodiversidade
terrestre

INIDA

MAAP | Municipios

Monitorizagio
dos recurses

naturais

MAAP

Municipio
da Brava

Estudo e gestao
dos ecossistemas
na [ltha Brava e
ilhéus

Criaciio e gestio| MAAP |Municipios
participativa das

dreas protegidas

DGASP
Del. MAAP

Estudo da  in-
fluéneia de Pro-
sopig juliflora no
equilibrio ecolégico
dos ecossistenmias

INIDA

Projecto Hi-} INDP |DGRDGVP

drocarpus

Conservaciio das| INDP |DGPDGMP
zonas marinhas
costeiras de Ca-

bo Verde

Organtzacgio e| MAAP
formacéo de ins-

pectores de am-

biente

4, 2.4 Ambiente e Ordenamento do Territorio
Caracterizagdo

O sector Ambiente e Ordenamento do Territério é um
sector transversal que intervém em actividades com forte
impacto em todo o territério nacional e assenta numa
cultura de articulacio entre as entidades envolvidas.

A estratégia de desenvolvimento adoptada visa
desenvolver uma cultura erganizacional € uma postura
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que evite as intervencdes descoordenadas, causadoras de
sobreposicdo de competéneiag e investimentos, com as
consequentes desvantagens. H4 uma forte correlacio entre
o tema e os oito temas ohjecto de elaboragao dos PAIS e os
Planos Ambientais dos municipios do pais.

O funcionamento do Ordenamento do Territorio
contribuira para o desenvolvimento sustentavel de Cabo
Verde nas trés vertentes, econdémica, social e ambiental.
A auséncia de um ordenamento do territério, interfere com
o funcionamento de todos os sectores e acarreta problemas
ao préprio, dos quais se destacam (Quadro 4.13):

— Construcgtes andrquicas;

— Lixeiras a céu aberto e localizadas em espagos
inadequados;

— Presséo sobre o solo, a paisagem, a orla costeira, os
recursos ocednicos, 08 recursos hidricos, a
floresta e a biodiversidade.

Consideram-se prioritarios os problemas que 0 sector
classifica de intensidade forte; seguem-se os de intensidade
intermédia e os de intensidade fraca. Tém como causa
directa, a auséncia de planos de ordenamento do territério
nacional e municipal, cartografia de base, metodologia de
cadastro, recursos financeiros que so, por sua vez, devidos
a problemas institucionais, do sector e das Camaras
Municipais. Estio subjacentes aos problemas
institucionais, as caréncias e insuficiéncias em recursos
técnicos, equipamentos e legislagdo de base.

Programas prioritdarios

Constam no Quadro 4.14 os pregramas prioritarios do
sector que irdio dar continuidade as accbes ja iniciadas.

— Programa: Enquadramento Legal

o Elaboracgéo da Lei de Base do Ordenamento do
Territorio e do Planeamento Urbanistico, Lei de
Base do Cadastro e Lei da Produgio Cartografica.

- Programa: Formagdo e Capacitagdo Profissional

* Continuacao da formacio dos técnicos da DGOTH
¢ dos municipios em Sistemas de Informagao
Geogrédfica e em Fotogrametria;

~Programa: Equipamento e Operacionalizagéio
da Sala de Fotogrametria

o Aquisicdo de equipamentos informaticos e de
fotogrametria.

- Programa: Reabilita¢do e Modernizacdo da Rede
Geodésica Nacional

sReconhecimento, reabilitaciio e reobservagéo da
Rede Geodésica Nacional.

~ Programa: Produg¢do Cartogrdfica

= Continuacho das campanhas de pré-sinalizagio
eda observaf;?io GPS, nas ithas de Santo Antio,
Maio e Sal e de 50% de Sie Nicolau;

* Programacao e realizacio do levantamento de
tode o pais, sensor ADS40, para produgio de
ortofotomapas e de cartografia de base:

» Ortofotomapas coloridos a 1:10.000 de todo o ter-
ritério, cartografia de base a 1:10.000 de todo o
territdrio;

¢ Ortofotomapas coloridos a 1:2.000 de 40.000 ha
das dreas urbanas;

» Cartografia de base a 1:2.000 de 5.000 ha de 4re-
as urbanas.

- Programa: Montagem de um Sistema Nacional de
Cadastro

eElaboracio de Metodologia Nacional de Cadastro,
teste em municipio-piloto e publicagio de um
Manual de Procedimentos.

- Programa: Criagdo de um Sistema de Informacgdo
Geogrdfica [ Territorial

Concepcéio de um Sistema de Informagéo
Geografica e aguisicio de software e hardware
para o efeito.

~ Programa: Elaboracio de Planos de Ordenamento
do Territdrio

sElaboracio de Esquemas Regionais de
Ordenamento do Territério de Santiago, Santo
Ant3io e Fogo.

» Apoio aos Municipios na e’laborag:z”io de uma nova
geracdo de Planos Directares Municipais, Pla-
nos de Desenvolvimento Urbano e Planos Deta-
thados.
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Quadro 4.13  Problemas prioritarios do sector Ambiente e Ordenamento do Territério

:(Problemas prioritarios

Causas

lActores primirios

Pressao da urbanizacéio
nos municipios

Inexisténcia de Plano de Ordenamento do Territdrio
Inexisténcia de Plano Director Municipal
Lxodo rural

DGOTH, Camaras Municipais

Insuficiéncia de espagos
lazer e espacos verdes

Inexisténcia de Plano Ordenamento Urbanistico
Fragilidade institucional;

DGOTH, Camaras Municipais

Localizagao inadequada
actividades Econdmicas

Inexisténcia de Plano de Ordenamento Urbanistico

DGOTH., Camaras Municipais

Constructes andrquicas

Inexisténcia de Plano de Ordenamento do Territorio
Inexistéricia de Planos Directores Municipais

DGOTH, Camaras Municipais

Pressdo da urbanizacio e
actividade econdmicas nas
bacias hidrograficas

Inexisténcia de Plano de Ordenamento do Territdrio

DGOTH

Localizacdo inadequada de
lixeiras

Inexisténcia de Plano de Ordenamento do Territério e
Inexisténcia de Planos Directores Municipais

DGOTH, Camaras Municipais

Proliferacio de residuos
sélidos

i

Sistema de saneamento inadequado

Camaras Municipais, Direcgio Geral de
Saneamento Basico

Poluicio doméstica,
actividades econdmicas e
turisticas

Sistema de saneamento inadequado

Camaras Municipais

Pressao actividades econ. e
{uristicas

Inexisténcia de Planos Direclores Municipais

Camaras Municipais, Direccao Geral do
Desenvolvimento Turistico

Degradacao paisagistica

Inexisténcia de Plano Director Municipal
Falta de rigor na implementacio do Plano de Desenvolvimento Urbano
Lixeiras a céu aberto

DGOTH, Delegacias de Saude. Camaras
Munieipais

Insuficiéncia
.abastecimento de agua
energia recursos geologicos

Fraca cobertura da rede de abasiecimento de dgua e energia
IFraca utilizacao de energias renovaveis
Alta procura de inertes pelo sector da construgao civil

Electra. Direccédo Geral de Industria, Energia e
Comércio. Camaras Municipais

Pestruicao de habitat para
espacgos urbanes

Inexisténcia de Plano de Ordenamento do Territério

DGOTH

MAAP-GEP-EC
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Programas prioritarios

Constam do Anexo 4.4, os programas prioritarios do
sector que irdo dar continuidade as acgdes jd iniciadas. O
Quadro 4.14 apresenta um resumo dos custos dos sub-
programas e projectos.

- Programua: Enquadramento Legal

Elaboracio da Lei de Base do Ordenamento do
Territério e do Planeamento Urbanistico, Lei
de Base do Cadastro e Lei da Produgao
Cartografica.

- Programa: Formagéo e Capecitacio Profissional

Continuagio da formaczo dos téenicos da DGOTH
e dos municipios em Sistemas de Informacéo
Geogréafica e em Fotogrametria;

— Programa: Equipamento e Operacionalizacdo da
Sala de Fotogrametria

Aquisi¢éic de equipamentos informaticos e de
fotogrametria.

- Programa: Reabilitacdo e Modernizagdo da Eede
Geodésica Nactonal

Reconhecimento, reabilitacfio e recbservacao da
Rede Geodésica Nacional.

- Programa: Producdo Cartogrdfica

¢ Continuacfio das campanhas de pré-sinalizaco
e da observagio GPS, nas ilhas de Santo Antfo,
Maio e Sal e de 50% de Sao Nicolay,

* Programacéo e realizacéo do levantamento de
todo o pais, sensor ADS40, para producéo de
ortofotomapas e de cartografia de base:

e Ortofotomapas coloridos a 1:10.000 de todo o ter-
ritério, cartografia de base a 1:10.000 de todo o
territdrio;

*Ortofotomapas coloridos a 1:2.000 de 40.000 ha
das Areas urbanas;

* Cartografia de base a 1:2.000 de 5.000 ha de dre-
as urbanas.

~ Programa: Montagem de um Sistema Nacional de
Cadastro

Elaboracao de Metodologia Nacional de Cadastro,
teste em municipio-piloto e publicacie de um
Manual de Procedimentos.

- Programa: Criacdo de um Sistema de Informacéo
Geogrdfica [ Territorial

Concepcio de um Sistema de Informacgio Geogra-
fica e aquisico de software e hardware para o
efeito.

— Programa: Elaboragéio de Planos de Ordenamento
do Territorio

eElaboraciio de Esquemas Regionais de
Ordenamento do Territério de Santiago, Santo
Antdo e Fogo.

¢ Apoio aos Municipios na elaboragio de umanova
geracdo de Planos Directores Municipais, Pla-
nos de Desenvolvimento Urbano e Planos Deta-
lhados.

Impactos Ambientais em 2014

As diversas actividades passaram progressivamente a
scupar espagos definidos (espagos verdes, espacos urbanos,
zonas turisticas, lixeiras). No meio rural estao definidos e
séo respeitados:

— Os espacos para agricultura, pecudria, silvicultura,
lixeiras;
— Harmonia paisagistica;

— Populagio mais sensibilizada para a preservacéo
do ambiente;

- Melhor qualidade de vida das populactes - execugfio
de programas de habitacdo social e bairros
degradados reabilitados.

Indicadores de implementacéo

— Enquadramento juridico-legal das tarefas do sector
{(até 2005);

— Qualidade e quantidade de legislagéio produzida;

- Instaladas as condigbes de entrada em execucfiodo
Sistema Nacional de Cadastro (até 2007);

—Técnicos da DGOTH capacitados para as funcdes a
realizar (2007-2009);

— Elaborados e publicades os Planos Urbanisticos
Municipais (até 2011);

— Elaborados e publicados os Planos de Ordenamento
do Territério-horizonte (2011-2013);

— Elaboradas e publicadas as Estratégias Regionais
de Ordenamento do Territéorio (EROT) de
Santiago, Sal, Boavista, Maio, Santo Antao,
Fogo e Brava;

— Assinados protocolos de cooperacio entre o sector e
08 Parceiros;

— Definidos os programas das tarefas a realizar, os
responsaveis pelas mesmas, os financiamentos
disponibilizados (2011-2013);

— Instaurada uma abordagem nacional de
ordenamento do territorio;

— Existe uma requalifica¢do urbana (2015-2017).
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Quadro 4.14 Plano geral de implementagao do PAIS
Ordenamento do Territdrio

Intervencdes/ | Respon- Parceinose Calendarizagio
Programas sivel |Poneficdnios | ol 71 ol olidusfinf 1.
Produgdo de car-| MIT- 5C
tografia digital | DGOTH Cnc(i:cil\silro
Enquadramento| MIT- oM
juridico - legal DCGOTH
Reabilitacao/ MIT SC Cadas-
modernizagao da DGO'I:I'I tro, CM,
rede geodésica s_“?mr
nacional estrutura
Elaboragiao de MIT. oM
planos de or- DGO'l:H
denamente do
territdrio
Formagie e ) 5C
capacitagao Dg(IJ’FI‘H Cagﬁl\ztro.

o M.
tecnica Sociedade
eivil
Montagem de| pT. CM,
um Sistema DGOTH Financas,
Nacional de ch1§tos
Cadastro Notariados,
OM,
Montagem dol MIT- Sector
SIT DGOTH | Privade,
Servigos
Centrais
Elaboragio de| pqr7. .
Planos Ure- DGOTH Municipios
banisticos Mu-
nicipais
Elaboragio de
Planos de Or-
denamente das
ZDTL
Elaboragio de
programas de
reabilitacédo
ambiental urbana
Elaboracfio de
Planos das zonas
costeiras

4.2, 5 Ambiente e Educacéio, Formagéio, Informacéo
e Sensibilizacio

Caracterizagdo

Costuma dizer-se: «<a educacfio rege o ser para toda a
vida» e «aprender até morrer». ‘A.educacio ambiental
estenide-se sobre toda-a vida.e nao deve ficar confinada aos
estabelecimentos escolares. Conduz o individuo a um
processo continuo de aprendizagem e interdisciplinaridade,
pela participagfo sistematica na solugfo de problemas
ambientais e aumenta-lhe a capacidade de participacgfio e
definigfo colectiva em estratégias para a melhoria da
gualidade ambiental e de vida.

O &xito da Educacio Ambiental (EA) sera um pilar de
sustentacdo de uma populagio comprometida com o
desenvolvimentoe sustentavel, no horizonte 2014.

O processo de Educagioc Ambiental teve alguma
expressio a partir de 1990, altura em que os paises
membros do Comité Inter-Estados de Luta Contra a Seca

no Sahel (CILSS), puseram em execugio o Programa de
Formacéo e Informacfio para o Ambiente que funcionou
em Cabo Verde até ao ano 2000. Antes do fim deste
programa foi assinada a Declaragao intitulada «Contrato
para uma Nova Geracéo de Gestores do Ambiente» pela
qual os Estados membros se comprometeram a dar
continuidade ao processo.

Este programa teve as suas virtudes, a nivel do sector
escolar formal e dos servicos centrais. O sector ndo formal
que se dirige a uma populagio com uma grande diversidade
de condig¢bes socio-ccondmicas e em que a pobreza se
manifesta em percentagem elevada, necessita de um outro
tipo de planificacio - a inter-sectorial, que é alias,
indispensdvel também a nivel do sector formal,

A mitigacio/erradicacdo da pobreza é essencial para o
éxito, tanto no sector formal como no informal. Certas
formas menos adequadas de comportamento e degradantes
do ambiente estdo relacionadas com a problematica da
pobreza. Nio pode haver contradi¢do entre o que o aluno
aprende na escola e 0 que depois encontra no meio que
frequenta. Neste caso, gera-se confuséo e aquilo que ouve
na escola acaba por perder-se.

O sector tem como objectivos gerais da educacio
ambiental:

— Levar os individuos e as colectividades a compreender
a existéneia e a importédncia da interdependéncia
econdmica, social, politica e ecolégica tanto nas
zonas urbanas como nas rurais;

— Conceder a todos oportunidades para a aquisicao de
conhecimentos, valores, atitudes, interesse
activo e competéncias necessarias para proteger
e melhorar o ambiente;

— Inculcar novos padroes de comportamento nos
individuos, nos grupos e na sociedade no seu todo.

A concretizacfio destes objectivos exige um processo de
educaciio permanente, com a manutencao dos sistemas de
educagdo formal, informal e com o apoio incondicional dos
meios de comunicagio social. A Educacéio Ambiental é um
processo evolutivo, permanente e intersectorial.

Problemas

O sector enfrenta problemas a nivel pedagdgico,
administrativo e inter-sectorial (ver também Quadro 4.15}.

A nivel pedagdgico
—Insuficiente preparacio dos professores e formadores;
— Dificuldades de uma abordagem inter-disciplinar;

— Insuficiente utilizacdo de materiais didacticos
disponiveis;

- Sobrevalorizacio dos aspectos cognitivos em
detrimento das atitudes e comportamentos;

— Restri¢io do ensinc ao meic escolar implicando fraca
relagdo escola-comunidade.
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A nivel administraiivo
— Rigidez do horario e da organizacio escolar;
—Regime de desdobramento no fumcionamento das escolas;

— Fraco comprometimento da comunidade educativa
nas actividades extracurriculares;

— Pouca disponibilidade dos professores;
— Recursos financeiros limitados.
A nivel interscetorial
- Inexisténcia de didlogo e coordenacio entre os sectores;

— Fraca divulgagio de acebes ambicnials pelos servigos
ptiblicos.

A Interdisciplinaridade dentro da Escola ¢ fundamental.
Extrapola-se para os outros servigos e para o meio em geral,
valorizando o conhecimento, a forma de agir ¢ ¢ hem estar
da sociedade.

Os problemas identificados tém como principais causas:

— Falta de definicdo de conteddos programaticos,
respectivos documentos de suporte e
calendarizagho das actividades;

— Numero insuficiente de professores preparados em
educacio ambiental;

— Falta de recursos financeiros;

— Dificuldades de comunicagfo e divuigacio entre
sectores.

Quadya 4.15

E indispensavel que se estabelecam as politicas e os
dispositives normativos que oficializem:

~ Qs contetdos programdticos, visando a preparacio
cognitiva e desenvolvendo a capacidade criativa
dos professores e dos alunos nos diversos niveis
de ensino formal;

- A intersectorialidade;
- A formacéo informal;

- A execugio dos contetdos programaticos a nivel
disciplinar e inter-disciplinar.

Oportunidades

Jogam a favor da possibilidade de reverter os problemas,
as sepguintes oportunidades:

- Para os niveis bdsico e secundario, a possibilidade
de revisio curricular;

- A nivel do ensine superior, a abertura de novos
cursos e o desenvolvimento da investigagio;

—~ ONG ¢ associactes interessadas pela educacéo
ambiental;

— Sensibilidade e disponibilidade de parceiros
nacionais e internacionais;

~ Campanha das Nacdes Unidas para o seguimento
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
que incluem a reducho da pobreza e a
sustentabilidade do ambiente;

~ Existéncia de potenciais formadores em Educagio
Ambiental.

Problemas priovitarios do sector Ambicnte ¢ Educagio. Formacao. Informacio e Sensibilizacio

Problemas prioxitiarios

Causas

lActores primdrios

IMrolessores ¢ Formadores melhor forma 2 probiematica ambiental

Falta de documentos de¢ suporte
Falta de ealendarizacio das actividades

Insnficiente preparacao tosh Programas dos cursos de Tormacito de professares nao abordam da

insulicienies curses/semindrios de formacio no dominio da ambienle {Professores a varies niveis, Direccie Geral to
Falta de delinicio dos contetidos programaticos

MEVRH, Conselho Dedagdgico, InsGluie
Pedagogico, Escolas de Formagio de

Ensino, Bisico ¢ Secundirio

Dificuldade abordagem « Insuliciente programacia pedagagion
inter-disciplinar

Falta de docunwentos de suporte
Falta de ealendarizaciao das aclividades

Falta de delinicao dos conteudos programiticos

MEVRH, Consclho Pcdng()‘éfgbl‘]—"rolcssores

insulicicnte wtilizacdo de v Insuficiente orientagio pedagogica
materiais diddcticos

MEVRH, Conselho Pedagdgico

disponiveis,
Sobrevalori

daspecios copgnitives em
detrimento de atitudes e
comporfanentio

Insuliciente orientagao pedagogion

MEVRH, Conselho Pedagogico Professares

Fraca relacio escolit -
comunilade

Tl Insuliciente divilgagao das aclividades da Estol

MEVRH, Servica de Vulgarizagao, Pralessores

Frace cngajamento para |» Insuficiente orientacho pedagogica
actividades
extracurriculares

MEVRH

Inexistencia de didloge
coordenagae intersectorlal

Falta de dispositives noralivos que oficializem a inlersoctorialidade

MEVRH

ambientais pelos Servicos
rablicos

seasibilizatio
Falta de meios financeiros

Fraca divulagao de accdes |+ Fraca sensibitidagle para o importancia das questoes ambientals
Falta de definicio a nivel dos sectores dos mecanismos de divalgacio e

TMEVRH, Direcctes Gerais ¢ Institutos

MAAD-GED-EC

Murgo de 2004
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Programas e acges

O sector encontra-se envolvido no Programa GLOBE,
desde 9 de Agosto de 2000, Est4-se a preparar a traducio,
para a lingua portuguesa, dos manuais GLOBE com
financiamento do PANA. Tém vindo a ser criados, Clubes
Ecolégicos, nos estabelecimento de ensinoe secundério, como
via de apoiar o ensino formal num ambiente informal.

O Programa de Educagio Ambiental que se pretende
implementar, cobre todos os niveis de ensino - Pré-Escolar,
Bésico, Secundario, Superior, Formagic Profissional,
Educacdo de Adultos e Sociedade Civil. Estao definidos os
Programas, o pGblico alvo, os actores responsaveis pela
execucdo dos programas e accdes, as estratégias e as
actividades. O Quadro 4.18 apresenta um resumo dos sub-
programas/projectos e a sua calendarizacio.

O Projecto Consolidagio e Generalizagiio da Educacao
Ambiental no Ensino Basico Integrado tem os seguintes
objectivos:

—Tornar a EA acessivel a todas as escolas;

—Fazer da EA wma pratica natural em todas as escolas;
- Promover e reforcar a ligacao escola/comunidade;
— Conferir 2 EA no EBI um estatuto de durabilidade.

Indicadores ambientais

A Educacgio Ambiental, terd um impacto que serd
avaliado pelos indicadores:

— A populaciec manifesta uma postura mais
consentinea com a preservagio do ambiente;

— Grupos de alunos e professores sdo responsdveis
por pequenos jardins nas escolas onde se
cultivam plantas endémicas de Cabo Verde e
plantas medicinais autdctones;

— As salas de aula e as escolas tém depésitos de lixo
confeccionados e decorados por grupos de alunos.

Indicadores de implementagdo

A avaliagfo da implementacfio sera feita através da
observacio de um conjunto de indicadores:

—Monitoras do pré-escolar frequentaram cursos em EA;

— Material didactico sobre EA, é utilizado, na educacio
{parte deste material didactico foi produzido
pelos professores;

— Elaborados programas sobre EA;

— Nos programas das diversas disciplinas existem
temas de EA revelando a interdisciplinaridade;

— Existem técnicos com graus académicos de
especializacéo em EA;

— Relatoérios dos diversos Conselhos Pedagdgicos das
Escclas revelam o habite da concertagiio da
forma como os problemas ambientais sdo
tratados nas diversas disciplinas.

Quadro 4.16 Plano geral de implementagio do PAIS Bdueagilo,
Farmacao, Informacio e Sensibilizagao

Paxosirose Calendarizagdo
bencliciitios | 5151 7{ alg

Intervencdes/
Programas

Actorres-

ponsavel L[ 12) 1315

Criagéo/Imple-
mentagio de
dispositive de
execucdo da EA

Ministério
de
Educagio

Introdugdo da
Educaciao
Ambiental (EA)
no Pré-Escolar

I'nst.
Pedag. De-
[egacdes
Municipais

DGEnsino
Basico ¢
Secundirio

Consolidagdo EA
no Ensino Ba-
sica Integrado

DGEnstno
Bisico e
Secundario

Inst.
Pedag. De-
legagdes |

Muniginais

Inst. Su-
perior de
Educacio

DGiEnsino

Introdugio EA
Secunddrio

ne Ensino Se-
cunddrio

Inst. Pia-
get; ISE-
CMAR,
Inst. Tnvest.

Inst. Su-
perior de
Educacio

Introducdo EA
no Ensino Su-
perior

Introdugio EA
na Formacgao
Profissional

Escolas
Téen.Cen-
tros Form.

Inst,
Formagio
Pedagbgica

DGAR
Municipics

DG
Educacio
Adultos

Formacgao, In-
formacao ¢ Sen-
sibilizagao de
Adultos

Informacgido,
Sensibilizagie e
mobilizagio social

Direcgao
Geral
Ambiente

D G J}
Municipios

4. 2, 6 Ambiente e Turismo

A qualidade do ambiente é uma fungio ambiental de
que depende o desenvolvimento equilibrado da industria
do turismo. A degradacdo do ambiente tem impactos
negativos directos sobre esta induastria.

Por sua vez, o turismo tem impactos positivos e
negativos sobre os sectores econdémico e sociocultural, a
gualidade de vida da populagéio e sobre o ambiente. Este
fendmeno é muito importante nas ilhas sahelianas onde o
ambiente é fragil e o desenvolvimento do turismo, ainda
que moderado, pode ter impactos proporcionalmente
clevados.

E indispensdvel a articulagdio do turismo com os
municipios e com os diversos sectores (Transportes,
Ordenamento do Territério, Saneamento Basico,
Agricultura, Pecudria, Pesca, Indistria, Saide, Educagio)
na definicio e execugio de politicas que sirvam de suporte
ao desenvolvimento turistico. Esta articulagio favorece a
reducio do custo dos servigos e dos produtos turisticos
nacionais.

No Quadro 4.17, faz-se uma listagem dos problemas
ambientais prioritdrios, respectivas causas e actores.
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Quadro 4.17

Problemas prioritarios do sector Ambiente e Turismo

Problemas prioritarios

Causas

Actores

Deficiente abaslecimento
de agua potavel

« Aumento da populacac
= Insuficiente produgao e gestio da agua dessalinizada

ELECTRA

Aguas residuais langadas
ao mar, sem tratamento

= Auséncia/insuficiéncia de tratamento de aguas residuais domésticas e
de empreencimentos industriais

MIT, Direcciio Geral do Saneamento Basico:,
Camaras Municipais. Hotéis. Populacao

Proliferacao de residuos
solidos

= Inexisténcia de sistema de gestio de residuos

Direccao Geral do Saneamento Basico,
Camaras Municipais

Aumento alarmante de
insectos nocivos
{mosquitos e moscas)

» Aguas estagnadas de diversas origens
» Lixeiras selvagens '
+ Falta de controlo.

Ministério de Infra-estruturas e Transportes,
Ministério de Satde, Empresas construtoras,
Camaras Municipais. Delegacias de Satde

Risco de epidemias

« Agua de qualidade duvidosa

ELECTRA., Delegacias de Satide, Camaras
Municipais

Falta de definicio de zonas
destinadas a ZDT1 e ZRPT

» Inexisténcia de Levantamentos Cadastrais
« Inexisténcia de Planos de Ordenamenio do Territorio

» Estudos lopogralicos imprecisos

» Descontirolo na implementacao de lotes

» Interleréncia de varias instituigdes na atribuicio de terrenos

« Processos de expropriacio e de indemnizag¢do incompletos

» Indefinicdo de mecanismos de controle financeiro

* Planos de Ordenamento Turistico pouco claros

= Inexisténcia de tabelas de precos de terrenos para as diferenies zonas
» Deficienle defini¢do de mecanismos de [(iscalizacao

MIT-DGOTH, Ministério das Financas,
PROMEX. Camaras Municipais

Zona Cosleira degradada e
perda de beleza natural

» Construcio naoc controlada de instalacdes turisticas
= Apanha de areia das praias para construgoes

« Apuas residuais lan¢adas no mar sem tratamento

MIT-DGCTH, Camaras Municipais

MAAP-GEP-EC

Margo de 2004
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Programas e acgbes

O sector pretende desenvolver, em tode o pais, um
turismo em fungio das potencialidades reais existentes e
garantindo um impacto sécic-econdmico duravel, Tem em
curse a seguinte programagfo para o horizonte 2004-2013.

- Adequacdo da legislacfo turistica;

~ Planificacédo e infra-estruturacao bésica:

Klaboracdo e implementacio do Plano de
Desenvolvimento Turistico para a ilha da
Boavista;

Elaboracao.e implementacgio do Plano de
Desenvolvimento Turistico para a itha do Maio;

!

Elaboragéo de Planos de Ordenamento Turistico e
de Planos de Infra-estruturaciio para zonas
turisticas de Santiago, S. Vicente e 5. Nicolau;

Criacfo e implementacio de sociedades de
desenvolvimento turistico para infra-
estruturacéo e gestio de ZDTIL.

—Educagio e formagio profissional;

— Dinamizac¢éo de programas de cooperacio com vista
aofinanciamento de uma Escola de Hotelariae
Turismo;

— Realizacdo de cursos de guias turisticos, de
hotelaria, de restauracéo e de cozinheiros nas
diferentes ilhas, em coordenagio com outras
instituicdes e projectos de cooperagio ligados ao
emprego e & formagéo.

O sector tem em curso um corpe de medidas que visam
adequar os aspectos institucionais e legislativos, as politicas
preconizadas:

— Qrientacdes gerais sobre o ordenamento turisticoe
tipologia das infra-estruturas turisticas;

— Orientagtes sobre o mercado e produtos turisticos a
desenvolver;

- Desenvolvimento de complementaridade dos
produtaos turisticos entre as ilhas;

~ Promogdc de parcetrias entre nacionais e
estrangeiros;

- Propostas de desenvolviinento sistentavel do
turismo ate 2015, tendo em conta a
especificiddade de ¢ada ilha e os
constrangimentos actuais e futuros;

Dos seis suib-programas o -sector atribui pricridade de
execucao aos quatro seguintes:

— Desenveolvimento turistico integral da Boavista e
do Maio;

— Formitao de recursos humanes para o Sector do
Turismo;

— Elaboracio e implementacio do Plano Estratégico
Desenvolvimento Turistico (PEDT);

— Planificacdo operacional e promogio de
investimentos nas zonas turisticas.

O Quadro 4.18 apresenta um resumo dos sub-progra-
mas/projectos e a sua calendarizacio.

Intersectorialidade

O sector do Turismo conta com a colaboracio de parceiros
nacionais - o Instituto do Emprego e Formacao Profissional,
a Educacéo, a Satde, o Instituto nacional de Gestdo e
Recursos Hidricos, a Direcclio Geral do Ambiente, as
Pescas, a Direcgiio Geral de Energia, a Direccao Geral do
Ordenamento do Territério e Habitat. Programas em
execucdo noutros sectores, possivelmente resolverdo alguns
problemas que hoje afectam o turismo. Este sector conta
também com o envelvimento dos parceiros internacionais.

Quadro 4.18 Plano geral de implementacio do PAIS
Ambiente ¢ Furismo

Programas Actorres-| Parctiose Calendarizacio
_ ponsavel | Poeitis| o ol 7} d ol 11|19 1f 14
Planeamento DG CcM
turistico Turismo| DGOTH
Diversificagao DG CM,
dos produtos tu-| Turismo 1“;2:%?,
risticos PN Uﬁ,
PLCP,
Operad.
turisticas
Formagdo re- DG Inst.
cursos humanos| m,,dom o | Emprego
para o Sector do o e
Turismo ormagio
" Profissionzl,
CM,
MTIC,
MED,"
Inst
Politac.
Coimbra
Planos estra-
tégicos e opera- DG DGOTH;
cionais de desen-| Turismo M
volvimento das
zonas turisticas
Aumento da efi- DG Inst,
ciéncia da admi- Turi Emprego
. - s urisma
nistracfio turistica e
Formag&o
Profissional

E importante que os Servi¢os de Educagio adaptem os
eurricula tendo em eonsidera¢ao que o turismo é um sector
estratégico e que, nesta perspectiva, potencieri temas de
interesse; por exemplo, a pratica de utilizagdo de linguas
estrangeiras.

E de esperar que a promogdo do turismo tenha impactos
positivos e negativos sobre os sectores econdémico,
sociocultural e ambiental.

Qs impactos positivos traduzem-se na contribuicio
directa e indirecta sobre a proteccio dos recursos naturais
e namelhoria da gestfio dos mesmos. Os aspectos negativos,
que se procura evitar, relacionam-se com o aumento do
lixo, riscos de poluigio daatmosfera, agua e solos e aumento
da pressao sobre 03 recursos hidricos e energéticos.

Indicadores ambientais
—Melhor utilizacio das zonas turisticas;

— Areas Protegidas definidas e geridas;
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— Validacdo de estudos e Planos Ambientais;
— Protecgiio ecoldgica e sécio-ambiental;

— Populacio sensibilizada para os problemas
ambientais;

— Gestdo eficiente e sustentdvel do ambiente;

— Zonas de ecoturismo: observacio de balelas e de
desova de tartarugas, passeios no mar,
mergulhos para a cbservacio dos fundos;

— Consciencializacédo e responsabilizacéo dos
investidores no tocante aos problemas
ambientais;

— Harmonia paisagistica;
~ Reciclagem e existéncia de uma unidade ambiental.
Indicadores de implementacdao

— Planos de ordenamento integral e normas de
edificacio em Boavista e Maio;

—PDTI de Boavista e de Maio;

— Instituicdes adaptadas aos desafios do sector do
turismo;

— Bstruturas de financiamento com elevada
capacidade de gestio;

— Aumento do turismo interno e externo;
— Maiores beneficios a favor dos nacionais;
- Profissionais capacitados ¢ eficazes;

~ Quadros superiores especializados em Animacéio
Turistica, Eco-Turismo e Gestdo Turistica;

-~ Estrutura de formacao técnica continua no sector
do Turismo;

— Instituicac de formacéo superior com precos
competitivos no sector do Turismo;

~ Melhor g¢rganizagao e ordenamento do
desenvolvimento turistico;

-~ Aumento dos investimentos;
~ Desenvolvimento equilibrado do sector.

4. 2. 7 Ambiente, Agricultura, Silvicultura e
Pecudaria

Caracterizagdo

A populacio efectiva de Cabo Verde ronda os 475 000
habitanies da qual 47% pratica agricultura nas zonas
rurais (Censo 2000).

Canforme os dados do recenseamento agricola de 1988,
(Quadro 4.19), o gector primario contribui com uma média
de 16% na formacio doe PIB, sende a participacdo da
agricultura ¢ silvicultura na ordem de 75%.

Quadro 4,19 Caracteristicas agricolas gerais

Superficie de ocupagio agricola 41.841 ha
Superficie de pcupagz‘m agricola de sequeiro 38.854 ha
Superficie de ocupagio agricola de regadio 2.987 ha .
Familias que vivem da agricultura 32,193 ha
Familias que vivem da pecudria 41.000
Area de potencial forrageiro 60.850 ha
Total de efectivos de cabegas de gado 664.210
Contribuicdo do sector no PIB 18%

Fonte: GEP/MAAP - Recenseamento agricola, 1988

O sector, que engloba 32 193 familias, das quais 11 654
chefiadas por mulheres, gera emprego e contribui para o
abastecimento do mercado e melhoria na dieta alimentar
das populagoes.

O sector agrdrio caracteriza-se por uma grande
vulnerabilidade, tendo em conta a escassez dos recursos
naturais (dgua e solo), o sistema de exploracio e as
condi¢des climéaticas.

Os terrenos estdo divididos em parcelas com &reas
unitarias muito reduzidas e sho mais frequentes os regimes
de parceria e arrendamento, o que inibe o investimento
fundiario.

Milho, feijdes, culturas horticolas e fruticolas constituem
as principais culturas de sequeiro, maioritariamente
praticadas em zonas agro-climaticas sem aptidfo para esse
tipo de cultura. A agricultura de regadio & feita
principalmente no fundo dos vales e na parte baixa das
encostas, em regimes permanente e temporario.

A adopcao de novas tecnologias como a micro-irrigagiao
e os trabalhos de selecgdo genética, tém produzido um
impacto positivo na producgio agricola, particularmente
na horticola, reduzindo as perdas em agua e permitindo o
aumento substancial das dreas irrigadas.

A producgio agricola conheceu um importante
crescimento nos iltimos 10 anos atingindo indicadores de
produgio/consumo que sdo respectivamente de 42 kg/
habitantes/ano, 54 kg/habitantes/ano e 20-25 kg/
habitantes/anoc para a producéo de cultura horticola, de
raizes e tubérculos e da fruticultura {elementos para um
Plano Director de Horticultura de Cabo Verde DGASP/

- FAO 2000 projecto GCP/CVI/036/Net.).

A produgdo fruticola tem vindoe a assegurar anualmente
cerca de 8600 toneladas de frutas, destacando-se a banana,
papaia, manga, citrines e¢ abacate, e contribui para um
consumo no mercado nacional.

A florestacgao feita de forma intensiva desde a
independéneia nacional, pelos sucessivos governos, com
forte apoio da cooperacéo internacional, tem exercido um
pape! fundamental na luta contra a desertificaciio e
contribuindo para a satisfacio das necessidades de uma
parte da populacic em bens e servigos, com destaque para
as energdticas e forrageiras,
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A actividade da pecudria envelve mais de 41 000
familias, incluindo as de zonas urbanas, ¢ que representa
cerca de 60% da populacdo. O ndmero total de efectivo é
estimado em 664 210 cabecas, sendo 65,4% de aves, 16,6%
de caprinos, 10,5% de suinos, 3,3% de bovinos, 2,1% de
equideos, 1,3% de ovinos e 0,6 de coelhos. A ilha de Santiago
possui aproximadamente 60% do total nacional, seguida
do Fogo com 12% e Santo Antae com 9% (Inquérito sobre
a pecudria, 1998).

A contribuicdo da pecudria na formagioe do PIB é fraca,
contudo ela desempenha um papel importante na
satisfagdo das necessidades da populagéo em proteinase
gordura animal assegurando quase 100% do abastecimento
do mercado nacional em carne e ovos.

O sector da agricultura, silvicultura e pecudria constitui
uma drea de intervencio essencial da actividade humana
e ocupa a maior parte das terras desempenhando assim
um papel importante na transformacio do ambiente.

O ambiente fornece os materiais de base, energia e outros
recursos uteis utilizados pelo homem, para sua
sobrevivéncia e bem-estar. O Quadro 4.20 apresenta as
fung¢des ambientais e os recursos utilizados.

Quadro 4.20 Functes ambientais e recursos agricolas

Func¢io ambiental| Recursos utilizados

Espago — Solos para agricultura, florestas e
pastagem
-~ Oxigénio através de vegetacdo-—

Produgio Alimentagdo e nutrigdo yggetal para o
hemem~ Forragem e nutrigde para gado-
Produtes de gado— Recurses genéticos—
Produgio de biomassa— Produgio de
madeira {lenha)

Regulagio — Micro-clima de florestas

Cultural — Valor estético e turistico

Problemas e oportunidades

As populag¢des em busca de um maior aproveitamento

dos recursos naturais (sclo e dgua), muitas vezes provocam:

desequilibrios nos ecossistemas terrestres pondo em risco
o ambiente e a sua prépria sobrevivéncia.

Em Cabo Verde, o sector agro-silvo-pastoril sofre de uma
grande dependéncia do regime das chuvas que sfo escassas
eirregulares no espaco e no tempo. A maioria dos problemas

identificados no PAIS do sector agrario (PANA II, Volume -

ITI-7), dos quais destacamos a erosdo dos solos, fraca
disponibilidade de terras irrigaveis, deficiente gestéo dos
recursos hidricos e a florestacio de terras potencialmente
agricolas, tém uma forte interdependéncia. A andlise dos
problemas prioritdrics encontra-se no Quadro 4.21.

A concorréncia entre a agricultura, a silvicultura e a
pecudria na utilizacio dos parcos recursos, tem gerado
conflitos dentro do sector, como por exemplo a invasio de
animais nos terrenos agricolas e de florestagio ¢ a
utilizagfo de dgua.

Falta de regulamentacio, implementacéo e adequacgéo
da legislacdo existente, fraquezas institucionais como a

deficiente gestae dos recursos humanos, insuficiente
avaliacio dos impactos sdcio-econdmicos e ambientais
(antes e apds a conclusdo dos programas e projectos) e
auséncia de andlise organizacional das instituicdes, sdo
outros constrangimentos que o sector enfrenta.

A par dos problemas existem oportunidades vérias que
favorecem a solucao dos mesmos:

— Existéncia de dgua superficial e subterranea;
— Solos férteis;

— Existéncia do Instituto Nacional da Investigacaoe
Desenvelvimento Agra. “a;

—Introducio de novas tecnologias, nomeadamente a
micro irrigacdo e a hidroponia;

— Projecto integrado de reconversio da agricultura
de sequeiro e programa de protecgio integrada
em Curso;

— Vontade politica - aderéncia de Cabo Verde aos
principios do desenvolvimento sustentavel;

— Estudo de aproveitamento das bacias hidrograficas
ja elaborado;

—Existéncia de alguns instrumentos de gestao (leis,
regulamentos e planos);

— Aumento consideravel do niimero de associacoes de
camponeses;

—Incremento da alfabetizacfo no meio rural.
Programas e acgbes

Para a materializacio da visdo do sector, apresentada
no Capitulo 3 deste documente, diversos programas e
projectos estdo em cursoe e outros em fase de planificagio.
Com estas intervencdes pretende-se alcan¢ar um
desenvolvimento sustentavel da agricultura, silvicultura
e pecudria assente no ordenamento do espago rural e das
bacias hidrogréficas, na gestdo integrada dos recursos
naturais, na formacio e capacitacdo de técnicos e
camponeses e no reforce da investigacéo.

Entre um vasto leque de programas e projectos destacam-
se 0s seguintes:

Desenvolvimento da agricultura trrigada.

Objectivos: aumentar a produtividade das culturas
irrigadas e a producéo de forma a satisfazer o mercado
nacicnal em produtos horticolas; usar de forma sustentavel
05 recursos hidrices e aumentar a superficie total irrigada,
numa perspectiva de gestio sustentdvel dos principais
recursos naturais.
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Quadro 4.21

Problemas prioritarios do sector Ambiente e Agricultura, Silvicultura e Pecuaria

Problemas Causas Actores primérios Factores subjacentes Actores secunddérios
Erosao de solos = Praticas agricolas inadequadas = Agriculiores = Deficiente ordenamenlo do = DGASP
- Sobrepastoreio » Criadores terrilorio ‘ = DGOTH
« Pastoreio livre = Populacio em geral = Auséncia de infra-estruturas de
» Pressio demogralica manutencgéo e confinamento do
« Apanha descontrolada de lenha gado
= Insuficiente manuiencio das infra-
estruturas de conservacao de solos
= Dificil acesso ao crédito agricola
existente
» Gestéo deficiente dos perimetros
Morestais
Deélice de recursos = Infra-estruturas de retencao e = INGRH » Falla de legislagéo adequada e » MAAP
hidricos armazenamento de agua = DGASP actualizada = MFPDR

insuficientes
» Geslao de recursos hidricos
deficiente
Pratica de rega por alagamenio

= Agricullores

Fracos recursos disponibilizados
Custo inicial elevado para a
introdugée de rega gola-a-gota

= Municipios

Agua e solos com
alto teor de sal

» Exlraccio desconlrolada de inertes
nas praias e leitos das ribeiras

= Pessoas que vivern da
venda de inertes

= Camionistas

= Construtores

Fraca sensibilizacéo da populagio
Elevada taxa de desemprego
Crescimento acelerado da
construgao civil

Fiscalizagao insuficiente

Nao utilizagiio de tecnologias
alternativas na construcio civil

= MAAP

= ONG

= MTS

= MIT

= DGMP

= Empresarios

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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Reconversdo da agricultura de sequeiro.

Objectivo: Adequar a agricultura de sequeiro as
condicdes agro-ecoldgicas do pais. -

Desenvolvimento agro-silvo-pastoril.

Objectives: continuar os programas de luta contra a
desertificacio, orientando-os para a manutencio e criagio
de novas areas florestadas e para uma gestao
compartilhada com a populacao dos recarsos florestais e
agro-silvo-pastoris.

Investigacio agriria e transferéncia de tecnologia.

Objectivos: Pesenvolver a actividade de investigacfio com
vista a encontrar solugdes e alternativas para uma melhor
exploracédo dos recurses, sem colocar em risco os
ecossistemas. Divulgar novas tecnologias adaptadas
através de circuitos de comunicagao eficientes e refor¢ar a
unidade de documentac#o e informacéo agricola.

Relangcamento dos programas de desenvolvimenio da
pecudria

Objectivos: aumentar a produtividade do efectivo de
ruminantes e das eriactes familiares de suinos; relancar
a suinicultura intensiva ; melhorar as condigtes de
aprovisionamento em factores de produgfio para as unidades
de exploracido pecudria em alimentos concentrados,
produtos veterindrios, reprodutores e pintos do dia.

A concretizacéo dessas e outras accdes, de acordo com
as estratégias tracadas (Capitulo 3 deste documento) tera
impactos positivos importantes na qualidade do ambiente
com o ordenamento e gestio integrada das zonas rurais,
na satisfacio das necessidades alimentares bdsicas da
populacio e no aumento dos rendimentos da populagéo
rural contribuinde assim para a reducio da pobreza. Esses
impactos serdo avaliados, segundo as metas fixadas para
2014, através de indicadores ambientais e de
implementacéo. O Quadro 4.22 apresenta um resumo dos
sub-programas/projectos.

Quasdro 4.22 Plano geral de implementagio PAIS e Agriculiura,
Silvicultura e Pecuaria

Programas Res- Paceirose Calendarizacio
ponsavel |beefickiios | 45| 5[ 7| | ofiol1z] 1213
Desenvolvimento | 1y, ASP | INGRH,
da o icultura DSEERPS
L yfiy
irriga . Rural
Reconvoriao Bs
da agricui.wra Est Rural
. .. DGASP
de sequeiro
Relancamento | DSP DS
o Ext Rural

da pecuaria e AR
Investigacio NI DGASP,
agriria o WNIDA {,]32']3“
transferéncia
tecnoldgica
Desenvolvimen- DAS,

sro-silvo.] DOAS DS&,
to agro silvo-| DGASP | A0
pastoril Ext Rural

Indicadores ambientais

Os indicadores ambientais mostram a influéncia das
accdes realizadas sobre ¢ ambiente. Eles permitirdo avaliar
se as metas e o objectivo de preservacgio dos ecossistemas,
no contexto dum desenvolvimento crescente do sector, séo
ou n&o alcangados. Para este sector constitui indicadores
ambientais fundamentais - a qualidade dos solos, da dgua
edo ar e o estado de conservacio do coberto vegetal.

Indicadores de implementacéao

Dos indicadores de implementacio enumerados no PAIS
destacam-se:

— Superficie coberta com sistema de rega localizada,
{em ha);

—Quantidade de dgua captada ¢ armazenada, (em m3);

—Volume de créditos concedidos para as actividades
agro-silvo-pastoris (em n° e montante);

— Area coberta com culturas alternativas nas zonas
humidas e sub-htimidas de altitude (em ha);

— Superficie de novas dreas florestadas em zonas
daridas e semi-dridas (ha );

— Superficie das antigas plantacies, inventariada e
cartografada (ha );

—~ N.° e capacidade das infra-estruturas.de
armazenamento de dgua;

—N.?de poeilgas construidas e remodeladas;
— N.° de bebedouros construidos e recuperados;
— Déficit forrageiro;

—N.° de caprinos e bovinos abrangidos pelo programa
de melhoramento genético;

—N.°de matadouros construidos e melhorados;

— N.° de micro, pequenas ¢ médias empresas de
transformacio de agro-alimentares a funcionar;

— Qualidade e quantidade das ractes produzidas;
— N.° de plantas multiplicadas in-vitro; .

~ N.° de parcelas piloto em Santiago e Fogo
estabelecidas para testar técnicas e tecnologias;

- N de publicagdes técnico-cientificas publicadas;

— N.” de unidades de vigilancia epidemiologica em
funcionamento.

4, 2. 8 Ambiente e Pescas
Caraclerizacdo

O sector das pescas desempenha um papel importante
na economia do pais, apesar da fraca contribuigio (de 2,2%)
no PIB por constituir uma das principais fontes de
proteinas animais para as populacdus e empregar coren
de 5,2% da populaciio activa. Na altima década o consumo
percapita de pescadoe fol, em media, de 17 kg tendo no ano
2000 atingido 26 kg/hab. (INE, 20000, o que ultrapassa o
nivel de consumo dos paises africanos.
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Cabo Verde possui uma vasta zona econémica exclusiva
{ZEE) com cerca de 734.265 km?2, mas tem uma plataforma
continental até aos 200 m muito reduzida de
aproximadamente 5.394 km2 e uma linha de costa de
apenas 1.020 km, (Bravo de Laguna, 1985).

Os recursos haliéuticos sado caracterizados por uma
grande diversidade de espécies, cujo potencial global
estimado por Diouf (1992) se situa entre 43000 a 45000
toneladas por ano. Além das espécies migradoras existem
273 espécies de peixes catalegadas dos quais 70% séo
endémicas (Numan, 1992).

Os principais recursos explorados (Quadro 4.23) séo os
grandes peldgicos (atuns e serra), os pequenos peldgicos
costeiros (cavala, chicharro, dobrada), os demersais
{garoupas, sargos, bica, etc.) e as lagostas costeiras e de
profundidade, algumas espécies de moluscos e cefalépodes.

Quadrg 4.23 Potencial halidutico por grupo de espécies

Recursos. - Potencial (tons) Captura media*
’ ’ (1990 - 2001)
Tunideos + serra © 25.000 - 30.000 8.452
Peldgicos costeiros 4.500 - 6.500 3.540
Demersais 3.000 - 5.000 1.021
Lagostas rosa 50-75 48%*
Lagosta verde 40
Diversos 448
. Total ZEE 32.590 - 41. 575 8.509

Fontes: - Investigagio e Gestfio Haliduticas * Boletim Estatistico INDP 2001
** Total Lagostas - Boletim Estatistico INDP 2001

Distinguem-se trés tipos de pesca comercial em Caho

- Verde: pesca artesanal realizada por embarcacdes de boca

aberta {botes de 3,5 m a 8 m}, pesca industrial e semi-

industrial feita por barces cujo comprimento varia entre

6 e 25 metros. Para além da pesca comercial pratica-se a
pesca desportiva e amadora.

A frota artesanal é constituida por 1.257 botes dos quais
922 sdo motorizados, engloba 4.283 pescadores. A frota
industrial e semi-industrial conta com 66 embarcagies activas
e cerca de 828 pescadores (INDP Boletim de Estatisticas
2001). Os engenhos de pesca mais utilizados séo: linha 2
mao, redes (de cerco, de praia e de emalhar) e covos.

Em 2001, foram capturadas 8890 toneladas de pescado
{(menos 18% em relacdo ao ano 2000) sendo 5.649 T da
pesca artesanal e 3.241 T da frota industrial e semi-
industrial (Quadro 4.24).

Quadro 4.24 Captura total de 2001 por grupe de espécies em toneladas

Grupo de espécies Pesca artesanal | Pesca indusirial e] Total
Semi-industrial

Tunideos e serra 2.335 1.284 3.619

Pequenos Peldgicos 1.849 1.734 3.683

Demersais 1.042 74 1.116
Lagostas 21 26 47
Moluscos 49 49
Diversos 353 123 476

Total 5.649 3. 241 8.890

Fonte: IND - holetim de estatisticas 2001

A comercializa¢io do pescado é feita essencialmente por
mulheres nos mercados municipais ou de porta em porta,
existindo em alguns casos circuitos de comercializacéo inter
e intra ilhas. Estima-se que cerca de 3.500 mulheres se
dedicam a esta actividade. Nasilhas de Santiago e S. Vicetite
jd é frequente a venda de pescado nos supermercados.

Até 1993, os produtos da pesca representavam cerca de
60% das exportagdes totais do pais, mas com o aumento das
inddstrias de calgado e do vestuario, a contribui¢éo do sector
das pescas diminuiu, em volume e valor das exportacoes.

Nos dltimos cinco anos houve uma diminuigéo
substancial das exportagbes, agravada pelo embargo
imposto a Cabo Verde pela Unifo Europeiza, tendo o volume
das exportacbes diminuido de 3115 toneladas em 1997 para
224 ton. em 2001 (INDP - boletim de estatisticas de 2001).

Os principais produtos exportados so: atum e peixes
demersais fresco ou congelado, lagostas e conservas de
atum e cavala. Até 1999, os paises de destino eram
sobretudo a Itdlia, Portugal, Franga, Espanha e Paises
Baixos. Com o embargo decretado pela Unifio Europeia as
exportac¢des foram dirigidas para os Estados Unidos e
alguns paises africanos, Em Qutubro de 2003, foi levantado
0 embargo imposto a Cabo Verde pela UE.

Para o desenvolvimento do sector das pescas é indispensével
uma evolugioharmoniosa tanto dos factores de produgéo como
dasinfra-estruturas de apoio em terra. Em Cabo Verde existem
dois cais de pesca, um em Mindelo e outro na Praia, trés
complexos frigorificos (Mindelo, Praia e Palmeira) e pequenas
unidades de produco de gelo em todas as ilbas. A nivel da
inddstria transformadora, existe no pais trés fabricas de
conserva de atum e cavala: SUCLA em S. Nicolau, Frescomar
em S. Vicente eJ. A Nascimento no Sal.

Func¢ées ambientais

O sector das pescas gira em torno da exploracgio de
recursos naturais que o mar fornece, estando assim ligada
as seguintes func¢bes ambientais:

- Produgéo - produtos da pesca para alimentacéo;

—Regulacio - manuten¢éo da diversidade biolégica e
genética (espécies e habitat);

— Cultural - valores histéricos, culturais e turisticos.
Problemas e oportunidades

No PAIS Ambiente e Pescas (PANA II, Volume III-8)
foram inventariados vérios problemas ambientais (Quadro
4.25) como a degradacio dos habitat, captura de espécies
protegidas durante o periodo de defeso, causadas pela
utilizacfio de redes de maiha nio regulamentar, uso da
dinamite, pesca de mergulho com garrafas e compressores,
extraccio de areia nas praias e no mar entre gutros.

Além desses problemas existem constrangimentos a nivel
institucional que se prendem com insuficiéncias de meios
disponibilizados para o desenvolvimento da investigacio e
melhor fiscaliza¢io da ZEE, deficiente coordenaciio entre
asinstituicoes, legislagio desactualizada.

A pesca artesanal e industrial utilizam os mesmos
bancos e competem pelas mesmas espécies alvo, gerando
conflitos na vtilizacdo dos recursos.
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Quadro 4.25  Analise dos ~roblemas prioritarios

Problemas Causas Actores. primarios Factores subjacentes Actores . secundirios
Poluicdo marinha |+ Saida de esgotos sem tratamenlo » Camaras Municipais * Tratamento das aguas residuais « MAAP
directamente no mar « Marinheiros e insuficiente ou inexistente = DGOT
» Oleos usados de embarcacgoes pescadores « Planos de ordenamento de territdriols DGMP
deitados no mar ' « Estaleiros de deficientes ou inexistentes
*» Lixo e poeiras metalicas e construcéo e reparacgéo |= Deliciente [isecalizagao
[ragmentos de tintas rejeitados _ naval « Deficiente implementacéao e
para o mar = ELECTRA aplicacao da lei de bases do
» Residuos liquidos a temperaturas |» Industrias ambiente
clevadas
Degradacaoe dos » Uso da dinamite na pesca = Pescadores e « Falta de sensibilizacéo dos = INDP
habitats » Utilizacéo de redes de arrasto e armadores pescadores e armadores e da = DGP
(principalmente da | redes com tamanho de malha = Populagdo populacgic em geral « DGA
orla costeira) inadequado = Camionisias = Deliciente [iscalizacao = DS Extensaoc Rural
« Extraccéo de areia nas praias e no « DGMP
mar = Comunicacao social
« MEVRH
Espécies » Caplura de tartarugas marinhas « Pescadores « Fraca sensibilidade dos pescadores,|» INDP
ameacadas de = Captura de juvenis » Armadores armadores e populagéo em geral « DGP
extingéo + Pesca de lagostas ovadas * Motivos culturais ~ crengas - DGA
» Captura de lagosias no periodo de » Divulgagao da legislacao pesqueira = DS Extensao Rural
deleso e ambiental insuficiente « DGMP
= Defliciente fiscalizacio « Comunicacio social
- MEVRH
MAAP-GEP-EC Margo de 2004
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Um conjunte de oportunidades existentes favorece a
solugio desses problemas:

~1ei de Bases do Ambiente;

~ Lel de bases das pescas revista e actualizada em
fase de publicacio;

~ Existéncia de uma instituicso de investiga¢io para
as pescas;

~ Programas e projectos de investigacdo, infra-
estruturacio e de vulgarizacao;

~ Existéncia de um Servico de Certificagio da
Qualidade;

~ Plano de Gestéo das Pescas;

~ Adesdo de Cabo Verde a diversas convencdes e
tratados internacionais (Convencao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar; Convencéoe sobre
a Biodiversidade; Cédigo de Postura para uma
Pesca Responsdvel);

~ Comisséo Internacional para a Conservacio dos
Atuns do Atlantico ICCATY);

— Adesao de Cabo Verde a programas Regionais a nivel
da Comissde Sub-Regional da Pesca dos paises
da costa ocidental africana;

— Acordos de pesca com alguns paises da costa
ocidental africana;

~ Cooperacéo técnica e cientifica com institui¢tes
estrangeiras; -

— Existéncia de um leque variado de infra-estruturas
de apoio em terra.

Programas!/ Projectos planeados e em curso

O Governo fixou como objectivo estratégico para o Sector
das Pescas no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
2002-2005 “Melhoramento da performance do sector com
vista a seu relancamento na economia nacional”. Para se
atingir o objectivo proposto estdo em curso diversos
projectos e intervencdes enquadrades no PND 2002-2005
dos quais destaca-se:

Programa Desenvolvimento das Pescas 2003-2005

Objectivos: Contribuir para o crescimento apual das
capturas dentro do limites de sustentabilidade, aumento
do emprego nas pescas, promo¢ao da produgio industrial
e das exportacdes; seguranca alimentar e aumento do PIB.

Programa Regionallde Gestiao e Conservagio dos
Recursos Marinhos da Africa Ocidental

Objectivos: Promover a gestdo integrada das zonas
tosteiras, a proteccio de espécies e habitats, criar areas

marinhas protegidas e apoiar a elaboracio de estudos,
gestao, fiscalizagio e controlo de acesso &4 pesca na sub-
regiao.
Programa de meios de existéncia durdveis ne pesca
Objectivos: Contribuir para a redugio da pobreza e
melhorar as condicoes de vida nas comunidades de pesca
artesanal.

—entificos sobre os recursos marinhos para uma
utilizacdo sustentdvel.

-~ Programa Adicional de Investimento e Emprego
Publico

Objectivos: Apoiar as populacgies mais carentes das
comunidades rurais, promover actividades geradoras de
rendimento e o aumento dos rendimentos dos pescadores
evendedeiras.

A avaliacfio do efeito desses programas e das intervenges
planeadas (Quadro 4.26) serd feita através dos seguintes
indicadores:

Indicadores ambientais

~ Estado dos ecossistemas marinhos
~ Kspécies ameagadas em recuperacio
~ Grau de polui¢io das dguas do mar

Indicadores de implementacdo

~ Eficiéneia e eficacia da fiscalizagio da ZEE

— Existéncia de estudoes sobre a biologia ¢ dindmica
do stock de diferentes espécies

— Estudos sécio-econémicos das principais pescarias
- Fualidade do sistema estatistico

— N.°de campanhas oceanograficas e de prospeccéo
de novos recursos

~ Evolugso da frota artesanal e industrial

~ Dados estatisticos do sector das pescas (capturas,
exportacdes, etc.)

-~ N.° de empregos criados

— N.° de empresas detentoras da certificagio para
exportacio paraa UR

— N.* de associagbes de armadores, pescadores e
vendedeiras a funcionar

- Eficiéncia e eficicia das actividades de vulgarizacao
e dos programas de formacio

- Aplicacfo dalegislagao actualizada.
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Quadro 4.26 Plano geral de implementagfio PAIS Ambiente e Pescas

Programas Res- Paweios Calendarizagio
ponsivel 5|61 7] 8]9|1G11]12] 13|14

Fiscalizagioda ZEE M DGPeseas;
de Cabo Verde Defesa | DGMP
Reorganizagio ej DGP,
desenvolvimento] INDP
das Pescas
Gestdo de re-| DGP,
cursos haliéuticos INDP
Modernizagio da
frota e das infra- MAAP
estruturas
Segurancga sani- INDP,
téria da qualidade| DGP INIDA
dos alimentos
Promogio activida-
des alternativas| praap
FATMO ePesca-. |- _Pm
Formacio e sensi- INDP DS
bilizagio p/ os DGP | ExtRural
operadores do sector
S’is'tema esta-| Npp nar
| tistico Pescasg .
Rgf.'or:;q insti- MAAP
tucional

4. 2.9 Ambiente, Indistria, Comércio e Energia
Caracterizagdo

Aindiistria cabo-verdiana encornitré-se numa fase ainda
pouco desenvolvida e caracteriza-se por uma quantidade
reduzida de unidad’es industriais, essencialmente de
pequena e média dimens#o, concentradas nas ilhas de S.
Vicente, Santiago e Sal (alimentar, téxtil, quimica,
farmacéutica; de detergentes, de tabaco, de bebidas, de
calgado e de construgao civil).

Apesar da fragilidade do sector comegd-se a noétar uma
certa dindmica e interesse por parte dos investidores
externos.

O sector do comércio apresenta uma dinmica prépria
devido & grande dependéncia da nossa economia da
importacio e a descontinuidade doterritério. O coméreio
encontra-se numa fase de exploragho de recursos muito
avancada em comparagdo com a.agricultura; pesca,
indistria, transporte e turismo. Tudo o gue for bem
econdmico esta de uma forma ou de outra ligade ao sector
do coméreio.

No sector energético a nivel nacional, & importacio, o
armazenamento e a distribuicdo de combustiveis, sdo
assegurados por duas sociedades privadas - Shell e Enacol.
No ano 2000, as importagdes de produtos derivados do
petréleo atingiram as 180.000 toneladas. Apesar disso,
ainda se regista um grande consumo de lenha. A empresa
privada Electra S.A., que é a responsavel pela producio

de energia eléctrica e de d4gua dessalinizada, detém o direito
de distribuigéo de electricidade em todo o territério
nacional.

Em 2002 a poténcia eléctrica instalada passou para 80
MW dos quais 2.4 MW s#o de origem edlica. Varios projectos
de promogéo de energia renovidvel estdo em curso, como a
expansio dos parques edlicos do Mindelo (+ 1,8MW ), da
Praia (+ 4,8MW }e do Sal (+ 1,2MW ).

Aindustria, o comércio e a energia utilizam diversos
recursos naturais e outros pestos & disposicio da sociedade,
pelo que t&m uma forte ligacéio com as questies ambientais
particularmente, com as do saneamento do meio, polui¢io
ambiental e degradac&o do solo e da paisagem, ligados &
utilizagio de embalagens e produtos néo biodegradéveis,
uso das biomassas e extracgido de inertes. Assim estes
sectores estéo ligados as fung¢des ambientais descritas no
Quadro 4.27.

Quadro 4.27 Fungdes ambientais e recursos

Fungdes ambientais | Recvirsos utilizados
Espdto ~Espago pard instalagdo de indvstrias e comércio
Produgie ~ Matérias prinias para construgio,

artesanato e indudstria alimentar

- Recursos de energia

Probleinas e oportunidodes

Resultantes das actividades deste sector, véarios
problexias tém surgido ou agravado, tais como o aumento
de importagio de embalagens nio biodegraddveis, a
deposicéo de residios em locais iriadequados e a exploracio
desenfreada de inertes.

Algumas lacunas ns legislagio, fraquezds institucionais
e estratégias pouco eficazes dificultam a solugso desses
problemas, nomeadamente a inexisténcia de
re'gulamentagéo- adequada que responsabilize e incentive
o coméreio e os consumideres na colectd selectiva e
reciclagem das embalagens; a delegacio de competéncia
de vistoria e fiscalizaciio das actividades comerciais &
prépria entidade defensora da classe; auséncia de
estratégia para energias domésticas e inexisténcia de
quadros neormativos: e regulamentares modernos,
principalmente para o sub-gector dos combustiveis e
electricidade, e insuficiéncia de recurscs humanos e
materiais.

O Quadro 4.28 apresenta em resumeo a anilise dos
problemas prioritdrios, que carecem de solugdes a curto e
médio prazes devido ao crescente impacto negativo sobre o
ambiente.
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Quadro 4.28 Problemas prioritarios do sector Ambiente e Industria, Energia e Comércio
Problemas Causas |Actores primarios Factores subjacentes

Actores secundarios

-Polui(;ao de solos e
aguas

= Langamento de aguas residuais
sem tratamento adequado na rede
de esgoto ou no mar

» Deposicio de residuos solidos em
locais inadequados

» Crescente uso de embalagens néao
biodegradaveis

« Derrame de éleos usados

Industriais
Comerciantes
Empresas petroliferas
e de venda de
combustiveis
Oficinas mecanicas e
de carpintaria

= Falta de rigor na analise ¢ aprovacgao
dos estudos de impacto ambiental

« Deficiente fiscalizagao

= Legisiacio sobre tratamenlo de
residuos industriais insuficiente

= Inexisténcia de estagoes de
tratamento de residuos

» Fracos recursos técnicos, humanos e
financeiros

= Baixa taxa ecologica

= DGA

= DGIE

- IGAE

= DGCC

» MECC

= Camaras

» Municipais

Degradacao das
praias, leito das

» Extraccéo descontrolada de inertes

Pessoas que vivem da
aparntha de areia

« Expansao construcéo civil (nfo
utilizacfo de materiais alternativos)

+ Empresas de
construcio civil

ribeiras e das » Camionistas = Fiscalizacdo insuficiente - LEC
dunas » Fraca sensibilizacio para as questdes|» IGAE
ambientais : - DGMP
« MAAP
* DGAEA
» Comunicacéo Social
= ONG
Poluigéao » Emissao de gases e particulas » Centrais eléetricas « Inexisténcia de quadro normativoe [« DGIE
atmosférica poluentes « Industrias regulamentar moderno = DGA
= Aumento acelerado do parque = Centrais de britagem |+ Deficiente planificacao = MIT
automovel = Oficinas de = Nao aplicagio das recomendacgoes = MECC
carpinlaria e dos estudos de impacto ambiental
marcenaria
= Populacio em geral
Degradacéo do « Apanha descontrolada de lenha, ~ Populacgao » Auséncia de estratégia para energias = DGIE
coberto vegetal plantas medicinais e endémicas domésticas. = MAAP
» Deficiente fiscalizacao = ONG
= Fraca sensibilizacio da populacao = OCB

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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Existe um conjunto de oportunidades favoraveis a
implementacfic de ac¢dbes com vista a solucionar ou
minimizar esses problemas entre os quais destacamos:

—Plano Energético Nacional elaborado;
— Experiéncia na utilizacfo de energias renovéveis;
— Criag¢io de zonas industriais;

— Existéncia da Inspecc@io Geral das Actividades
Econémicas (IGAE );

— Processo de adeséo de Cabo Verde a Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) em curso;

— Convencéo sobre ¢ comércio internacional de
espécies de fauna e flora ameacadas de extingio
(CITES, 1975) ratificada;

— Convencao de Viena para a protecgfo da Camada
de Ozono e o protocolo de Montreal sobre as
substéncias que empobrecem a camada de Ozono
ratificada (1987}

— Adesao ao Protocolo de Quioto;

-~ Existéncia do Laboratério de Engenharia Civil — LEC,;
— Criagéo do Sistema Nacional de Qualidade em curso;
—Inclusio de Cabo Verde nos beneficidrios do AGOA;

— Associagbes comerciais e CAmaras de Comércio em
funcionamento.

Programas e ac¢des

No ambito do PND estao em curso ou em fase de
planificacio diversos programas contendo varios projectos
(Quadro4.29).

Sector de energia
— Promocio de energias renovaveis;
- Promocao da conservagio de energia;

— Reforgo institucional e consolidagdo da
administracio energética.

Sector da industria
—Promocioedesenvolvimentodosector empresarial nacional;
- Valerizacéo dos produtos naturais;

- Desenvolvimento do mercado e promocio das
exportacdes;

~ Desenvolvimento das infra-estruturas economicas.
Sector do comdreio

~ Globalizagio e integracao econdmica;

~ Integracdoregional;

— Reforgo institucional.

A concretizacio integral destes programas de acordo com
as estratégias tragadas {Capitulo 3 deste documento), aliada
aos de outros sectores, tera impactos positivos importantes:

—Na qualidade do ambiente, com reducéo da emisséo
de gases e particulas téxicas, diminuigdo da
importagio e producéo de embalagens néo
biodegradaveis, tratamento adequado dos

residuos Hquidos e promocao da recolha selectiva
dos residuoes ¢ da industria de reciclagem;

— Na reduciio da pobreza, através do aumento de
emprego com expansio da induistria e o comércio;

— Na vida da populacic em geral com o aumento da
electrificacéo, rede de distribuig¢io de agua,
disponibilizacdo de produtos de qualidade
certificados e a custo acessivel.

Quadro 4.29 Plano geral de implementagio do PAIS Ambiente,
Industria, Energia e Coméreio

Programas Res- Parceiros Calendarizacio
ponsivel 5 6] 7[ 8'9' 141]] 12| 14 14
Induistria e Energia
Promogaa das 3
o DGl | _TPEAS
energias ELECTRA
renovaveis
Promogio de
medidas de
conservacio de DGIE MEVRH
energia
Do§envolvimento ELECTRA
de infra-estruturas | DGIE oM
energia ¢ dgua
Expanséo/moder-
P CM,
nizacio redes DGIE
[aese T PEAS,
dzhtrﬂ_guxgu‘o de ELECTRA
energia e dgua
Infra-estrutura-
cio eléctrica de
nevas zonas DGIE | ELECTRA{-
industriais
Promogiio ¢ desen-
volvimento do IADE,
Sector Empre- DGIE PROMEX

sarial Nacional

Valorizagdo dos
TeCUrses naturais

DGIE | IADE

Melhoramento da

produtividade/com- | DGIE IDAGECEC
petitividade indust.

nacional

Desenvolvimento de Camaras
zonas industriais DGIE | Municipais
Reforgo

institucional MECC

Implementacio de
um sistema de con-
trolo de qualidade

DGIE IGAE

Comércio

Mecanismos de

centrolo da ATFPDR
importacio de nace | ° ' :
cmbalagens ! MAAPR
Criacio de (GAE
estruturas e Ak,
reforco da bcee oM
Fiscalizacin

Integracio nggék
externd ¢ ~ X
promocao das MECC Cmgz;ms
exportagics Coméreio
Apoio

institucional MECC
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Indicadores ambientais

O impacto ambiental das intervencdes programadas
serd avaliado segundo as metas fixadas para 2014, pelos
seguintes indicadores ambientais:

— Qualidade do ar
-~ Qualidade do solo e da dgua nas zonas costeiras
— Estado de conservacéo das zonas florestadas

— Composicio do lixe relativamente a embalagens néo
biodegradéveis

Indicadores de implementacdo

Os indicadores abaixo citados permitiriio uma avaliagio
daimplementacio dos programas apresentados:

— N.° de ligacdes domicilidrias de caracter social
efectuadas

— % de energia solar em relagio 4 total produzida

— % do territério nacional electrificada com destaque
para as Zonas rurais

— Quantidade de dgua dessalinizada produzida a nivel
nacional em m3

— Sistema de tratamento e reciclagem de 6leos usados
a funcionar

- Bistema Nacional de Qualidade implementada

— Zonas industriais do Sal, Assomada e Porto Novo
criadas

—Taxa ecoldgica revista
— Legislagéo revista e aplicada

-~ Estudo de impacto ambiental das industrias
realizado

— % de residuos sdlidos reciclados

—Adesao de Cabo Verde 8 OMC concretizada

— Namero de empresas beneficiando do AGOA
4.3 Interacc¢io entre os PAIS

Tendo em consideracio a perspectiva pluri-dimensional
do ambiente, as questdes ambientais devem ser analisadas
de forma transversal e carecem de solugdes baseadas em
estratégias que realces a intersectorialidade, numa
abordagem participativa e compartilhada.

O ambiente disponibiliza um conjunto de fracos recursos
de utiliza¢fo intersectorial indispensiveis & sobrevivéncia
do ser humano e & vida em geral. A partilha de
responsabilidades na solu¢do dos problemas e, sobretudo,
na sua prevenciio é indispensivel.

Numa primeira sintese, os PAIS foram interligados para
identificar as interligagdes e as possiveis dreas de

colaboracaoe intensificada. O Anexo 4.1 apresenta alguns
aspectos desta interdependéncia dos diversos sectores. Esta
grelha quadro fornece a base para uma analise aprofundada
e para as negociagdes entre os actores (Ver Capitulo 7).

4.4. Planos resultando dos estudos de base

4. 4.1A apanha e extracc@o de inertes para a
construgdo civil

O ritmo actual do crescimento demografico, crescimento
urbano, os planos de infra-estruturas e a opc¢éao pelo
turismo sfo indicadores de um grande aumento do
consumo de inertes nos anos vindouros.

Estes indicadores sdo confirmados pela evolucéo dos
valores do consumo de areia nos dltimos 18 anos. Entre
1985 e 1995, o consumo de arela variou entre 173.959
toneladas e 552.224 toneladas. Perspectiva-se para o
horizonte de 2006, um consumo quase duas vezes maior
do gue o consumo actual, tendo em conta os projectos de
expanso das dreas urbanisticas das ilhas.

Esta perspectiva de aumento nio é sustentavel face as
limitagdes de recursos, principalmente areias naturais.

Perante ¢ desequilibrio entre a grande demanda e a
escassez de recursos em areia, sobretudo nas ilhas de maior
concentragiio demografica e de rdpida expansio urbana,
como a ilha de Santiago, havera uma tendéncia para o
aumento dos custos das construgdes, gerando uma crise
no sector da habitacio. Perspectiva-se um rdpido
crescimento da urbanizacio, que no horizonte de 2020,
ird absorver mais de 60% da populagso.

Um dos sérios problemas ecolégicos da sociedade cabo-
verdiana contemporénea é a extracgio de areia nas praias,
com consequéncias nefastas para os nichos ecolégicos de
macro ¢ micro faunas marinhas e aves, bem como para a
paisagem natural das zonas litorais, provocando a intruséo
salina em solos de vocacio agricola.

A extraccao de areia, quando realizada no leito das
ribeiras, facilita o processo de inundacao, assoreamento,
accgdes erosivas, poluiciio hidrica, sonora e visual.

Existem alternativas para a resolucéo do problema
€omo:

— A introducio dos métodos e materiais alternativos
para a construcio civil {incluindo a utilizacio
dos residuos de construcio e outros);

— A Importacao de areia do Continente Africano.

A primeira opcgao é considerada como sendo a melhor,
devida a reducfo drastica da utiliza¢io dos recursos
naturais do pais. Contudo, esse processo necessita uma
legislacao/regulamentacdo e a sua divuigagdo e a
sensibilizacdo das empresas de construcéo e dos técnicos
(Arquitectos, Engenheiros civis) .

Todavia, é imperiosa a necessidade do fornecimento de
arela ao sector da construcée civil, em qualidade e
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quantidade aceitaveis, que assegure a dinamica do sector,
a um ritmo desejavel. As unidades de britagem
consideradas uma boa fonte fornecedora de areia para as
demandas da construcéo civil, nfio conseguiram, até ao
momento, parar a apanha e extraccio desenfreadas de areia
nas praias e no leito das ribeiras, devido ao desequilibrio
entre a procura e a oferta e aos aspectos sociais associados
a essa actividade.

Face aos desequilibrios ja mencionados, a importagio
de areia dos paises africanos vizinhos, parece ser uma
alternativa vidvel que necessita, no entanto, de um estudo
de viabilidade, o que torna necessdrio e urgente a
elaboracdo de um estudo de viabilidade de importacao de
areia. Tal estudo deverd ter em consideracfio os aspectos
relacionados com:

— O custo da importagaoe versus prego no consumidor;

— O aumento de postos de trabalho directo e indirecto,
de modo a aproveitar a méo-de-obra que se
dedicava & extraccio de areia.

4. 4. 2 A proliferaciio de residuos
Situacdo Actual

O crescimento demografico e o aumento do nivel de vida
tém provocado um crescimento elevado da produgao de
residuos e uma complexidade da composicéio dos mesmos
(Quadro 4.30). Perante esta problematica é evidente a
necessidade de se promover a gestéo adequada de residuos,
a fim de prevenir e reduzir os efeitos negativos sobre o
ambiente e os riscos para a satide ptblica. Como solugéo
desta problematica, deve procurar-se mudar os padroes
de producio e do consumo, conciliando o desenvolvimento
com a proteccio do ambiente.

O Plano de Gestdo de Residuos tem por objectivo,
disponibilizar orientacbes para a reducéo dos riscos que
uma ma gestfo de residuos constitui para a satide ptiblica
e para o ambiente.

A quantidade total de residuos sélidos urbanos (RSU)
recolhidos, cerca de 66.386 toneladas/ano, nac corresponde
a produzida pela totalidade da populagho, uma vez que os
servicos de recolha nio abrangem todas as localidades.
Da populacéo total, apenas cerca de 66% dos habitantes
dispGem dos servicos de recolha, significando assim que
aproximadamente 34% da populagio nao estd abrangida.

Considerando que estes 34% da populacio produzem
residuos a um ritmo semelhante aos 66% da populagéo
servida, a quantidade de RSU, a nfvel nacional, é estimado
em cerca de 101.000 toneladas/ano. Esta quantidade
equivale a uma produgio de residuos de 800 gramas/
habitante/dia. :

De um modo geral, a taxa de cobertura de 66% pode ser
considerada insuficiente. Considerando que os residuos
produzidos nas localidades nfo abrangidas pelo sistema
de recolha sejam rejeitados nas lixeiras selvagens, estima-
se em 35.000 toneladas, a quantidade de RSU af
acumuladas.

Quadre 4.30 Composigia dos residuos sélidos urbanas

Componente Ref. 1: )
Curagao, | Ref. 2: | Ref. 3:{ Praia, {Cabo Verde®
1892 Brasil Cabo Verde 2003 -
(Antithas 2003
Holandeses’
(% peso) | {5 peso) {{St peso) (: peso)}| (toneladas/
ano)
Papel e papelio
(recicldveis} 27 25 14 G 3.983
Vidro 5 3 B 20 13.277
Téxtil n.a n.a 5 4 2.655
Plastico 6 3 17 8 5.311
Metais 3 4 2 4 2.655
Madeira n.a n.8. 2 0 0
Residuos peri-
g0505 0,4 n.a n.a n.a. n.a
Residuos electrd-
nicos e electrodo
mésticos usados n.a n.a n.a 0 0
Residuos orga-
nicos 40 53 51
58 38.504
Restante 19 12 4
TOTAL 100 100 100 100 66.386

* Quantidades estimadas com base na prova de selecgio da Praia
n.a. = néo analisado

Para melhorar esta situacio recomenda-se 0
estabelecimento, a nivel nacional, de uma taxa de cobertura
crescente A razdo 2% aoc ano, a partir de 2004, até se atingir
ovalor de 86% em 2013.

Fm geral, cada municipio tem uma lixeira oficial que
coexiste com lixeiras selvagens. Estas, geralmente nio sio
vedadas o que permite o livre acesso. Os residuos nao sao
cobertos diariamente com terra, sendo queimados a céu
aberto. Em alguns municipios, j4 existem pequenos
aterros controlados.

Solugées propostas

Foram identificadas para resolucdo os problemas
mencionados, duas opgbes: o aterrc controlado e a
incinerac&o.

Actualmente, a solucfio mais realista para a rejeicéo
final dos RSU em Cabo Verde, é o aterro controlado, devido
a disponibilidade de terreno e dos baixos custos envelvidos,
ainda que, para os residuos hospitalares seja importante
ainstalacdo de unidades de incineracéo dimensionadas de
acordo com as quantidades envolvidas. A longo prazo, a
sitvacfo podera alterar-se.

Nao foi considerado como alternativa de rejeigéo final o
aterro sanitdrio, face as caracteristicas climatoldgicas
tipicas de Cabo Verde, marcadas por fraca pluviesidade,
muito concentrada no tempo, facto que contribwd para que
a taxa de infiltraciio da dgua das chuvas nas camadas de
residuos a depositar, seja insignificante. Nestas
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circunstancias, os riscos de percolacao dos lixiviados
resultantes da decomposigio natural das substéncias
presentes na matéria organica é negligenciavel. Assim, o
risco da contaminacio das dguas subterraneas e mesmo o
da ocorréncia de explosdes por acumulacido de gases
formando “bolsas de gas” sera infimo em condic¢des de
correcta compactacio dos residuos e da camada de terras
de cobertura.

Projecgdo da quantidade de residuos para o
periodo 20042013

Fez-se uma projecgio da quantidade de residuos para o
periodo 2004 — 2013 (Plano de Gestao de Residuos, 2003)
que aponta para uma producio de 142.973 toneladas em
2013. Verifica-se que a quantidade de residuos recolhidos
em 2013, sera superior ao dobro da do ano 2003. Convém
referir que a projeccfio efectuada nao. considerocu a
quantidade de residuos que se pode reduzir, reutilizar e
reciclar neste horizonte. Os dados da projeccio populacionsl
foram obtidos no Instituto Nacional de Estatistica (INE}.

Ne Plano de Gestéo de Residuos Sdlides, prevéem-se
acgdes que conduzem a uma gestio eficiente dos residuos,
a nivel nacional e municipal, cujos montantes, séo
respectivamente, de quinhentos e oitenta e cinco milhaes
e dois mil quatrocentos e setenta e um milhoes de escudos.

4. 4. 3 Os recursos da pesca

Elaborado no ambito do PANAII, o Plano de Gestéao dos
Recursos da Pesca enquadra-se no Programa do Governo
da VI Legislatura (2001-2005) e refor¢a a implementacao
do objective do sector da pesca que é “e maximizacdao dos
beneficios econdmicos e sociais que se podem esperar do
sector” através da definigio dos objectivos especificos por
pescaria e medidas de gestio.

Situacdo actual da exploracéo dos recursos da
Pesca

O potencial anual de recursos haliduticos de Cabo Verde
é estimado em 36.000 a 44.000 T. A sua exploragio tem
uma modesta contribuicio na formagio do PIB (2% no
inicio dos anos 20 e apenas 1% em 2000).

Os recursos haliéutices séio explorados por uma frota
artesanal composta por 1.267 botes, dos quais 229
motorizados e 162 & vela ou a remos, de comprimento entre
3.5 e 8 m e com meios-de seguranca deficitdrios (Boletim
de Estatisticas do INDP, 2001). As capturas actuais nao
ultrapassam as 9.000 a 10.000 T por ano, sendo cerca de
64% da pesca artesanal e as restantes da pesca industrial
(Quadro4.31).

O potencial haliéutico de Cabe Verde é globalmente sub-
explorado, apesar de alguns recursoes se encontrarem num
estado de sobre-exploracio ou de exploracgio intensa. A
actual capacidade de gestao das pescarias néo atinge o
nivel requerido devido a uma insuficiente capacidade de
interligacfo entre a investigacdo, administracgao e
fiscalizagdo.

Quadroe 4.31 Potencial halifutico e disponibilidades, por grupos de espécies

Potencial C:{ptura Disponibilidade
Recursos (tons) média (tons) (tons)
1997-2001
Tunideos 25.000 6.000° 19.000
Pequenos peldgicos | 7500- 9300 2.860 Aprox. 4500-6500
Demersais de )
fundos de areia s Desconhecida,
ate 50 m, Maio- 700 - 2500 1.222 patarnares a definir
Boavista
Demersais de 2000-6500 Desconhecida, }
fundos rechosos patamares a definir
Lagosta rosa 50-75 175 Desconhecida
Lagostas 40 13¢ Desconhecida
costeiras (verde)
Recursos de i i Desconhecida
profundidade Desconhecido | Descanhecida
Totais 36.000 - Cercade
) -
arredondados 44.000 10.000° 26.000 - 34.000

Os principais problemas traduzem-se em:

— Condigdes insuficientes de transporte entre os
principais centros de pesca ¢ 0s centros de
consumo ¢ exportacio;

- Deficientes condi¢des das infra-estruturas de apoio
em terra e dificuldades de abastecimento em gelo;

— Condigdes sanitarias das instalagbes de apoio que nao
respondem s normas exigidas por lei e
comprometern a viabilidade de algumas exportacbes.

Para a elaboracao do Plano, foram identificadas as
seguintes pescarias:

- Trés pescarias industriais: tunideos e afins com
linha e vara, pequenos peldgicos com rede de
cerco € lagosta de profundidade com covos;

—Cinco pescarias artesanais: demersais e tuntideos com
linha de mao, pequenos peldgicos com rede de
cerco, pequenos pelagicos com rede de emalhar,
pequenoes pelagicos com rede de arrasto de praia
¢ lagostas costeiras de mergulho.

Medidas de gestdo e conservacao

Para a pescaindustrial de tunideos e afins com linha e
vara, sio absorvidas as recomendacdes de gestao propostas
pela Comiss&o Internacional para a Conservacgio de
Tunideos do Atlantico.

As medidas de gestio em vigor para a pescaria industrial
de lagosta de profundidade com covos, constam do
estabelecimento de um tamanho e peso minimos de 20 cm de
comprimento total e 500 g de peso, wn periodo de defeso de
Julho a Setembro e a proibigio de captura de fémeas ovadas.

*Incluidos os desembarques da frota nacional e a estimativa das
capturas da frota estrangeira

iCapturas de demersais de fundos arencsos e de fundos rochesos
3 1996-97 a 1987-02

51996-97 e 1997/2002

7 Inclui outros ndo especificados
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Para a pescaria artesanal de linha de mio de peixes
tunideos e demersais as medidas sdo de conservacgio das
espécies, de pesquisa através de seguimento, avaliagio e
de fiscalizac¢#o.

Relativamente & pescaria artesanal de pequenos
pelagicos com rede de cerco devem implementar-se medidas
de conservac#o e seguimento do estado dos recursos e de
gestio da pescaria.

A nivel da pescaria artesanal com rede de emalhar
dirigida a pequenos peldgicos, as medidas a serem
desenvolvidas sio de acompanhamento sistematico por
parte da investigacio e de conservagao das espécies.

Para a pescaria artesanal de pequenos pelégicos com
rede de arrasto de praia devem ser implementadas medidas
imediatas de conservacio e gestdo através da fixaco de
tamanho minimo para isco e de introducfio de um sistema
de seguimento da pescaria.

As medidas imediatas de conservacio e gestio da
pescaria artesanal de mergulho (lagostas costeiras, bazio
e demersais), estabelecem a proibicio de captura de fémeas
ovadas e a realizacdo de estudos especificos para a
implementacio de medidas mais adeguadas de gesto.

Para a pesca realizada pelas embarcactes estrangeiras
licenciadas, aplicam-se as medidas nacionais de gestéo.

Para a pesca amadora, que visa uma actividade
desenvolvida de forma compativel com as outras
modalidades de pesca, e servindo como factor de atraccao
turistica, as medidas imediatas de conservacio e gestao
devem ser de regulamentacéo.

5 PLANOS AMBIENTAIS MUNICIPAIS
5.1 Importincia dos PAM

A Constituigdo da Repiiblica (1975) consagra o direito
do cidaddo a um ambiente de vida sadio, ecologicamente
equilibrado, devende defendé-lo e conserva-lo.

«Ao Estado e aos Municipios, com a colaboragio das associngdes
de defesa do ambiente compete adoptar politicas de defesa e de
preservacio de ambiente e velar pela utilizag@io racional de

todos os recursos naturais»

Assim, a preservacio do ambiente € da responsabilidade
de todos. Cada individuo deve, na medida do possivel, ter
a iniciativa de cuidar do ambiente, aplicando o principio «
um melhor ambiente comega por mima.

Este principio de base implica que a identificag@o bem
como a resolucio dos problemas deve ser um processo
descentralizado e participativo, em que a populacio deve
ser envolvida e responsabilizada. Por conseguinte, a
Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde
{ANMCV) participou desde o inicio na elaboracic dos Planos

Ambientais Municipais (PAM) através do Nucleo de
Ambiente, especificamente criado para assessorar os
municipios.

Na impossibilidade de se trabalhar simultaneamente
com o5 17 municipios de Cabo Verde, optou-se por dividir
0 processo em trés fases. Foram seleccionados seis
municipios para a primeiras fase, cinco para a segunda
fase e os restantes seis para a terceira (Quadro 5.1).

Quadro 5.1 Fases da elaboracio dos Planos Ambientais Municipais

Fase 1 | Boa Vista, Praia, Ribeira Grande, Santa Cruz, S. Filipe e S. Vicentd

Fase 2 | Maia, Padl, Porte Neve, Sal e S, Nicolau

Fase 3 | Brava, Mosteiros, Santa Catarina, 5. Domingos, 5. Miguel e Tarrafal

Os seis municipios da primeira fase foram seleccionados
com base em critérios preestabelecidos (abaixo indicados)
e aprovados na Assembleia Geral da ANMCV, realizada
em Dezembro de 2002.

— Amostra representativa do pais;

-- Problematica ambiental versus potencialidades;
— Presséo demografica;

— Capacidade técnica dos municipios;

— Acesso & informacéo.

Para a elaboracéo dos PAM utilizou-se um processo de
andlise e planeamento ambiental estratégico e
participativo. Este processo esta baseado na Metodologia
SEAn (Strategic Environmental Analysis) um instramento
participativo e integrador para a andlise ambiental,
destinado a apoiar processos de planeamento de natureza
estratégica. Este processo fol desenvolvido pela Organizacio
Holandesa de Colaboracio Internacional (SNV) e o
AIDEnvironment {2001).

A elaboracio consistiu nos seguintes passos:,

— Um diagnostico participativo dos problemas e
potencialidades ambientais;

— Uma sintese e anglise dos resultados diagnosticos
seguida de uma apresentacdo aos parceiros
locais;

— A concepgio do plano;
— Um atelier municipal de validaco do PAM.

Depois da elaboracio dos seis primeiros PAM realizou-
se uma reunifo nacicnal de concertagéo dos municipios
sobre a problematica ambiental com vista a permitir:

~ Extrapolar a problematica ambiental dos 6 para os
17 municiplos;
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— Concluir sobre a representatividade da amostra de
6 municipios;

— Refor¢ar do conjunto das politicas e actividades
municipais e nacionais;

— Facilitar uma estimativa dos custos totais.

Durante a reunido de concertacio, foi apresentada a
problemadtica ambiental dos seis municipios. Formaram-
se cinco grupos de trabalho por regido, constituidos por
elementos dos seis municipios da 1° fase, dos onze
municipios restantes e dos representantes dos sectores a
nivel nacional, elementos da EC-PANA I e do Nucleo do
Ambiente, envolvidos na elaboracéo dos Planos Ambientais
Intersectoriais (Quadro 5.2). Foram identificados ¢
analisados os problemas comuns e o grau de urgéncia na
solugio dos mesmos. Constatou-se que os problemas
prioritdrios identificados nos seis municipios constituem
também as prioridades nos onze restantes, confirmando assim
a representatividade dessa amostra dos municipios,
relativamente a problematica ambiental, o que permitiu
proceder a extrapolacio desse dado sem grandes riscos de erro.

Quadro 5 2 Composicio dos grupos de trabalhe na Beunido Nacional de

Concertagio sobre a problemiitica ambiental dos municipics

de Barlavento. Tem uma populagio reduzida em relagio a
sua superficie (Quadro 5.3) com uma densidade de 6,49
habitantes por Km2.

Devido as condigdes hidrolégicas pouco favoraveis, a
biodiversidade terrestre é pobre contrastando com uma
rica e abundante biodiversidade marinha. Os solos séo
pobres em matéria orgénica e apresentam uma fraca
cobertura vegetal.

E uma ilha de grandes potencialidades turisticas.

Quadre 5.3 Algumas caracteristicas do municipio da Boa Vista

Grupos
Intersectoriais
Grupos Municipios Instituigdes deTrabalho
para o
Ambiente
1 Boa Vista, Maio Df-::\DT- INDP Saude
al, 8. Vicent S5LsE0r Biodiversidade
Sal, 8. Vicente MAAP, DGC
2 R. Grande, Porto DGOTH, Educacio
NovoPaiii, S. INIDADGA
Nicolau
3 Praia, St* Cata- DGSB, Ordenamente do
rina S. Dominges INMGDGIE TerritéricRecur-
sos Hidricos
4 5t Cruz, 3. Mi- DGASP, Pescaslnd_ustma,
guel Tarrafal INERFDG Energia e
Sagde, DGEP Coméreio
Agrieultura
5 8. Filipe, Mostei- Dégggllﬂqu Silvicultura
ros Brava et ePecudria,
Turismo

O presente capitulo, apresenta os resumos dos primeiros
seis PAM ja elaborados e, com base na extrapolacgéo feita,
os problemas e solugdes prioritdrias de todos os dezassete
municipios.

5. 2 Os primeiros seis Planos Ambientais
Municipais

5.2.1 Plano Ambiental da Boa Vista

Caracteriza¢do geral

A ilha da Boa Vista & a terceira maior itha do arquipélago
¢ éa que se situa mais a leste. Pertence ao grupo das ilhas

Superficie 620 Km?2

Populacao | 4026 habitantes

% de homens}] 55%

laca .

Populagao 2204 habitantes

urbana

Populag¢io | 1822 habitantes

rural

Populagio | 1317 habitantes

<15 anos

. Arido, com fraca precipitagio média anual que

Clima varia entre 75mm a 120 mm

Paisagem sRelevo plano, com elevagdes de altitude <a
400m
vExtensas praias de areia branca e formagées
dunares com tamareiras (Phoenix sp.)
sPlataforma continental pouco acidentada e
larga; grande diversidade de espécies marinhas

Actividades . - -

L Pesca; agricultura, pecudria e silvicultura;
economicas . ; T
DA comércio; hotelaria e construgdo civil
(principais)

Aspectos sécio-econdémicos

Ailha da Boa Vista sempre viveu dependente daagro-
pecudria e da pesca. Actualmente o sector de agricultura,
silvicultura e pecudria emprega 321 pessoas ¢ a pesca
assegura 95 empregos. Nos tltimos anos o sector do turismo
vem ganhando uma importincia expressiva, que se reflecte
na dindmica da construco, criando assim novos empregos.
A taxa de desemprego de 5,7% (Censo 2000) é baixa,
comparada coma a média nacional. Enquanto empregador,
o sector privado predomina em relagio ao publico.

Problemas prioritarios e oportunidades

Apesar da fraca densidade populacional, alguns
problemas ambientais comecam a surgir com o rdpido
incremento das construgdes e do tprismd balnear
descontrolado, aliados a fraquezas Institucionais. O Quadro
5.4 apresenta uma andlise dos problemas prioritarios.
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Quadro 5.4 Analise dos problemas ambientais prioritarios do Municipio da Boa Vista

‘Prablemas

‘Causas

‘Actores primarios

Factores subjacentes

Actores secunddrios

Acumulagib e
dispersao de

» Recolha do lixo deficiente
= M4 Jocalizacio da lixeira

= Camara Municipal
» Populagio

» Inexisténcia de um programa de
gestao de residuos

= Camara Municipal
= Governo

zonas costeiras e

praias ¢ no mar

« Investidores turisticos

de ordenamento do territdric

residuos sélidos e |« Inexisténcia de rede de esgoto e = Escassez de meios financeiros e » ELECTRA
liquidos ETAR equipamentos
« Muitas habitagdes sem instalagdes » Inexisténcia de fiscalizagao
| sanitarias + Falta de planificacio estratégica
Degradacéo das + Langamento de residuos nas » Populacéo « Falta de visdo ambiental no plane |+ Governo

» Camara Municipal

edafo-hidrologico

= Falta de medidas e estruturas de
conservacgao de solo € dgua

+« Ext{raccao excessiva e
descontrolada de inertes

» Insulficiente programa de

florestacao

Proliferagao da Prosdpis juliflora -

acacia

-

» Criadores

» MAAP

» Camionistas
= Populacéo

recursos naturais

Insuficiéncia de meios financeiros

= Fraco nivel de informacao e

educacde scbre uso do solo e da

agua

Auséncia de fiscalizagio

« Aumento das construgdes

= Falta de estudos de impacto
ambiental das espécies
iniroduzidas

do litoral » Cireulagéo de veiculos motorizados = [nexisténcia de {iscalizagao = PROMEX
» Extracciio e dragagem de areia = Falta de planos de ordenamento
» Ceonstrucio nas praias das zonas costeiras
= Destruticdo da cobertura vegetal » Falta de planos das ZDTI
Desequilibrio » Sobre-exploracda dg lengel freatico | = Agricultores » Falta de um plano de gestio dos « Camara Municipal

» Governo-MAAP

Degradacao da » Apanha descontrolada de espécies |+ Pescadores = Grande consumo de espécies em |+ Populacao
Biodiversidade protegidas « Agricultores épocas de deleso - Camara Municipal
« Introdugao de espécies estranhas |+ Criadores = Falta de fiscalizacio » MAAP
« Utilizag&o desregrada da orla » Populagiao em geral » Praticas agricolas, pecuérias e de
costeira para fins turisticos » Camara Municipal pesca desajustadas
MAAP-GEP-EC Margo de 2004
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Adilha apresenta um conjunte de oportunidades: grandes
extensdes de areia branca, formacgfes dunares e um mar
pouco poluido que favorecem o desenvolvimento do turismo
balnear e a pratica de desportos nauticos; grande
diversidade de espécies marinhas e algumas espécies de
aves, corno Fregata magnificens (Rabil), Sulo lencogaster
(Alcatraz), Neophron percnopterus (Guincho), e répteis
terrestres (Hemidactylus bouvieri, Tarentola spp. e outros).

Programas e acgdes

O PAM da Boavista (PANAIT, Volure IV-1) apresenta
um conjunto de acgdes, tendo como eixos estratégicos o
envolvimento e a formagio ambiental e profissional da
populacio, a promocéo de actividades alternativas a
apanha de inertes e o reforgo das capacidades
institucionais. Essas acgfes integram os quatro programas
abaixo indicados, que visam minorar ou solucionar os
problemas identificados:

— Gestfo sustentdvel do ambiente - inclui os sub-
programas de conservagio e gestio sustentavel
dos recursos naturais; de promogao de turismo
sustentdvel e de alternativas de rendimento;

— Refor¢o da capacidade institucional;

— Educacdo ambiental - contém os sub-programas de
informacéo e comunicaco; para a poptilagéo e
de promogio & capacitagip de organizagdes da
sociedade civil.

—Saneamento basico - formado pelos sub-programas
de abastecimento de d4gua potavel e gestéo de
residuos sélidos e Hquidos:

5. 2. 2 Plano Ambiental da Praia
Caracterizacdo geral

O Municipio da Praia, a Sul da ilha de Santiage,
confronta a Norte e Nordeste com os de S. Domingus e
Santa Cruz e a Noroeste com ¢ de Santa Catarina. De
Leste a Oeste, & delimitado pelo: mar. A sede do concelho é
acidade da Praia, a capital do pals 0 Quadro 5.6 apresenta
algumas caracteristicas do municipio.

Aspectos socto-economicos

A populagio, muito jovem, concentra-se no mieio urbano.
As mulheres em maior percentagem, em situagdo de
desvantagem quanto ao emprego, representam a eamada
mats pobre. Nos dltimos dez anos, a populagfo crescen a um
ritmomédio de 2,6%, considerado elevado; a populagiourhana
cresceu 4,2% ac ano ¢ a rural decrescen 6,7% {Censo 2000).

A situagiio do Goncelho caracteriza-se por uma clevadas
taxa de desemprego (18%, Censo 2000), um baixo nivel de
escolaridade e um elevado nomero de familias desprovidas
de recursos minimos para as necessidades bisicas.

A ilha de Santiago é a que apresenta indice de pobreza
mais elevado do pais, comn meior gravidade no espago rural
do municipio da Praia, mas presente nos espacos nrbano
e peri-urbano. A crescente urbanizagio verificada na
altima década, demonstra a transferéncia da pobreza do
nieio rural para o urbang.

A deterioragio das condigdes de vida na Cidade da Praia,
com a saturacio das infra-estruturas sociais e da

capacidade de prestagao de servigos (satde, saneamento,
dgua, energia, habitacéo etc.) e o incremento de préticas e
comportamentos inadequados, indicam o aumento da
pobreza. S&o ainda indicadores, as construgdes
clandestinas, a proliferagdo de lixeiras em locais nao
adeguados e sem o devide tratamento, a apanha
desenfreada de inertes, a destruicéo da cobertura vegetal
para utilizaciio como lenha (PAM Praia op. cit.).

Quadro 5.5 Algumas caracteristicas do municipio de Praia

Superficie 234,4 Km ®

» Nossa Sr.” da Graga
Freguesias s Nosgga Sr.* de Socorro

= Santissimo Nome de Jesus

* 8. Jodo Baptista
Populagio Cerca de 105 000 habitantes

% dé mullieres | 52% _
Cerca de 94 200 habitantes

Populagio rurdl | Cerca de 10 800 habitantes
Populiagio <i5 anos | 41%

Populacgiio urbana

Populacioe 15-64 anes| 55%-
Populagio &7 15 | oo
anos alfabetizada

Tropical seco; 321 mm dé precipitagio média
_gnual

» Grandes contrastes ce planaltos separados
por vales e fdixas sub-humidas

s Orla costeira muito recoriada com
pequenas enseadas alterndanda com falésias
» Plataforma continental estreita &
- gcidentada

Clima

Paisagem

Mew wrbano:
+ Comtéicio, indiistria, transporte, reparagio;
#diiiriistracdo puiblica; construgao

Meio rurql:

* Agricuiltura, pxodugﬁo animal, silvicultara,
ftecu; comercio, reparagdo de veiculos e bens
de uso doméstics: eonstrucis civil

Activi@l@déi
econbiliiens
{principdis)

A pobireza aparece como causa da degraﬂa’géo daqualidade
do ambiente ¢ £5t4 tima causa fundamental da pobreza.

O autrento dd press#io sobre vs fecursos, exige medidas
wrgentes que visem a educacio ambiental a varios niveis
utilizando os diversos meios, :m simidltarieo com ofornecimento
debense semgos,tals como habitacgo, sbastecimento de 4gua
potavel e energia eléctrica, recolha e tratamento de residuos:
solidos e Hquidos sem pér eni causa a conservacio e a gestio
sustentdvel dos recursos (PAN Praia op. ¢it, ).

A gestéo durdvel dos recursos do ambiente requer a
harmonizacdo de politicas ¢ esiralegias capazes de
assegurar, simultaneamente; & conservagiio dos recursos
e areducao da pobreza.

Como principais recursos ambientais foram identificados o
solo, os recursos hidricos, a biodiversidade, a orld costeira, a
paISagen?:, a energia, osTectrsos oCeailens, 0s recursos geologicos
osrecursos Horestais e bs culturdis —nem sempre utilizados da
forma mais racional; puuco dbundéntes ou pouco valorizados.

A andlise das potencidlidades destes recursos; suas
fungdes e 0 modo como o utitizados (Capitulo II), conduziu
a identificagio da problematica e a programacio de solucoes
num horizonte de dez ands.



PANA 1L Volume 1. Capitulo 5

Pagina 109

Quadro 5.6 Analise dos problemas ambientais prioritarios do Municipio da Praia

qualidade estético-
paisagistica

Falta rigor na aplica¢éio do Plano
Desenvolvimenic Urbano
Lixeiras a céu aberto

Deficiente ordenamento do
Lerritorio

Falta aplicagao dec Codigo de
Postura Municipal

Exploracao descontrolada de
inertes

« DG Ordenamento
Territorio e Habitat

» DG Ordenamento
Territorio e Habitat

especializados, materiais e
[inanceiros
= Fraca capacidade institucional
Deficiente aplicagdo das leis de
base do Ordenamento do Territorio
e Planeamento
= Inexisténcia de um aterro sanitario
» Escassez de meios financeiros

—
Problemas Causas Actores primarios. Factores subjacenies: Actores secundéarios
Dificuldade de = Fraca coberlura da rede de agua « Camara Municipal = Constrangimentos de ordem = Governo
abastecimento de potavel = Governo financeira
agua potavel = Perda de agua nas condutas

» Falta de camides e auto-tanques

= Fraca mobilizacao recursos hidricos
Degradacéio da « Falta de Plano Director Municipal |+ Camara Municipal - Falta de recursos humanos » DGOTH

= Direccgéo Geral de
Infra-estruturas ¢
Saneamento Basico
= Camara Municipal
= Governo

Escassez de agua
para rega

Delicientc pratica de tecnologias
adequadas de rega

Rega por alagamento

Fraca capacidade de mobilizacao e
utilizagao de agua

Exploracgao descontrolada de
inertes

= MAADP Governo

» Fraca capacidade financeira dos
agricullores

« Agricultores

Deficiente
saneamento do
meio

Deficiente gestio dos residuos
solidos

Familias sem casa de banho
Rede dc esgoto nao concluida
Construcdes e zonas nao
adequadas

« Camara Municipal
~ Agentes implicados

« Inexisténcia de técnicos
especializados em Gestao de
Residuos Sélidos

» Governo

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004 °
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Problemas prioritdarios e oportunidades

Diversos problemas afligem o municipio sendo
prioritarios (Quadro 5.7):

~ A dificuldade de abastecimento de dgua potdvel;

~ A degradagdo da qualidade estético — paisagistiea;
~ A escassez de dgua para rega;

~ O deficiente saneamento do meio;

— A exploracao descontrolada de inertes;

— A fragilidade institucional.

Como potencialidades a explorar, cita-se, a
biodiversidade marinha € terrestre, espécies endémicas, o
agroturismo, o ecoturismo, a orla costeira, as paisagens
naturais, os produtos agricelas, o pescado, as tecnologias
melhoradas de gestéo de solo e 4gua, algumas iniciativas
locais de boas prdticas, a politica de descentralizacgéo, a
existéncia de planos, programas e projectos, entre outras.

Preatende-se que num horizonte de dez anos o Municipio
seja ordenado, limpo e verde, dotado de capacidade
institucional, capaz de assegurar a conservagao, utilizacio
e gestdo sustentavel dos recursos do ambiente existentes
no territério municipal e de contribuir para a satisfagio
de necessidades basicas dos municipes, com uma sociedade
civil comprometida participativa, garantindo um nivel
satisfatério de qualidade ambiental e viabilizando o
desenvolvimento local sustentado e duradouro.

Para aleancar esta visfo do futuro, foram definidos os
objectivos, as metas, as linhas de orientacfio estratégica,
areas de intervenc¢io e um conjunto de programas e
projectos. Como areas prioritdrias de intervencio foram
identificadas o Saneamento Bésico, a Conservacéo e Gestiio
Sustentavel dos Recursos do Ambiente e o Reforgo da
Capacidade Institucional.

5.2.3 Plano Ambiental Municipal da Ribeira Grande
Caracterizagdo

O concelho da Ribeira Grande situado na parte
setentrional da ilha de Santo Antao, ocppa-21% da
superficie total da ilha. Com uma orografia bastante
acidentada, dominam as ribeiras que constituem bacias
hidrograficas muiio bemn definidas. O Quadro 5.9 apresenta
algumas caracteristicas do municipio.

Aspectos sieio-econémicos

A cconomia dailha de 5. Antao e do Concelho de Ribeira
Grande em particular, é caracterizada fundamentalmente
por disfuncbes de ordem estrutural que se prendem com a
escassez de espago e de recursos naturais, fraca concentracéio
de capital e baixa valorizagio dos recursos hurnanos.

Amobilidade dentro da ilha e para a ilha vizinha de S.
Vicente & um dos factores estruturantes da dinamica
evolutiva da populagéo.

O Concelho apresenta uma taxa de desemprego de 17,4%
(Censo-2000).

No sector priméario predomina as actividades da
agricultura, pesca e pecudria. Dos cerca de 112 hectares
de terreno de sequeiro, 95% sio explorados com culturas
demilho e feijao, enguanto que 80% dos terrenos de regadio
é dedicada a cana sacarin

Quadro 5.7 Algurnas caracteristicas do municipiv de Ribeira Grande

166Km?2

21.480 Habitantes
10.444 Habitantes
Mulheres 11.036 Habitantes
Populagio < 1i anos| 39,3%

Populagio > 6 onos| 10%,

Clima

Superficie

Populaciio

Homens

* Semi-4rido com micro-clima himido nas
zonas de altitude.

- A precipitacio média anual varia entre 150mun
{zonas costeiras) e 600mum nas zonas altas (Pla-
nalio Leste)

* Relevo muito acidentado, com montanhas
imponentes ¢ vales profundos; Predominam
as ribeiras que formam bacias hidrograficas
e, sobre estas, estende-se ¢ planalto leste.
Morogos, o ponto mais alto do concelho,
eleva-sea 1.810 m de altitude.

« A flora muito rica incluindo grande mimero
de endemismos (50 endemismos de Cabo
Verde dos quais 8 sde especificas da 1tha). Na
avifauna destaca-se o elevado mimero de
taxas (17) emrelagiio 3s outras ilhas, e asnove
espécies de aves endémicas entre as quais
trés de aves de rapina.

Paisagem

Actividades
econdmicas
principais

Agricultura, pesca, pecuaria e comércio

A pesca é explorada de forma artesanal ¢ emprega pouca
gente. A industria é ainda incipiente destacando-se a
producdo de aguardente e licores. O concelho tem
potencialidades para o turismo de montanha, que nos
ultimos anos tem sido incrementado, constituindo um sector
promissor para o desenvelvimento do concelho e da ilha.

Problemas e Oportunidades

Os anos de seca consecutivos aliados a uma grande
pressilo antrépica sobre a vegetacao, praticas agro-
pecuarias inadequadas, utilizagio descontrolada de
pesticidas e deposi¢fo de dlecs usados, constituem entre
outras, as cansas da erosio e contaminacéo dos solos eda
diminuicio do coberto vegetal no concclho, Estes
problemas, assim como a gestio deficiente dos residuos
carecem de solugio a curto e médio prazos.

O Quadrs 510 apresenta a anlise dos problemas
ambientats priorit4rios identificados durante a elaboragio
do diagnéstico.

Importa referir gue wn leque de oportunidades a segur
indicado favorece a solucao desses problemas:

- Existéncia de um Gabinete Técnico Inter-municipal;

— Larga experiéncia técnica em trabalhos de
conservacdo de solos e dgua;

- Engajamento de parceiros internacionais;
- ONG de cariz ambiental;
— Existéncia de dreas protegidas;’

— Existéncia de associacbes de agricultores e
pescadores;

- Radio regional.



PANA I, Volume 1. Capitulo 5 Pagina 112
Quadro 5.8 Analise dos problemas ambientais prioritarios do Municipio da Ribeira Grande

Problemas Causas Actores primérios Factores subiacentes Actores:secundarios
Erosao de solos = Seca « MAAP

Regime pluvial

Praticas agricolas inadequadas
Sobrepastoreio

Exploragio desregrada de inertes

= Agricultores
= Criadores
« Populacao

» Custo elevado-na implementagao de
novas técnicas e tecnologias agro-
pecudrias nais. adeguadas

= Escassez de meios financeiros e
equipamentos

= Inexisténcia de-fiscalizacao

» Camara Municipal

Diminuicao do » Seca = Agricultores » Custo elevado na implementagio dej MAAP
coberto vegetal = Praticas agricolas incorrectas » Criadores novas técnicas e tecnologias agro- {= Camara Municipal
« Utilizacdc desregrada de = Populagao pecudrias mais adequadas

combustivel lenhoso
Sobrepastoreio

= Falta de um plano de gestdo dos
recursos naturais
= Deficiente fiscalizacio

Gestao deficiente
de residuos
urbanos

Y

Urbanizacéo desorganizada
Auséncia de espages para
deposic¢io e tratamento de residuos
Deficiente sistema de recolha e
tratamento de residuos

Deficiente educacio ambiental
Inexisténcia de unidades de

~ Municipes
= Camara Municipal

= Insuficiéncia de meios financeiros

» Fraco nivel de:informacao ¢
educacao

» Auséncia de fiscalizacio

= M. Saunde
= M. Educacao

reciclagem .
Degradacao da = Apanha descontrolada de espécies | Pescadores « Factores culturais = Populacao
Bicdiversidade protegidas » Agriculiores = Consumo de espécies em épocas de |« Camara Municipal
= Introducao de espécies estranhas |+ Criadores defeso , = MAAP
» Sobrepastoreio « Populagéo em geral « Falta de fiscalizagdo

Recolha inadequada de pasto
Praticas inadequadas de
agricultura e pesca

Contaminacao de

Residuos industriais do fabrico de

= Produtores de

= Escassos recursoes. financeiros

= Camara Municipal

aquiferos aguardente depositados em locais aguardente » Inexisténcia de rede de esgoto ~ MAAP
inadequados = Populacao em geral « Fiscalizacao das actividades
» Condigdes de saneamento basico industriais insuficiente
deliciente
MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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Programas e acgoes

As acgbes preconizadas para solucionar ou minorar os
problemas seguem linhas estratégicas que priorizam uma
melhor gestdo dos recursos hidricos, implementagéo de
técnicas adequadas na agro-pecudria, preservacio e
conservacdo da biodiversidade, a promocdo de actividades
alternativas geradoras de rendimento e o reforgo institucional.

O plano ambiental da Ribeira Grande contém seis
programas, englobando doze sub-programas e 29 projectos.
Os seis programas séo;

— Reforco institucional,

— Exploracio sustentdvel dos recursos naturais e
conservacio da biodiversidade;

--Baneamento basico;
- Energias renovaveis;

— Informacho, educagdo e comunicacio para o
ambiente;

—Ordenamento do territério.
5. 2.4 Plano Ambiental Municipal de Santa Cruz
Caracterizacao geral

O Municipio de Santa Cruz (Quadro 5.12) situa-se a
Leste da ilha de Santiago; confronta a Norte com o
municipio de 5. Miguel, a Oeste com ¢ de Santa Catarina
a Sudoeste com o Concelho da Praia e a Sul com o de S.
Domingos. A Leste, é delimitado pelo mar.

Santa Cruz é um Concelho principalmente rural, com
uma populagdo muito jovem, € que apesar das
potencialidades, apresenta a maior taxa de desemprego do
pais (31%, Censo 2000). A sede do Concelho é a Vila de
Pedra Badejo, unico aglomerado urbano do Concelho.

As principais actividades econémicas sio; a agricultura de
regadio e de sequeiro, a pecudria, a pesca artesanal, as
pequenas e médias empresas de marcenaria, a carpintaria, a
mecAnica, a serralharia, o comércio a retalha e arestauracio.

O Concelho possui uma das maiores dreas de agricultura
de regadio do pais em gue as culturas horticolas,
bananeiras e outras fruteiras, ocupam um lugar
importante, Devido as dltimas secas, a actividade agricola
tem vindo a degradar-se como consequéncia da diminuicao
do caudal de dgua nos pogos e ribeiras e da salinizaglo dos
solos, facto este que estd também relacionadoe com a sobre-
exploragio da dgua subterrinea, extrac¢do deinertes na
orla costeira e rega por alagamento.

Os recursos haliduticos terdo sido muito abundantes, o
que terd determinado o nome & Vila de Pedra Badejo. Hoje,
s80 diversos e escassos; as espécies mais representativas sfo
os tunideos tropicais e pequenos peldgicos costeiros. Os peixes
de fundo sfio escassos e ndo existem informagcdes sobre as
potencialidades existentes dos grandes fundos. Os pescadores

deslocam-se as vizinhas ilhas do Maio e da Boavista para
pescar, com todos os riscos que esta pratica acarreta.

(O aumento da presséo sobre os recursos exige medidas
que assegurem simultaneamente a conservacao des
recursos e aredugdo da pobreza.

Quadro 5.9 Algumas caracteristicas do Municipio de Santa Cruz

Superficie 149,30 lkm ?

Freguesias Séo Tiago Maior
S. Lourengo dos Orgios

Populacio Cerca de 32.965 habitantes

% de mulheres 53%

Populagio Cerca de 8.490 habitantes (vila de Pedra

urbana Badejo)

Populagio rural] Cerca de 24.475

Populacfio <15 anos; 49%

Clima Tropical seeco, mais fresco e hdmido na zona
de montanha

Paisagem *Paisagem terrestre de exuberantes
contrastes, caracterizada por um
emaranhado de montes a gque pertence o
majestoso Pico de Anténia (1.393m), vales
profundoes, planaltos e algumas planicies
litorais. Na época das chuvas, o concelho
passa por tonalidades de verde, de grande
beleza, que dd lugar, a um outro tipo de
beleza evidenciande um grau de secura
imporiante.
*Areas florestadas de montanha e de
planalto e zonas litorais praticamente
desprovidas de cobertura vegetal com
afloramentos rochosos. Diversidade bieldgica
com. espécies endémicas algumas em vias de
extingde e plantas medicinais.
*Orla costeira muito recortada com enseadas
alternando com falésias.
sPlataforma continental estreita acidentada,
com uma biodiversidade interessante, frdgil
e pouco abundante.

Precipitacio médias} 321 mm

Solos Solos esqueldticos basdlticos nas montanhas
e profundos nos vales das ribeiras do litoral

Superficie 2.443 hectares para regadio39.891 hectares

agricola para sequeire

cultivavel

Actividades Agricultura de regadio e de sequeiro,

econdmicas produgao animal, comércio e indusiria,

principais pesca, silvicultura.

Fonte: PAM do Municipio de Santa Cruz e Censo 2000
Problemas principais

Foram identificados como prioritarios os seguintes
problemas:

— Praca disponibilidade de Agua para rega e consumo;
~Degradacio dos solos;

— Proliferaciio de residuos solides e liguidos;

- Aumento de pragas e doencas;

— Degradacgio da biodiversidade marinha e terrestre.

0 Quadro 5.13 pde em evidéneia os problemas prioritédrios
e as respectivas causas.
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Quadro 5.10

Analise dos problemas ambientais prioritarios do Municipio da Santa Cruz

I

¢ marinha

= Fraca consciencializacéo
Deficiente fiscalizagao

Pastoreio livre

Cultivo de sequeiro nas zonas d
clivosas i
Apanha de plantas endémicas
medicinais e lenha

Caca descontrolada

Seca e destruicao do ecossisiema
Extraccao de areia no mar

Uso de rede de malha estreita
Captura de tartaruga na época de
‘ reprocucio

Aspecto cultural/tradicional
Fraca conscientizacao

Deficiente [iscalizacio

® = 3

turistico

Perda de valor cientifico
Baixa diela alimentar
Baixo rendimento dos
pescadores

Perda de valor turistico
Perda de valor cientilico

Problemas Causas Efeitos Actores primarios Actores secundarios
Fraca + Deficiente mobilizacao agua existente |+ Baixo nivel higiénico-sanitario |- Agricultores « INGRH
disponibilidade de |- Deficienle gestdo da dgua existente « Fraca produgéo agro-pecudria |- Consumidores em gerali= SAAS
agua pararega e | Baixo poder econdmico dos - Inseguranca alimentar « MAAP
COnSsumo agricultores » Doencas

= Fraca formacgéo/informacéo,

i sensibilizacéc dos agricultores

= Fiscalizacfo deliciente
‘Degradacio de i+ Degradacio da cobertura vegetal « Degradacio da biodiversidade |« Agricultores « MAAP
solos « Pasloreio livre terrestre

+ Uso de enxadas nas encostas + Baixa producao agro-pecudria

= Utilizagdo de dgua salgada « M4 nutrigao

= Estruturas de conservacio de solos = Doencas

insuficientes

= Ma uiilizacao de pesticidas
Degradacao da « Exlraccao areia do mar » Perda de valor cultural e » Agricultores = MAATP
biodiversidade = Sobrepesca local patrimonial » Pescadores « Policia Maritima
lerrestre » Captura de tartarugas = Perda de valor paisagislico ¢ = Populagéo - POP

MAAP-GEP-EC

Margo de 2004
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Potencialidades principalis

Como potencialidades a explorar, citamos: as associaghes
comunitdrias, a Agua do mar, o Servico Municipal de Agua,
a floresta, o aspecto paisagistico, a agro-pecudria, a agua
e o solo, o Servigo de Saneamento, Estas oportunidades
podem ser capitalizadas com vista a minimizar os
problemas ambientais do Concelho e despolelar o
desenvolvimento do mesmo.

Pretende-se que no horizonte de dez ancs, Santa Cruz
seja um Municipio com uma populacdo consciente,
responsavel e activa na conservacio e utilizacio racional
dos recursos naturais para um desenvolvimento sécio-
econdmico eficiente ¢ sustentavel.

Para alcancar esta visdo, foram identificadas como dareas
prioritdrias deintervencao:

— O saneamento;
- A restauracio da cobertura vegetal;
—A mobilizacao e vtilizacfio racional de recursos hidricos;

— 0 ordenamento do territério, a biodiversidade e as
energias renovaveis.

Para além disso sic previstos programas de gestdo da
biodiversidade, a promocio das encrgias renovaveis, de
informaco formacao e sensibilizacdo e do reforco instifucional

5. 2. 5 Plano Ambicntal Municipal de Sio Filipe
Curacterizacao geral

O Municipio de Séao Filipe é um dos dois municipios da
ilha do Fogo e situa-se na parte sul da ilha. A ilha do Fogo
faz parte do grupo das ithas de Sotavento conjuntamente
com as de Santiago, Maio e Brava. Quadre 5.15 apresenta
algumas caracteristicas gerais do municipio.

Quadro 5,11 Carncterfsucas do Mumeipio do 8 Filipe

Superficie 391 Ky o que corresponde a cerca de 75% da
area lotal da [lha de Fogo e 9% da drea total ddg

Cabe Verde

¢ Sdo Lourenco a Norte de Ilha
¢ Nossa Senbora du Conceicdo a Centro
e Santa Catarina a Sul

Freguesias

2%.886 habitantes representando 6.5% d4
populagdo do pais

Populagio

51.8% {agregados familiares cheliados poy
mulheres: 38.6% |

% de mulheres

Populagio <15 anos| 44 4%

* A zona du Bordeira, a Caldeira e o Vuledy
com 2.829 metros, apresentam uma das mais
impressionantes caracteristicas paisagisticus
do pais pelos aspectos geologicos e par causg
da vegetacao tipica e é a malor atracgdo d
concelho

Paisagem

+ A superficie reflorestada da [ha de Fogo ¢
de cerca de 10.300 ha dos quais cerca de 909
localiza-se ne concelho de Sao IMilipe

e Agricultura, silvicultura e pecudria
¢ Servigos privadaos

» Construgdo

* Contribuigbes dos ermgrantos

¢ Taxa de desemprego cerca de 29%

Prineipais
actividades
ccondémicas

Sao Filipe pertence as zonas com formacéo geologica
reeente onde ainda se verificam manifestacoes vuleanicas
e sismicas frequentes, A maioria dos solos ¢ nova e pouco
desenvolvida. Por causa da pouca profundidade e da
textura, 0s terrenos possuem pouca capacidade de retencao
da dgua, o que torna ainda maior a influéncia da secaeo
perigo da erosao,

A 1lha do Fogo dispde de uma diversidade biolégica
importante, sobretudo as plantas endémicas que se
copcentram principalmente nas zonas altas. Por
conseguinte {oi eriado um pargue natural {abrangendo as
zonas de Bordeira, Cha das Caldeiras até Pico Novo) para
proteger e utilizar racionalmente os recursos naturais.

A situagfio hidro-geolégica caracteriza-se por:

- U rdapido escoamento das aguas de infiltracao até
ao respectivo nivel de nascente,

— A existéncia de sistemas hidrograficos fésseis
cobertos, em parte, por camadas basdlticas
muito permedveis ¢ que d&o erigem as nascentes
que se observam nas linhas de costa;

- Uma disponibilidade de dgua potavel para consumo
garantida por oito furos.

A potencialidade dos recursos haliéuticos exploraveis estd
estimada em cerca de 5000 toneladas/ano, com uma média de
capturade cerca de 400 toneladas/ano através da pesca artesanal.

Aspectos sécio-economicos

A populagio residente no municipio ¢ de 27.886
habitantes representando 8.5% da populacéo do pais. Entre
1990, a 2.000 registou-se um aumento de apenas 2.315
habitantes. Este ritmo de cresciimente demografico (cerca
de 1%) é um dos mais baixos do pais (Censo 2000).

I um concelho essencialmente rural, com 70% da
populacéo vivendo no campo.

S. Filipe tern uma taxa de desemprego elevada, cerca de
19,7% (Censo 2000).

Aagricultura, sitvicultura e pecuaria constituern as principais

actividades econémicas e ocupam 38,6% da populacao.

A principal fonte de energia fora da zona urbana,
continua sendo a lenha. Nao obstante a existéncia de
potencial em termos de energia solar e edlica, nfio se verifica
a utiliza¢iio das mesmas ao nivel de municipio.

Problemas prioritdrios e oportunidades

Os preblemas mais evocades pela populagio wrbana sao
a acumulacio de residuos sélidos e liquidos. Nos metos
rurais predominam os problemas de dgua para o consumo
doméstico c arega, e a degradacao do sclo resultante da
degradacao da cobertura vegetal.

Em geral, para o municipio de Sao Filipe, os quatro
problemas prioritarios sao (ver também Quadro 5.16):

— Degradagio da cobertura vegetal,
- Prolifera¢aoc de residuos sélidos e Hquidos;
— Ordenamento do territirio;

—Fraca disponibilidade de dgua potdavel e para a rega.
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Quadro 5.12

Analise dos Problemas prioritarios do Municipio do S. Filipe

Problemas

Causas

!

Efeitos

Actores primarios

Actores secundarios

Extracgio de areia
€M ZoNnas Nao
autorizadas

Fraca fiscalizacao devido a insuficiéncia
dos recursos humanos ¢ materiais
Fraca sensibilizag&o dos que apanham
a areia

Falta de materiais alternativos de
construcgic)

» Tarlarugas ameacadas de extincéo
devido & destruicio do habitat

» Perda de valores estéticos das praias

= Diminuicio de interesse turistico das
praias e da ilha

Carnionistas de Sao
Filipe e de Mosteiros
Construtores
Populacao em geral

= Capitania dos
Portos

= Policia da Ordem
Publica

= Camara Municipal

Captura de » I'raca sensibilidade dos pescadores e i+ Diminui¢ao dréastica da populagao = Pescadores i+ Proprietarios de

espécies em via de | da populacac em geral das tartarugas e lagosta verde que bares e

extin¢ao (lagosta  |= Deficiente fiscalizagao pode levar & extingao dessas espécies restaurantes

verde e tartaruga) - Alta procura no mercado - Biodiversidade marinha ameacada = Populacéo em geral
= Delegacia Maritima

Proliferacédo de « Aumento de estabelecimentos = Ocorréncia de doencas » Comerciantes = Servigo de

residuos na area comerciais e da produgao de residuos |- Ferimentos devido as fragmentos = Carpinteiros Saneamento

urbana e rural néaoe biodegradaveis garrafas de vidro = Mecénicos » Camara Municipal

= Criacdo de animais nos centros » Proliferacao de mosquitos » Pescadores

urbanos e povoagdes

Aumento da populacédo

Criagio de animais

Perda dos bons habitos

Fraca capacidade de resposta do
Servico de Saneamento devide a falta
de equipamentos adequados

Falla de aterro

Fraca [iscalizagao

Fraca sensibilizacao

Fraca divulgagio do cddigo de postura

Poluicao do ar com pé de madeira
Mau cheiro

Poluicgao visual, perda de valores
paisagisticos e estéticos

Populacao da area
periférica da cidade

municipal :
Fraca = Fraca racionalidade na utilizacao da « Doencas devido a {alta de higiene - Empresa Aguabrava |+ Camara Municipal
disponibilidade da | agua » Elevadas despesas familiares para a

4gua para o
COnSuUmo
doméstico e a rega

Perda de agua na rede de distribuicéo
Equipamentos de bombagem obsoletos
Alto custo de exploracgao

compra de medicamentos

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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desceontreiada e
desenfreada de
inertes (pedra,
jorra, lerra)

malteriais de conslrucao
Deficiente fiscalizacio

Lei inapropriada

Interesse econdmico das familias
pobres

Fraca sensibilidade ambiental da
populacao

estradas devido & destruicao das
ribeiras e 4 erosio

Aprofundamento das aguas
subterraneas devido 4 utilizacfo de
dinamite nas pedreiras
Desvalorizagfio da paisagem
Diminui¢do do interesse turistico da
paisagem

Filipe ¢ Mosteiros
= Construtores
= Municipes,
sobretudo da
periferia da cidade

Pagina 119
Problemas Causas Efeitos Actores primdrios Actores secunddrios
= Ma gestéo dos reservatérios publicos |- Fraco rendimento dos produtores » Populagao da cidade
(m# distribuicio de agua) devido a fraca producgio e de S. Filipe
« Deliciente controlo da qualidade produtividade agro-pecuaria
= Preco de agua auto-transportada muito
clevado
= Volume de agua explorada insuficiente
Exploracéo » Falta de allernativas em termos de « Inundagdes de casa e destruicio de |« Camionistas de Sao [« DGA (MAAP)

» Camara Municipal

Degradacio da
cobertura vegetal e
da biodiversidade
terresire

Sobrepastoreio (pastoreia livre)

« Apanha descontrolada de lenha e corte
de plantas _

Fraca produtividade das areas de
pastagem

Pratica de técnicas agricolas nao
apropriadas

Deliciente sistema de producao de
pasto

« Erosao
= Destruigio das infra-estrufuras de

conservacao de solo e agua
Diminuicdo da infiltracao da agua
para a recarga do lengol freatico

» Desertificacao

Diminuigae da produgéo e da
produlividade agro-pecuéria

= Degradagio da biodiversidade

terrestire (plantas endémicas)

Agricultores
Criadores

» Delegacao do MAAP

Utilizacdo de
pestlicidas
obsolelos

= Falta de conhecimento por parte dos
utilizadores das pesticidas
» Fraca fiscalizacio

» Grande risco para a saude publica
» Morte de animais

= Agricultores

= Delegacao do MAAP
» Comerciantes
= Emigrantes

Ordenamento do
territorio deficiente

= Incapacidade técnica e financeira do
poder local em elaborar plano de
ordenamento do lerritério
Diliculdade financeira do Ministério
responsavel pela elaboracao do plano

de ordenamento do territorio

= Utilizacao inadequada do espago
* Degradacio do patrimonio edificado,

cultural, valor estético e turistico

= Insegurancga ¢ riscos de acidentes

diversos {(eléctricas, contaminacio da
agua potavel)

estruturas e
Transporte

« Ministério das Infra-

» Camara Municipal

MAAP-GEP-EC

Margo de 2004
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As oportunidades mais importantes sio as seguintes:
— As potencialidades turisticas;
— As Associagoes comunitdrias com certas capacidades;

— As infra-estruturas de producio de plantas
florestais, endémicas e fruteiras.

- Os programas e projectos ambientais ja em curso.
— A grande comunidade de emigrantes.
Programas e Acgdes

O municipio de Sdo Filipe definiu como visdo: “Um
iteipio com wm ambiente saudduvel, protegido e
sustentdvel, com uma dindmica de desenvolvimento
econdmico aprecidvel baseado em harmonia social e um
bom nivel de governabilidade territorial”.

Para alcancar a visdo foram definidas as seguintes
linhas de orientacio estratégica:

— Assegurar uma participagdo e comparticipacéo de
todes o0s actorss no processo de proteccio,
restauracgdo e conservagio do ambiente;

~Valorizar os recursos naturais e ambientais de forma
a tirar 0 mdximo proveito econdmico e social
desses recursos;

— Melhorar o nivel de informagao e sensibilizacio e
capacidade de todos os principais actores sobre
o0s problemas ambientais e as oportunidades
para a sua resolucio;

- Aperfeigoar paulatinamente e regularmente os
instrumentos essenciais de gestao ambiental.

Foram identificadas quatro dreas prioritéarias de
intervencéo.

Saneamento

— Melhorar o processo de recotha e tratamento dos
residuos sélidos e lquidos;

— Garantir um ambiente limpo e saudavel tanto no
meio urbano como no rural.

Restauracdo da coberfura vegetal ¢ biodiversidade
terrestre

— Prosseguir as actividades de conservacio de solose
agua;

-~ Melhorar a producdo e a produtividade agro-
pecudria;

— Minimizar os impactos negativos das actividades
agro-pecudrias sobre a cobertura vegetal e a
biodiversidade;

- Promover actividades visando a conservaciio e
utilizacdo racional da biodiversidade.

Melhoramento da disponibilidade de dgua
— Aumentar a quantidade de dgua;
-~ Melhorar as condigdes de armazenamento de dgua;
— Melhorar as condigdes de distribuicio de dgua;

— Melhorar a gestio de 4gua.

Ordenamento do territorio

~ Elaborar instrumentos para a organizagio e
utilizagdo racional do espago

- Proteger o patrimoénio;

- Prevenir as populagBes contra acidentes e eatastrofes
naturais.

5.2.6 Plano Ambiental Municipal de Sdo Vicente
Cearacterizagdo geral

A ilha de S. Vicente faz parte das ilhas do grupo
Barlavento e situa-se préximo da ilha de Santo Antdo. Com
uma baia natural que figura entre as mais belas do mundo,
possui o maior porto do pais ~ Parto Grande, que tem sido
a principal pélo de desenvolvimento da ilha. Os recursos
hidricos s&0 muito escassos, sendo a itha com uma das
mais baixas pluviometrias. No Quadro 5.18 apresentam-
5 aleumas caracteristicas do municipio.

Quadra 5 13 Algumas caracsoristicas 4o municipio de S Vicente
297Kmz2 ]

GG6.671 habitantes

Superficie

Populacao

Homens 32.820 habitantes

Mulheres 33.851 habitantes

Populagho < 15 anos| 23 601 habitantes

Populagio > 65 anos| 4055 habitantes

Clima = Aride quenie, ventoso com ventos
dominantes do Nordeste principalmente nos

meses de Dezembro a Margo (harmatée);

= A pluviosidade ¢ muito baixa

Paisagem ¢ Relevo semi-plano com varios maci¢os
tontanhosos atingindo em Monte Verde a
maior altitude (750m ); a nordeste e leste da

ilha predomina um litoral baixo
¢ Possui vdrias praias de areia branca

* A plataforma insular atinge profundidades
néa superiores a 200m. Destacam-se os
recifes coralinos e as aves marinhas,
inchiindo algumas espéeies endémicas

¢ A biodiversidade terrestre ndoe € muito rica
mas destaca-se a vegetagdo tipica no Monte
Verde constituida por Limonium Jovi-barba,
Senchus daltonii, Lobularia canariensis ssp.
Lantana camara ¢ Sideroxylon marginata
(Marmolano) e na Ribeira de Vinha com o
povoamente de Tamarix senegalensis
{Tarafe), espécie indigena de Cabo Verde

Actividades
econdémicas
principais

Comércio, pesca, pecudria, indudstria,
hotelaria e restauragfo, construgio e
prestacio de servigos

Aspeclos séeio-econdmicos

A populacdo é maioritariamente jovem (65,7% de
individuos com < de 30 anos), distribuida em 15.63¢
agregados familiares e destes 38% chefiados por mulheres,

Apresenta uma taxa de desemprego & volta de 23% (Censo
2000), sendo as mulheres as mais afectadas.

A economiz de S. Vicente gira a volta da actividade
comercial, potencializada pelo excelente porto natural da
baia de Porto Grande. Actualmente as actividades
acondmicas dominantes séo o comérelo, a pesca, a pecudria,
aindustria, a restauragio, hotelaria e prestacio de servigos.
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A agricultura praticada localmente ¢ bastante escassa
para as necessidades da populagio e reduz-se
essencialmente a producio horticola e a cultura de milho
que ¢ feita na época das chuvas e na maioria das vezes
sem resultado. Quanto & criacao de gado, pratica-se a
bovinocultura (quase inexpressiva), caprinocultura,
suinicultura e a avicultura, sendo esta altima com maior
expressdo na economia da ilha, quer em termos de
expioracio familiar como a industrial, que responde bem
as necessidades de consumo da ilha e de outras,
nomeadamente Santo Antéo e S&0 Nicolau. Existem ainda
inddstrias de calcade, téxtil, de sabéoe, de produtes
alimentares e constru¢io naval.

Probiemas e oporfunidades

Apesar de S. Vicenie apresentar os melhores indices de
saneamento bdsico a nivel nacional, existem ainda
constrangimentos a serem ultrapassados a curto e médio
prazos. As formas de pressio sobre a biodiversidade na
ilha s&o muito variadas destacando-se as mas praticas
agricolas, a utilizagio inadequada de pesticidas na
agricultura, poluicio marinha e dos solos por efluentes
industriais, com destaque para os éleos usados e destrui¢éo
de habitat devido 4 extraceio de inertes.

Dos principais problemas identificados (Quadro 5.19)
destacam-se a fraca cobertura vegetal, a degradacio dos
solos e o insuficiente saneamento do meio.

Para a solucdo desses problemas contribuem
positivamente um conjunto de oportunidades existentes
que devern ser capitalizadas, nomeadamente:

— Programas de reflorestacio;
~ Implementacio de obras de CSA;

— Aproveitamento da d4gua do mar;

PANA L Vol 1 Capitualo 5

—ETAR em funcionamento;

— Servigo de saneamento com potencial humano e
dotado de planos sanitdrios do Mindelo;

— Existéncia de Gabinete Técnice Municipal, Planoe
Director Municipal e Plano Detalhado
Urbanistico;

- Existéncia do parque natural de Monte Verde e de
uma area protegida na Ribeira de Vinha;

— Existéncia das ONG ligadas ao ambiente.
Programas e acgdes

As propostas de solucdes para os problemas acima
citados, baseiam-se no refor¢o e dinamizacéo da informagdo
e educacio ambiental da populacio, mobilizacdo e gestao
de recursos hidricos para agricultura, implementacio de
tecnologias e infra-estruturas adequadas de saneamento
basico ¢ uma melhor gestdo de residuos, na conservacéo
da biodiversidade e num melhor ordenamento do territério.
Estas accbes encontram-se agrupadas em quatro
programas:

Recursos hidricos

W

Este programa constitfuido pelo sub-programa
Disponibilidade de d4gua”, visa uma exploracio sustentada
de todos os potentiais recursos em agua na agricultura,
reflorestaco e criacao de espacos verdes, particularmente
& dgua de nevoeiro, agua dessalinizada do mar ¢ o efluente
daETAR.

Saneamento bdsico

Fazem parte deste programa og sub-programas de
minimizacio dos residuos sdlidos e a educacdo ambiental,
recolha e tratamento dos residuos liquidoes e a educacao
ambiental e drenagem de dguas pluviais.

Pagina 123

Quacdra 5.14

Andlise dos problemas ambientais prioritarios de S. Vieente

Problemas TCausas

Actores primdrios

FFactores subjacentes Actores secundirios

Solos degradados |+ Praticas inadequacas de agrieultara

hidricos
= Extraccio de inerles

» Agricultores

- Obras de conservacao de s0lo e dgua {+ Criadares
insuliciente = MAAPR
= Sobre-exploracio dos recurses « Camionistas

= Falta de informagio o sensibilizacio
Fracos meijos financeiros

Mé gestdo dos recursos hidricos
Fiscalizacho deficiente

« MAAP
» Camara Municipal

Contaminacaa de

solos

.
Degradacio de
ecossistemns

« Depesiciio e queima de residuos
s0lidos em lixeira e locais
inadenuados '

+ Uso generalizade das aguas da ETAR
com alto teor de sal, nilrogénio e
oslato

- Pastoreio livie e sohrepastoreio

= Extracedo descontrolada de inevies
» Apanha de plantas no seu estude

selvagem o parque natural de Monte {«

Verde
+ Captura descontrolada de aves

Disfuncoes
ambientais

| _marinhas

= Camara Municipal
« Populaciio
» Agrictilores

* Criadores

+ Camionistas

= Agricultores
Fopulagao ent geral
= Pescadores

construcae de aterro sanitario
Fraca adesiio da populacio ds
ligagoes domicitiirias na rede de
esgoto ¢ abastecimento de agua
E¢uipamentos insuficientes e
inadequados

Fiscalizacdo insuliciente

Fraca sensibilizacio da populaciao
Deficiente aplicacao da legislagio
sobre areas e espécies protegidas
- Fiscalizacdo insuficiente

Meios financeiros insuficienles para

< Governo
« MAAP
» Camara Municipal

~ Governo
» Céamara Municipal
» Comunicacio social

+ Localizacho inadequada de
actividades econdmicas e de infra-
estruturas publicas

» Consirugoes clandestinas

+ Camara Municipal |-

= Populacio em geral

Deficiente implementiagio e nag

actualizagio do PDM e PDU

+ Deficiente ordenamento da orla
costeira

* Inexisténcia de planos estratégicos e
director de desenvolvimento do
turismo em 5. Vicente

» Deficiente apiicaciio do codige de
posturas municipais

» Falla de informagio e sensibilizacio

da populacio

+ Cimara Municipal
« Governe
+ Comunicacio social

+ ONG
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Ordenamento do territdrio

Desenvolver infra-estruturas basicas e econémicas e
promover o ordenamento do territério para um
desenvolvimento equilibrado, para que as potencialidades
existentes na ilha de Sac Vicente sgjam aproveitadas de
forma sustentédvel, maximizando os beneficios econdmicos
e sociais dentro dos limites naturais, sdo os objectivos gerais
do programa.

Gestao da Biodiversidade

— Com o objectivo de contribuir para um maior
engajamento e participacdo da populacdo no
desenvolvimento sécio-econdmico e protecgéo do ambiente,
criacdo de capacidade local para autogestio das
comunidades, esse programa subdivide-se nos sub-
programas de “ Informacéio, formacao e sensibilizacio em
educacfio ambiental” e “ Protecgdo e conservacio da
biodiversidade do municipio”.

5. 3 Extrapolaciio para os outros municipios

Sendo dezassete os Municipios, seria muito complicado,
sendo impossivel, trabalhar com todos simultaneamente
ne processo de elaboraciio dos respectivos Planos
Ambientais Municipais (PAM). A solucio foi constituir trés
grupos — dois de seis municipios e um de cinco — sendo os
respectivos PAM elaborados em trés fases. Por este
processo, no memento da elaboracio do texto principal do
PANA, apenas seis PAM estariam concluidos.

Para resolver esta situacéo, optou-se por um sistema
de amostragem para seleccfio do grupo de municipios que
integraria cada fase; um dos critérios de peso utilizado
na seleccdo dos primeiros seis municipios foi que eles
constituissem uma amosira representativa da
problematica ambiental dos dezassete muniefpios. Surgiu
assim a amostra constituida pelos seis Municipios —
Ribeira Grande, S. Vicente, Boavista, Praia, Santa Cruz
e 3. Filipe.

Na fase final de elaboragio dos PAM destes municipios
realizou-se uma reunido de concertaclo entre os
participantes na elaboracio dos primeiros seis PAM,
alargada a representantes dos onze municipios cujos PAM
serdo elaborados nas fases seguintes e a representantes
dos responséveis pela elaborag¢do dos Planos Ambientais
Inter — Sectoriais.

Foi apresentada e discutida a problematica ambiental
dos municfpios amostra - Problemas, causas, priorizacio
de problemas e solugbes. Os representantes dos onze
municipios apresentaram os problemas prioritarics e o
respectivo grau de priorizagio destes municipios.

A analise da situacéio permitiu:

— Comparar a problematica ambiental dos municipios
amostra com a dos restantes onze;

— Concluir que os problemas dos Municipios amostra
sio os mesmos dos restantes onze, com um grau
de priorizagio diferente;

— Concluir que a amostra utilizada é representativa;

— Fazer a extrapolacio das solugdes dos problemas
dos seis municipios amostra para as dos
dezassete municipios do Pais (Anexo 4.7) e fazer
a estimativa dos respectivos custos.

- Interligar os resultados o que confere a0 PANA um
caracter transversal, intersectorial e nacional.

6. CONDICOES DE IMPLEMENTACAO
6.1 Introducio

As questbes ambientais t&m merecido cada vez maior
atencéo por parte da Comunidade Internacional. Aspectos
como o registo dos problemas e das potencialidades
ambientais na agenda internacional e na cooperacéo bi- e
multilateral sdo indicadores do interesse crescente que os
parceiros internacionais dispensam 2 resolucie dos
principais problemas ambientais nos paises menos
avancados. Este interesse repyesenta uma grande
oportunidade que deve ser acompanhada de uma
planificaciio e de uma estratégia bem elaboradas. E
indispensdvel a dotacdo de meios para um seguimento
adequado, visandc a obtencéo de resultados satisfatérios
para debelar grande parte dos problemas ambientais
existentes nos diversos sectores. Paralelamente, a nivel
regional e local, os cidad&os ja encaram a problematica e
as potencialidades ambientais de forma muito mais séria.

Aspectos como o crescimento da sensibilidade do poder
politico, visivel na legislagfio ambiental ja aprovada e os
programas e projectos realizados e em curse, sdo bons
indicadores de interesse de Cabo Verde em resolver as
grandes questtes ambientais. Paralelamente, a crescente
consciencializacio da sociedade civil (o crescente niimero
de associagbes e Organizag¢ies Nao Governamentais
vocacionadas para as questdes ambientais é um indicador)
e a existéneia de Instituicdes de investigacio com
capacidade humana e técnica para a acumulacgéio e
transferéncia de conhecimentos, gestdo de situacdes e
criacio de alternativas no dominio do ambiente, oferecem
o um quadro favoravel para a resclugfio da problemadtica
ambiental.

Esta evoluciio positiva da consciencializagiio ambiental,
expressa através da elaboragiio do PANA I, manifesta-se
de forma mais efectiva e convincente pelo processo
participativo e descentralizado de elaboragio do PANA II,
Neste processeo a feitura de Planos Ambientais Inter-
Sectoriais e de Planos Ambientais Municipais constitue
experiéncia valiosa possivel de capitalizar.

Uma vez concretizada a primeira fase, ou seja, a
elaboracdo do PANA 1II, de forma participativa e
descentralizada, experiéncia avaliada por muitos como um
processo inovador dentro e fora do pais, inicia-se agora
uma nova fase que ndo deixa de constituir um outro grande
desafio. Trata-se da definigdo de condigoes de
implementacioe das acces inscritas no PANAII, de modo
a manter acesa a motivacao de todos os parceiros que
directa ou indirectamente contribuiram para a elaboracio
deste documento. Sendo um documento que define uma
visdo de desenvolvimento integrado e sustentavel do pais
para um horizonte de 10 anos, 0 PANA II representa uma
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nova expectativa de todos aqueles que ambicionam um
pais dotado de condicbes de vida, assentes numa utilizacio
perene e maximizada de todos os servigos que este ambiente
insular possa proporcionar.

No entanto, para que se capitalize em valores aonda de
motivacio criada durante o processo de elaboragéo dos
diversos documentos de base para a elaboragiio do PANA
1T, torna-se necessdrio arquitectar as condi¢tes necessdrias
eindispenséveis para uma eficiente ¢ eficaz implementacéo
de todas as ac¢bes inscritas neste documento.

Tal arquitectura deve basear-se, fundamentalmente, néo
sé na reorganizagdo ou criac@o de estruturas a niveis
central e local, mas sobretudo no processo de articulagao
dessas estruturas de modo a eriar um espaco para uma
participacio efectiva de todos os parceiros na
implementacio deste magno plano ambiental.

6. 2 Principios para a implementacéo do PANA 11

A consolidacfo deste processo pregsupde a assumgdo,
por todos os sectores, os seguintes principios:

— Socializaco da problemdtica ambiental;

— Necessidade da participacgio e da integracio dos
actores e um funcionamente bem articulado do
sistema de gestéo do ambiente;

— Criagdo de uma boa ligacéo entre o ambiente e o
ordenamento do territério;

— Descentralizaco como requisito essencial do
desenvolvimento da politica ambiental;

-~ Criacac de uma capacidade ambiental estdvel e
sustentavel a diferentes niveis;

— Criagao de estruturas com base nas existentes,
numa perspectiva gradual e realista;

—Priorizagao da aprendizagem e da transferéncia de
conhecimentos.

Socializagdo da problemdtica ambiental

Para além da necessidade da contemplacio da
problematica ambiental nos cendrios do desenvolvimento
do pais, nas politicas e na legislagéo é fundamental que
haja uma mudanc¢a gradual de comportamento dos
eidadaos, através da crescente consciencializacéo de que
os recursos devern ser utilizados de forma sustentavel.
Esta mudanca de atitude dos cidadaos vai-se processando
lentamente, mediante o crescente refor¢o de ac¢des de
informacéo, formagao e sensibiliza¢éo na comunidade ¢,
fundamentalmente, através da educa¢fo ambierital nos
estabelecimentos de ensino.

Participacdo ¢ integragdo dos actores

Para um desenvolvimente bem sucedido ¢ Sector do
Ambiente precisa da actuacio e engajamento de todos os
actores da sua convicgho face ao seu papel e das
oportunidades que lhes sdo dadas para participar na
preparacéo, implementagdo e aplicacfio das politicas

ambientais. Neste contexto, todos os actores devem
entender que o processo de desenvolvimento sécio-
econémico de qualquer pais resulta da gestio sustentdvel
dos servigos, assentes nos recursos naturais, que o
ambiente presta ao homem.

Um sistema de gestéo, no qual o envolvimento efectivo
e a participac@o de todos os actores devem ser bem
articulados.

Forte ligagdo entre o ambiente ¢ o ordenamento
do territério

Na gestao do ambiente trata-se, de facto, da utilizacio
responsivel e sustentavel dos recursos naturais, recursos
que tém uma estreita ligacdo com o espaco. O ordenamento
do territério conduzird a uma utilizacao do solo de acordo
com a sua real vocagio. Atendendo a relacdo de dependéncia
entre os servicos prestados ao homem (pela biodiversidade,
pelo solo e pelos outros recurso) e ¢ ordenamento do
territério revela-se, por consequéncia, um instrumento
essencial para a boa gestao dos recursos naturais.

Descentralizagdo do desenvolvimento da politica
ambiental

A introducio da politica ambiental é um desafio que
requer uma boa utilizagio de toda a capacidade disponivel.
Na realizacao deste desafio, a implicacgéo efectiva do poder
local é condigao sine-qua-non para o &xito do processo. O
envelvimento activo dos municipes terdo efeitos positivos
em outras dreas de desenvolvimente sustentdvel. A
implementacio descentralizada dos Planes Ambientais
Municipais contribuird para a observacéo deste prinecipio.

Capacidade ambiental estdvel e sustentdvel a
diferentes niveis

Embora seja uma drea de atencio relativamente recente,
prevé-se que a ponderacio requerida para as questdes
ambientais, venha a crescer com ¢ aumento da pressao
demografica e das actividades econdmicas.

A experiéncia mostra que, geralmente, se registam
sérias dificuldades para a manuten¢dc das estruturas
criadas no d&mbito de projectos, apds o término do apoio
externo. Assim, recomenda-se que, na montagem do
sistema, se procurem solugdes adaptadas ao contexto do
pais e gue possam ser mantidas com a prépria capacidade
enddgena.

Criacdo de estruturas numa perspectiva de
evolugdo gradual e realista

A criacho de estruturas deve contemplar em primeiro
lugar, o reforco das capacidades ji existentes. Deve
aproveitar-se a oportunidade que oferéce uma nova
iniciativa, para suscitar o interesse do quadro de pessoal e
maximizar a utilizagio do potencial existente.

Priorizacdo da aprendizagem e da transferéncia
de conhecimenios

A criacfio de capacidade técnica deve partir da ideia que
as pessoas tém de se apropriar de conhecimentos e
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competéncias novos bem como reforcar os conhecimentos
actuais. Significa que necessitam de tempo, ndo sé para
aprender os conceitos, mas também para aplica-los no
proprio trabalho. Neste contexto, desempenha um papel
fundamental a monitorizagio dessa aprendizagem e da
transferéncia de conhecimentos.

8.3 Estruturas para coordenar a implementacio
do PAMNAII

A reestruturaciio do DGA e a criacfo as estruturas a
nivel local para a implementacio do PANA Il deve basear-
se nos seguintes principios:

— Boaligago entre o ambiente e o ordenamento do
territorio;

— Descentralizagfio como requisito essencial de
desenvolvimento da politica ambiental;

— Capacidade ambiental estdvel e sustentdvel a
diferentes niveis;

— Reestruturacio/criagio de estruturas, seguindo um
processo gradual e numa perspectiva realista.

6.3.1 Estruturas a nivel Ceniral

Da andlise da Lei de Bases da Politica do Ambiente,
pode constatar-se que o Ambiente, Ordenamento do
Territério e Planeamento séo sectores fundamentais do
Estado. Para a sua afirmacao, esses sectores necessitam
de uma legislacéo conducente a praticas de articulagao
que se véo constituindo e sedimentando na base de uma
convergéncia dos interesses dos intervenientes.

Durante o processe de elaboracfio do PANA II pos-se em
evidéncia, de forma clara, continua e sistematizada que a
responsabilidade para a elaboracio de politicas para o
ambiente, é transversal e repartida pelos diversos
Ministérios. Isto significa que as competéncias e
atribuicdes devem ser bem definidas e articuladas dentro
dos Ministérios e Direcgdes Gerais, com indicagio de
posicdes e pessoas responsdveis e capacitadas paraasua
realizacio a nivel sectorial. A gestdoc dos processos
ambientais de cardcter transversal, requer wma estrutura
com poder, forea politica e capacidades técnica e financeira.

A coordenacdo sistemdtica das politicas e o
aprofundamento e partitha de conhecimentos ambientais
supde a existéncia de um espaco de discussdo técnica onde
participem os responsaveis das Direcgdes relevantes.

As estruturas centrais propostas sao:

— Um Conselho Nacional que integrars os Ministros
responsaveis  pelos departamentos
representados no Comité de Pilotagem;

— Um Comité de Pilotagem, composto por
representantes das Direcgfes Geraisimplicadas,
Institutos Cientificos, Estrutura Central de
Coordenacio do Poder Local e da Associagio
Nacional dos Municipios de Cabo Verde;

— Uma Entidade Central, a Direc¢do Geral do
Ambiente (DGA},

— Pontos Focais do Ambiente nas Direccdes e Institutos
com competéncias e conhecimentos adequados
que lhes permitam representar e monitorar os
aspectos do ambiente;

— Um Conselho Consultive constituido por
representantes do Sector Privado, da Sociedade
Civil e de outras Instituictes Pablicas.

O papel da Entidade Central — Direccéio Geral do
Ambiente — é fundamentalmente, de concepcao,
dinamizacéo, coordenacio e supervisdo. A Figura 6.1
apresenta as articulacoes propostas entre as varias
estruturas centrais.

( Consellio Nacional Par
BT Amblente

L _ Comité de Pilotagesi ]
_____ . 7 |
[ Direcgio Geral do Ambiente : L
¥ Yo,

A

Pontos focais j [ Consclhncunsulsi\'oq

Figura 6.1 Organigrama da coordenagio da implementagio do PANA I}
Conselho Nacional

O Conselho Nacional integrard os Ministros
responsdveis pelos departamentos representados no Comité
de Pilotagem. E o érgao responsivel pela definicio e
implementagéo das politicas do ambiente.

Entidade Central

A Entidade Central — Direccic Geral do Ambiente — deve
ser reestruturada para a dinamizaco e superviséo das
actividades no dominio do ambiente.

Competéncias e atribuictes da Entidade Central
— Propor e coordenar a politica nacional do ambiente;

— Promover e coordenar a elaboracao das estratégias
e dos planos de accéo;

- Acompanhar e controlar a realizacéo das politicas e
medidas propostas;

— Avaliar e adaptar a politica nacional periodicamente;
— Garantir a avaliacao dos impactos ambientais dos
principais programas e projectos de

investimento;

— Apoiar e incentivar os pontos focais e outros técnicos
envolvidos na gestdo ambiental;

— Acompanhar a evolucio da situagio ambiental;

- Actualizar o Livro Branco sobre o estado do
ambiente de 3 em 3 anos;

— Definir e seguir normas e padrdes para o ambiente;
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— Promover accoes de informacio, educacao e
comunicac¢io no dominio do ambiente;

— Desenvolver e manter os instrumentos juridicos,
econémicos e financeiros;

- Estimular a investigagio e o desenvolvimento
tecnolégico na dérea do ambiente através de
protocolos e contratos com institui¢des
cientificas;

— Assegurar a articulacfio com as organizacdes
internacionais e acompanhar os processos de
assinatura, ratificacdo e implementacio dos
tratados e convencoes internacionais no dominio
do ambiente;

— Assegurar o secretariado do Conselho Nacional.

O papel da DGA néo é de execucho, mas sim de
coordenagao e supervisio, o que requer uma boa capacidade
humana tanto em termos de quantidade como de
qualidade.

Para aiticular as relacoes de trabatho com as Direccoes
Cerais e os Ingtittos é aconselhdvel e necessario trabalhar
com base em protocoiGS- Isto vaireforcar a transparéncia
nas relacdes de trabalhc e dar a oportunidade &4 DGA de
definir explicitamente o seu pogicionamento, para os
parceiros e para ela prépria.

Considerando as competéncias e atribuices, a DGA deve
ser dotada de capacidades para a realizacdo das suas
tarefas.

Para as tarefas relacionadas com a elaboracéo de
politicas, estratégias e planos de acgdo, a DGA. deve propor,
em estreita colaboragfio com os outros parceiros, as grandes
linhas da politica do ambiente. As politicas, estratégias e
planos de acgho nos diferentes sectores véo contribuir para
a realizacéo dos objectivos e das metas.

Um desempenho eficiente e eficaz das atribui¢des da
DGA supoe:

— Posicdo independente para realizar o papel
transversal e intersectorial); '

— Autonomia técnica, administrativa e financeira
{capaz de responder rapida e adequadamente);

— Disponibilidade e acesso a meios (para realizar
politicas e programas acordados, tornando-se
assim um parceiro de confianca e com agilidade
de actuagio);

— Fécil interligagdo com outras entidades;

—Influéncia (adquirida pela competéncia do seu corpo
técnico e administrativo).

Comité de Pilotagem

Para a coordenacio sistematica das diferentes politicas
sectoriais propde-se um Comité de Pilotagem. Este Comité

é uma instancia de reflexdo, de concertacéo e de troca de
ideias, experiéncias e informagdes. Deve ser capaz de
promover a “multiplica¢io” e aprofundamento de
conhecimentos ambientais no aparelho do Estado.
Competéncias de Comité de Pilotagem
— Avaliar ag politicas ambientais

— Pazer o seguimento da sua implementacéo

— Articular os programas e projectos e definir
prioridades

— Propor medidas, accdes, actividades novas
- Propor solugdes para resolver problemas e conflitos

Ti da responsabilidade da DGA facilitar e estimular o
Comité de Pilotagem para o exercicio das suas funcéies,

Constituicdo do Comiié de Pilotagem:

O CdP é presidido pelo responsédvel da DGA e integra os
responsaveis dos respectivos servicos:

— Direccaio Geral do Ambiente

— Direcgdo Geral do Planeamento (DGP)

- Direcgao Geral do Ordenamento do Territério (DGOT)
- Direcciio Geral de Desenvolvimento Turistico (DGDT)
- Direccado Geral da Cooperacéio Internacional (DGCI)
- Direccao Geral de Marinha e Portos (DGMP)

~ Direcgao Geral de Educagio (DGE)

— Direcgéo Geral da Agricultura, Silvicultura e
Pecudria (DGASP)

— Direc¢io Geral das Pescas (DG Pescas)
— Direccéo Geral de Indastria ¢ Energia (DGIE)
— Direcgéo Geral de Saude

— Instituto Nacional de Investigacfio e
Desenvolvimento Agrarvio (INJDA)

—Instituto Nacional de Gestiio de Recursos Hidricos((INGRH)
- Institute Nacional de Desenvolvimento das Pescas (INDP)
—Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG)
— Laboratério de Engenharia Civil (LEC)

— Representante da Estrutura Central de Coordenacio
do Poder Local

— Associagdio Macional dos Municipios de Cabo
Verde (ANMCV)
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Pontos Focais do Ambiente

As competéncias e atribuicdes nas diversas direcgoes
sectoriais, ligadas ao ambiente, devem ser bem marcadas
e articuladas. Serdo designados Pontos Focais do Ambiente
que tém um papel de promover a consciéncia ambiental
nos respectivos servicos.

(Os Pontos Focais do Ambiente devem ser integrados
por téenicos com competéncias e conhecimentos adequados
que lhes permitam representar e monitorar as questoes
ambientais.

Responsabilidades dos Pontos Focais do Ambiente

— Assessorar o responsavel maximo nos aspectos
ambientais;

~ Representar o sector ambiente na elaboracio/
execucdo das politicas;

— Participar na avalia¢fo de impactes ambientais;

— Apresentar relatérios semestrais ao Comité de
Pilotagem;

- Estimular a circulacéo horizontal e vertical de
informacgées;

—Relacionar com a DGA.
Conselho Consultivo

O Conselho Consultivo funciona como a plataforma para
a participacéo da comunidade na preparacio das politicas,
modalidades de implementacfo e na sua avaliacdo. O CC
funciona junte da Entidade Central e é a instancia de
didlogo e 0 6rgio consultivo.

O CC é presidido pelo Director Geral do Ambiente e tem
representantes do(s):

— Sector Privado (empresas);

— Sociedade Civil (ONG, Associagdes Comunitarias);

— Outros sectores piiblicos (entre os quais a ANMCYV,
a Secretaria de Estado da Juventude, a DGP, a
DGOTH) e privados (p.e. as Cadmaras
Municipais e de Comércio),

—Parceiros Internacionais.

As competéncias do Consellio Consultivo

—Promover uma visido nacional de desenvolvimento
que tenha o0 Ambiente como suporte;

— Pronunciar-se sobre politicas, estratégias e
programas de planeamento ambiental;

— Funcionar como insténcia para a integragio das
preocupacdes do sector privado, das ONGe do
publico em geral sobre questées ambientais.

6.3.2 Estruturas a nivel local

Os municipios tém um potencial de desempenho que
pode contribuir de forma eficiente e eficaz para a
implementacdo das politicas ambientais.

Para que esse potencial se transforme em accdes
concretas torna-se necessario o reforco da sua capacidade
institucional.

Para o desenvolvimento das capacidades a nivel
municipal deve-se partir de alguns dos principios
formulados ne Capitulo 6.2

— Criacdo de estruturas, seguindo um processo
gradual numa perspectiva realista;

- Criacdo de uma capacidade ambiental estavel e
sustentdvel;

- Priorizacdo de uma abordagem que focaliza a
transferéncia de capacidades, conhecimentos e
aprendizagem.

A estrutura institucional deve distinguir de forma clara:
— A capacidade técnica;
— Os mecanismos de participagio e coordenacio;
— O nivel de decisdo.

Assim prevé-se a nivel descentralizado as seguintes
entidades:

~ A Equipa Técnica Municipal (ETM};
— A Comissao dos Parceiros;
— A Assembleia Municipal.

Equipa Técnica Municipal

A Equipa Técnica é a base estdvel e constituird uma
memoéria institucional a nivel do municipio. Tem as
seguintes atribuicbes:

— Organizar a elaboragio e a reviséo do PAM;
—Transformar o PAM em programas e projectos;

— Supervisionar e seguir a implementacdo dos
programas e projectos;

-~ Garantir a gestféo financeira dos programas e
projectos;

— Apresentar relatérios &4 Comissfo de Parceiros e a
Assembleia Municipal do ponto de situagio da
implementacio dos programas e projectos;

— Compilar, sistematizar e editar os dados
relacionados com os programas e projectos;

— Informar e sensibilizar a organizagio municipal
sobre os assuntos concernentes ao ambiente.
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Comissdo de Parceiros

A Comissao Municipal de Parceiros (CMP) é a entidade
que promove a participacio da comunidade na concepcio
erealizagfio das actividades ambientais. E presidida pelo
Presidente da Camara e integra os representantes de:

— Cémara Municipal

— Delegacéo do MAAP

—Delegacia de Saude

—Delegacio da Marinhas e Portos

—Delegacéio da Educagéo;

- Sector Privado

— ONG, Associagbes e Confissoes Religiosas
As atribuigdes da Comissdo de Parceiros

— Apolar o municipio na aplicacio da Lei de Bases da
Politica do Ambiente

- Participarna definicfo da politica do Ambiente a
nivel do municipio

— Avaliar o0 PAM e os programas e projectos
ambientais

— Articular os programas e projectos e definir
prioridades

— Fazer o seguimento da implementacio dos
programas e projectos

— Pronunciar-se sobre os problemas ambientais que
afectam o municipic

Assembleia Municipal

As atribui¢des da Assembleia Municipal concernentes
ao Ambiente sfo:

— Aprovar o PAM e os programas e projectos apos
deliberacéo

— Fazer o seguimento da implementacéo com base
em relatdrios semestrais.

6.4 Capacitacao das estruturas

Em termos de capacitacio das estruturas, como condicéo
da implementac¢ao, sdo indicados no Capitulo 7.4 os
requisitos que devem ser preenchidos pelas estruturas a
niveis central e local e a serem obtidos através da formacao
dos seus membros.

7 Implementac¢iodo PANAII

Os PAIS e 0s PAM constituem a base do PANA II. O
PANA 1II disponibiliza uma anadlise aprofundada dos
problemas e cportunidades ambientais (Capitulo 2 e estudos

tematicos de base). Assente nesta andlise, formularam-se
visdes e orientagdes estratégicas (Capitulo 3), assim como
a programacfio a varios niveis {Capftulos 4 e 5). Uma
andlise institucional do sector do ambiente resultou numa
proposta de uma estrutura institucional que facilitaraa
implementacio do PANAIL

Os instrumentos disponiveis para enfrentar este
desafio, descrito neste capitulo, sdo:

- A utilizacfo de Quadros Légicos para sistematizar
a apresentacéo dos planos e projectos, facilitar
a preparagio dos planos anuais e esquemas de
desembolsos necessarios;

— Um desenvolvimento institucional para assegurar
a coordenacfo e monitorizacio;

— A actualizacfo do pacoete legislativo;

— A colaboracdo garantida entre os parceiros para
facilitar a execucgdo dos PAM e PAIS;

— Um sistema de gestéo financeira transparente;
— Um sistema de moniterizacio;

— Um cronograma provisorio para 0s primeiros trés
anos de implementacéo.

Os anexos deste capitulo contém varios guides e modelos
para facilitar a implementa¢io das modalidades
mencionadas.

7.1 Quadro Légico Principal

O Quadro Ldgico Principal (Quadro 7.1} é uma
combinacao das visdes, linhas estratégicas e metas
identificadas principalmente nos Planos Ambientais
Intersectorias (Capitulo 3). Utiliza como objectivo global a
visdo cabo-verdiana de desenvolvimento sustentavel e como
objectivo especifico a visdo ambiental tracada no dmbito
da elaboracio do PANA 1. Subsequentemente, as visdes
de cada tema ambiental foram resumidas e formuladas
como resultados esperados.

Tomando em consideragio que as visdes dos PAM séo,
grosso modo, combinagdes resumidas de todas as visdes
intersectoriais, o Quadro Légico Principal faz a interligacéo
sistematica de todos os objectivos e resultados do PANA
I1. Elimina assim as sobreposi¢tes encontradas no conjunto
dos PAIS e PAM e reforc¢a a intersectorialidade.

As actividades sdoe, na sua generalidade, as constantes
nos programas e projectos dos PAIS, PAM, de outros planos
nacionais e estudos de base. De uma forma geral, estéo
apresentadas nos Capitulos 4 e 5 e nos PAIS ¢ PAM (PANA
II, Volumes ITI e IV},

0Os PAIS e PAM, bem como os seus programas e sub-
programas, beneficiario da elaboracfo dos quadros logicos
detalhados. Esta previsto como primeiro passo 1o processo
de implementacéo, a preparacio dos quadros légicos indi-
viduais, seguindo o principie de “Quadros Légices em cas-
cata” (Capitulo 7.4.1)
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Quadro 7.1 Quadro Logico Principal de PANA 11

Objectivo global

Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

Um desenvolvimento
economico e social
sustentavel

Em 2013, os indicadores econdémicos e sociais
melhorados

= Relatérios anuais de e
Desenvolvimento do Banco
Mundial

= Nao ha mudanca na polilica
ambiental a nivel nacional e
internacional

Objectivos especificos

Indicadores

Fontes de verificacio

Pressupostos

Uma sociedade consciente
do papel e dos desafios do
ambiente para um
desenvolvimento econdomica
e social sustientavel,
convencida das suas
responsabilidades
relativamente as geragbes
futuras e determinada a
utilizar os recursos naturais

- Em 2013, os valores dos principais
indicadores melhorados, em pelo menos 15%

« Em 2013. o nivel de conhecimento sobre
aspectos ambientais das varias camadas da
sociedade, aumentado em pelo menos 50%

« Resultados dos inquéritos
nacionais bianuais sobre o
ambiente

» Relatorios anuais sobre as
mudancas na qualidade
ambiental

+ Um Governo sensibilizado

= Dinamismo e maior
intersectorialidade entre os
Servicos Publicos

= Concertacdo entre os
financiadores e Governo
sobre modalidades de
financiamento

= Comunicacéo clara entre
fodos os intervenientes

de maneira duravel

Resultados

Principais Indicadores .

Fontes de verificacido

Pressupostos

}. Uma efliciente e efectiva
gestao dos recursos
hidricos

Em 2010, pelo menos, 30% das dguas
residuais dos centros urbanos reutilizadas
Em 2010, pelo menos 30% de aguas
superlficiais ulilizadas

» Relatdrios semestrais nacionais
e municipais ;
Sistema de Informacéo
Ambiental

= Colaboracéo entre
municipios, INGRH e
Delegactes MAAP

= Financiamento disponivel

= Servicos Publicos
sensibilizados sobre 0 uso
racional da agua

2. Condigdes de salubridade
para wmn ambiente sadio
(ver também resultados
8.9, e10)

Em 2013, 100% dos residiuos nao
biodegradaveis tralacdos

Em 2013 100% das Aguas residuais
reutilizadas

Em 2013, 100% de 6leos usados nos
principais cenlros urbanos recolhidos e
armazenados e, pelo menos 50% tratados

Relalorios semestrais dos
departamentos nacionais e
municipais de saneamento
basico

Sistema de Informacio
Ambiental

= Plano de Gesido de Residuos
operacionalizado e em curso

» Financiamento disponivel

» Servigos Pablicos
sensibilizados sobre o uso
racional dos recursos
{consumiveis)

3. Diminuicéio acentuada
das doencas infecciosas e
parasitarias

» Até 2008, diminuida, em 15%., a incidéncia

das doencas infecciosas e parasilarias

» Até 2008, diminuido, em 25% , 0 peso dessas

doencas na morialidade

Relatérios semestrais de
progresso
Estatisticas de Saude

» Plano de Gestao de Residuos
operacionalizado e em curso
« Financiamento disponivel

MAAP/EC-PANA 11

Marco de 2004
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Resultados

Principais Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupastos

4. Uma biodiversidade viavel
na satisfagao das
necessidades de
desenvolvimento
economico ¢ social
sustentavel das geracdes
actuais e futuras {ver
lambém resullados 5 e 9}

Em 2005, todas as areas protegidas ja
existentes, regulamentacdas

A pariir de 2004, relor¢o da fiscalizacéo da
importacio e exportagio de espécies terrestres
¢ marinhas

Alé 2005, todas as areas prolegidas {terrestres
e marinhag) delimitadas e demarcadas

Até 2006, os principais ecossistemas
inventariados e caracterizados

Até 2008, Planos de Gestdo de todas as areas
protegidas elaborados e em implementagio
Em 2013. pelo menos, 80% dos ecossistemas
com alto indice de concentracio de
biodiversidade, recuperados ¢ protegidos.

Em 2013, 100% das espécies em perigo de
exlincao, protegidas

Alé 2006, os valores esléticos de paisagens
caracterizados

A partir do 2007, as paisagens de alto valor
esiético protegidas

= Relatdrios semestlrais do INIDA,
INDP, DGA, DGASP. DGP,
Municipios, ONG

» Planos de Gestio dos
Ecossistemas

= Relatorios semestrais da
implementagio dos Planos de
Gestio de ecossistemas

= Sistema de Informacao
Ambiental

= Relatdrios anuais sobre as
mudancas nas qualidades
ambientais

» Livro Branco Sobre o Estado do
Ambiente em Cabo Verde

» Lista vermelha actualizada

= Impacto das mudancas
climaticas globais no clima
de Cabo Verde minimizado

= Nao ocorréncia de catastrofes
naturais

= Assisténcia técnica
internacional especializada
disponivel

5. Um turismo sustentavel
em funcio das
potencialidades reais de
cada ilha

Até 2006, pelo menos, 80% dos operadores
turisticos, aderem formalmente ao Codigo de
Conduta do Turismo Sustentavel

A partir de 2006, as licen¢as para a
construgioe turistica s6 sdo emitidas ou
rencovadas as empresas que tenham assinado
o Codigo do Turismo Sustentivel e apresentem
planos concretos de gestéo e tratamento dos
residuos e das aguas residuais.

A partir de 2007, pelo menos, metade do
crescimento médio anual de turistas seja
através de programas de ecoturismo

= Licengas

= Planos de investimento turistlico

= Planos de construcao turistica

= Planos de desenvolvimento
urbano

= Relatorios anuais municipais

» Codigo de Conduta do Turismo
Sustentavel, com a lista de
assinaturas dos operadores
luristicos

= Um desenvolvimento
internacional continuo do
ecoturismo e do turismo
responsavel

Sensibilidade dos turistas
sobre o impacto ambiental
das suas actividades

Uma aplicacao rigida da
legislacio pelas autoridades
locais e nacionais

MAAP/EC-PANA I

Margo de 2004
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Resultados

Principais Indicadores

Fontes de verificacio

Pressupostos

6. Uma valorizacdo
sustentavel das
capacidades produtivas
dos recursos naturais

Em 2013, uma area de 2500 ha, electivamente
irrigada

Em 2013, a area de rega localizada duplicada
Em 2013, 20% das areas de culluras de
sequeiro nas zonas (subjhtumidas de allitude
reconvertidas para sistemas de producédo mais
sustentdveis

Em 2013. 10% das areas com culturas de
sequeiro nas zonas semi-dridas reconvertidas
para sistemas silvo-pastoril

Estatisticas agricolas

Censo agricola

Relatorios anuais municipais
Relatorios anuais do INIDA,
DGASP

= Desenvolvimento do mercado
nacional e internacional a
faver dos produtos amigos do
ambiente

« Ultrapassadas as barreiras
internacionais (tarifas de
importacéio dos produtos)

7. Uma ges(do suslentavel e
conservacéo dos recursos
marinhos (ver também
resultado 4 e 13}

o

Até 2004, periedo de defeso para as lagostas
costeiras, tartarugas marinhas e moluscos
actualizado e delinido

A parlir de 2004, pelo menos, 250 pescadores
e peixeiras anualmente formados e treinados
na conservacio do pescado

Até final de 2004, a legislacio e
regulamentagio sobre a pesca e um plano
nacional de fiscalizacio elaborados

A partir de 2005. a extracgdo de areia do
funde do mar ¢ praias limilada aos locais
identificados

A partir de 2006, Plano de Gestao de Areas
Marinthas Protegidas elaborado e plano de
gestdo de recursos pesqueiros implementado

Estatisticas de recursos
marinhos

Relalérios técnicos

Relatorio semestrais da
implementacao do Plano
Nacional de Gestdo das Pescas
Sistema de inlormacéo
Ambiental

Boletim Oficial da Republica de
Cabo Verde

Relatérios da Guarda Costeira,
DGP e Capitania dos Porlos

» Bom [uncionamento das
convengoes internacionais

« Cumprimento da legislacao
nacional pelos navios
estrangeiros

8. Uma induastria produtiva
com um nivel minimo de
peoluicédo

Em 2004, os indicadores de poluigio
industrial definidos e divulgados

Em 2004, concretizada a divulgagio de
reulilizacéo de residuos industriais

A parlir de 2005, todas as indastrias
classificadas segundo o grau de agressividade
sobre o ambiente

A partir de 2005, a industria extractiva e as
empresas da construgfo civil informadas e
sensibilizadas sobre a reducéo da utilizagao do
inertes

Relatodrios técnicos da DGIE e
IGAE

Desdobraveis técnicos

Lista de Classiflicagéo das
indastrias

Boletim Oficial

Modelos de certificacéo - selos
Boletins informativos para o
sector

Arquives de jornais e outras
publicacbes

= Tecnologias inovadoras e
limpas, disponiveis no
mercado internacional e
adaptaveis as condigdes do
Pais

= Empresas industriais e de
construgdo civil motivadas
para investir em tecnologias
limpas

MAAP/EC-PANA T

Margo de 2004
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Resultados

Principais Indicadores

Fontes de verificagio

Pressupostos

Em 2005, a legislagdo sobre industrias
extractivas e parques industriais delinida e
elaborada, e a parlir de 2008, a legislagho
regulamentada e fiscalizada.

Em 2006 a polilica da qualidade de procducéo
elaborada e implementada {com critérios
ambientais e cerlificacao)

Arquivos da Radio e Televisao

9. Uma preducio ¢
utilizaciio de encrgia
eliciente e ecologicamente
sustentavel.

A partir de 2005, um aumentio anual de. pelo
menos. 2% da propor¢ao das energias
renovaveis no balanco energético nacional

A partir de 2004, consumidores sensibilizados
para a ulilizacfio racional de energia

Em 2005, planos de ulilizacio racional de
energia introduzidos em, pelo menos, 25% das
induastrias e dos servigos pliblicos, ¢ até 100%
em 2013

Alé 2007, o uso da lenha ¢ outras biomassas
reduzido em 50%

Planos sectoriais
Relatorios financeiros dos

sectores industriais e energético

Estatisticas de venda de

garrafas de gas nas areas rurais

e urbanas

Estatisticas da DGASP
Relatorios municipais sobre os
cortes desconlrolados de
arvores

Servicos publicos
sensibilizados sobre o uso
racional de energia

» Tecnologias limpas ¢
disponiveis no mercado
internacional e adaptaveis as
condicdes do Pais

10. Um coméreio dinamico e
moderno que respeiia e
proteja o ambiente.

ALé 2008, 90% da imporlacédo de embalagens
controlada

Al¢ 2005, taxa ecoldgica redelinida e adaptada
A parlir de 2004, uma [iscalizacio rigida da
utilizacio de embalagens, dos residuos e
respectiva reciclagem.

A partir de 2004, acgdes pro-ambiente
promovidas e incentivadas

A partir de 2004, etiquelagem e certificagao
ambiental, promovidas (Eco-etiquetas, [SO}

Relatdrios das alfdndegas
Boletim Oficial

Relatdrios téenicos

Relatorios de Camaras de
Comércio

Relatdrios das Associacgbes de
Comerciantes

Relatorios de Associacoes de
consumidores

Relatérios da Inspeccio Geral
das Actividades Econdmicas

Teenologias limpas
disponiveis no mercado
internacional e adaptaveis as
condicdes do Pais

MAAP/EC-PANA T

Marco de 2004
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sustentavel e tuna
populacao activamente
envolvida na exploracaoc
responsavel e na
proteccio do ambiente

municipio

Resultados Principais Indicadores Fontes de verificacio Pressupostos
11. Municipios com um + Todos os indicadores mencionados para os », Relatérios das formacbes e = Descentralizagao
desenvolvimento outros resultados mas desagregados por listas dos formandos * Boa colaboracao entre os

« Planos e projectos preparados
pelos formandos

« Quadros logicos e planos de
trabalho dos PAM

= Relatérios semestrais de
progresso de implementacao
dos PAM

= Relatérios financeiros

» Relatorios anuais sobre as
mudancas na qualidade
ambiental

Municipios e os servicos
publicos desconcentrados

12. Uma populacao formada.
informada e engajada no
desenvolvimenio
sustentavel

= A partir de 2005, o nivel de conhecimento da
populaciio sobre o ambiente aumenta
anualmente em 15%

= Até 2006, educacgio ambiental, incluindo
actividades praticas integradas nos curricula
do ensino basico, secundario, superior e da
educacao de adultes, harmonizada

» A partir de 2006. a educacio ambiental é
integrada nos curricula escolares e nos
institutos de formagao profissional

» A partir de 2006, a educagao ambiental é
integrada em programas especificos de
formacéo e desenvolvimento comunitario

Curricula do ensino basico,

meédio e superior

« Curricula das formagoes
profissionais

= Resultados dos testes e exames

» Programas de formagao dos
adultos

« Arquivos de jornais e cutras
publicacdes

« Arquivos da Radio e Televisao

» Relatérios semestrais e anuais
de ONG

« Inquérito nacienal bianual

sobre a qualidade do ambiente

« Assumpcio e formalizacao
dos programas ambientais

13. Uma exploracic eficiente
de recursoes naturais
através um ordenamento
do territério adequado
{ver também resuitados
4, 8,9, 10)

» Até 2007. a Administragio Central e todos os
Municipios com dados de cadastro pertinentes
disponiveis

« Até 2008, planos municipais de gestéo
urbanistica disponiveis em, pelo menos, 50%

» A partir de 2007, terrenos ¢ localidades para

todas as actividades econdmicas definidos

» Cadastro nacional e municipal

= Planos urbanisticos municipais |

« Planos de desenvolvimento
municipal
Rede geodésica nacional

MAAP/EC-PANA 11

Marco de 2004
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Resultados

Principais Indicadores

Fontes de verificagio Pressupostos

[4. Um pacote legislativo
moderno ¢ adequado

Em 2004, pelo menos, 1 curso de [iscalizagio
ambiental, realizado )

Em 2004, brochuras, de pelo menos 5 leis,
preparadas e distribuidas

Em 2005, todos as leis revistas e
harmonizadas

Em 2006. pelo menocs, 50% das leis existentes
regulamentadas (incluindo a regulamentacgio
da Lei sobre extracgio e apanha de inertes)

= Boletim Oficial
= Brochuras

Pré-condicdes
Até ao fim de Setembro de 2004
» A Entidade Central para o Ambiente estabelecida ¢ operacional
« As Equipas Técnicas Municipais estabelecidas e operacionais
« Os quadros das Equipas Técnicas Municipais e da Estrutura
Central para o Ambiente formados

MAAP/EC-PANA T

Marco de 2004
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7.2 Desenvolvimento Institucional

Asvéarias analises sectoriais indicam gue os problemas
institucionais so, frequentemente, as causas subjacentes
da implementacéo deficiente de planos. A andlise
institucional do Sector do Ambiente destaca como problemas
institucionais, a insuficiente coordenacio, comunicacéo,
troca de informacio, concertacdo, capacidade
organizacional e institucional (em ntmero de quadros
especializados na drea do Ambiente). Destaca ainda como
problemas, a inexisténcia de uma base de dados
organizada, actualizada e sistematizada e de normas
oficiais para estabelecimento de limiares para os
indicadores ambientais. Em suma, as dificuldades na
elaboracéio de esquemas de monitorizacio tém subjacentes
problemas institucionais. A fraca disponibilidade de
indicadores bem descritos dificulta a regulamentacio e
fiscalizagfio ambiental.

O desenvolvimento institucional, nomeadamente o das
estruturas de coordenacgfo e acompanhamento a nivel
nacional e local, sdo pré-condi¢des para implementacéio do
PANATI.

O processo de desenvolvimento institucional integra:

— A identificacio e estabelecimento da Entidade
Central e das Equipas Técnicas Municipais;

— A operacionalizagio das estruturas criadas:

- (O estabelecimento dos varios conselhos e comis-
soes de acompanhamento;

- Ainstalacfio dos Pontos Focais para 0 Ambiente
nos servigos piiblicos e comunidades;

- A capacitacfo institucional.

7. 2.1 Criacdo e operacionaliza¢io da Entidade
Central

No Capitulo 6 propoe-se a Direc¢éio Geral do Ambiente
como a Entidade Central. Importa destacar que a Direccgéio
Geral do Ambiente terd a responsabilidade de coordenacao
e de prestacido de apoio metodolégico e técnico. A
implementacido dos PAIS e PAM sera assumida pelos
respectivos sectores e municipios.

O PANA II reconhece que existem estruturas que tém
responsabilidades de gestdo e monitorizacio do ambiente
{entre outras DGA, INDP, INIDA, DGP, DGASP, INGRH,
DGOT). Contude, a gestdo ambiental e o desenvolvimento
sustentdvel precisam de uma ligacio e coordenacgio
coerente e dindmica entre as intervencdes destas estruturas
e da dos outros sectores. A elaboracio do PANATI utilizou
uma abordagem intersecterial e participativa e é coerente
que a coordenacio da sua implementacio mereca uma
abordagem semelhante. As hzacdes dentro da DGA,
enquadradas nas suas competéncias, e as ligagbes com 0s

outros parceiros envolvidos, assegurario a continuacgio
desta abordagem.

Globalmente distinguem-se sete grupos de competéncias
da DGA que constituem a base para a estrutura orgénica:

— Actividades de cocrdenacio geral:

- Desenvolver e adaptar periodicamente as politicas
ambientais;

- Estimular as ligagbes e a colaboracao entre
sectores e municipios;

- Estimular a investigaciio e o desenvolvimento
tecnclégico através de protocolos e contratos com
institui¢bes cientificas;

- Promover articulacic com Organizactes
Internacionais;

- Assumir o Secretariado do Conselho Nacional
para o Ambiente.

—Monitorar financeiramente o desenvolvimento dos
instrumentos para a diversificacéo dos fundos;

- Avaliar os impactos ambientais dos programas e
projectos de investimento e licenciamento;

- Definir indicadores, normas e limiares;

- Seguir e acompanhar a evelugio da situacio da
qualidade ambiental;

- Promover ac¢des de informacéic, educacgio e
comunicagio no dominio do ambiente;

- Contribuir para desenvolvimento da legislacio e
regulamentacio e manter os instrumentos
juridicos. -

A Direccéo Geral do Ambiente, utilizard as instalacdes
e equipamentos ja disponiveis, pelo que o impacto no
or¢amento institucional serd minimo. Com funcoes bem
definidas e termos de referéncia elaborados, os funciondrios
serdo providos no novo quadro de pessoal de forma a se
aproveitar ao maximo as capacidades des recursos
humanos.

A criagdo e operacionalizaco de uma estrutura vidavel e
eficaz, precisa de uma série de acghes concretas e ordenadas.
Implica que algumas acgbes so serfio eficazes se precedidas
por outras. O Quadre 7.2 faz o arrolamento destas acgies,
bem como das entidades responsdveis e inclui a instalacéo
do Consellio Nacional, Comité de Pilotagem, e a nomeacio
dos Pontos Focais para o Ambiente. As competéncias
destas estruturas de acompanhamento estfo apresentadas
no Capitulo 6. A elaboracio aprofundada dos Termos de
Referéncia serd parte integrante do PANA IT, Volume VI
{Nota Metodoldgica).
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Quadro 7.2 Sequéncia das acgdes para o desenvolvimento

institucional a nivel nacienal

Quadra 7.3 Sequéncia das acgdes para a eriagio ¢ operacionalizagio

das Equipas Téenicas Municipais

~ . ‘ b
Acgdes Responsdveis Accdes Responsiveis ||
Elaborar uma proposta detalhada para a | QEP/MAAP, EC Realizagio de uma Assemblela Geral da . '

N : . . Presidente da
DGA, as suas funcdes e o seu enqua- | PANA II ANMCYV para discutir ¢ protocolo e os
N . ANMCV
dramenteo institucional critérios de distribuigao do financizmento
Comentarios e aprovagdo da estrutura da DGA | MAAP, Governo Elaboragéo e assinatura de um protocolo de | Responsavel
i _ cooperacfio na drea do ambiente entre a | ECA, Presidente
Formular e formalizar o estatute da DGA gﬁgﬁﬁA&ﬁg ANMCY ¢ ECA ANMCV
! Elaboracio e assinatura de um protocole de | MFPDR, MAAP,
Elaborar os Termos de Referéncia desembolso financeiro entre o MFPDR/ECA | Responsdvel ECA,
provisdrios para o responsivel da DGA e os Municipios Presidente ANMCV
Elaborar os Termos de Referéncia { GEP/MAAP, EC Avaliagdo e refor¢e da cepacidade | ECA, ANMCV
provisérios por fungdo dos quadres da DGA | PANA 11 institucional da ANMCV

Nomeacdo do responsdve] da DGA

MAAP, Governo

Organizagdo da DGA

—  Recrutamento técnico e

administrativo

corpo

— Avaliaco das necessidades e preparagfio
do programa de capacitacgio

— Aquisi¢do inicial de equipamentos

-- Definigéo do programa de actividades para
18 meses

Responsdvel DGA

Elaboracgdo dos Termos de Referéncia
provisérios para o Comité de Pilotagem

MAAF - DGA

Aprovacio do PAM

Vereador do

Pelourc do
Ambiente,
Assembleias
Municipais, EMA
Elaboragiio dos Termos de Referéncia [ ANMCYV, apoio
provisdrios da ETM GEP/MAAP
Constituicdo das FEquipas Técnicas | Municipios,
Munricipais (ETM) ANMCV
Capacitagdo inicial da ETM nos 6 Munieipios | ANMCYV,

do grupo

Entidade Central

Reforgo dos meios logisticos e financeiros
das ETM

MFPDR, ANMCYV,
Entidade Central,

Instalagdo do Comité de Pilotagem

MAAP — Conselho
de Ministros

Actualizagdo dos Termos de Referéncia dos

Pontos focais M - GEP

Nomeagdo ou reconfirmagdo dos Pontos AAP —

Focals Ambiente : M GEP

Programa de trabalho e formagio para o Comité

de Pilotagem e Pontos Focais para o Ambiente | MAAP - GEP

Capacitagie inicial das ONG e Associagdes | MAAP — GEP,
ANMCV

Criagdo e revitaliza¢io do Comnselho
Nacional

MAAP — Conselho|
de Ministros

‘Elaboracdo dos Termos de Referéneia provisdrios § ETM, ANMCV,
das Comissdes Municipais de Parcetros apoio GEP/MAAP
Instalagie e operacionalizagdo das Comissées | ETM, ANMCV
Municipais de Parceiros

Elaboragdo dos Termos de Referéncia | ETM, ANMCV,
provisérios dos Pontos Focais nas eomunidades | apoio GEP/MAAP
Identificagdo e nomeacie dos Pontos Focais | ETM, ANMCV

nas comunidades

Preparagio, sensibilizacdo e formagdo dos
membros das Comissdes Municipais de
Parceiros, Assembleias Municipais, Pontos
Focais nas comunidades

Equipas Técnicas
MunicipaisANMGV,
Entidade Central

Nomeac¢ao do Presidente do Conselho
Nacional

MAAP - Conselho

de Ministros

7. 2. 2 Estruturas a nivel municipal

A Estrutura de Coordenac#o a nivel municipal é mais
simples do que aquela a nivel nacional e consistird de uma
Equipa Técnica Municipal (ETM) de dois elementos.

AETM funcionara sob a supervisao do Vereador do Pelowro
do Ambiente e articula-se periodicamente com a Comisséo de
Parceiros, que incluird, de entre outros, os elementos das
Equipas Municipais Ambientais (EMA) envolvidas na
elaboracio dos PAM. A Assembleia Municipal estard envolvida
na monitorizacio do PAM. O apoio técnico e metodoldgico sera
assegurado através dos contactos com as unidades
especializadas na drea do ambiente da ANMCV e daDGA.

Os contactos periddicos entre a ETM e as comunidades
municipais serfo mantidos através dos Pontos Focais

Comunitarios para o Ambiente.

As competéneias da ETM, da Comissédo de Parceiros,
Assembleia Municipal e os Pontes Focais foram
apresentados no Capitulo 6.3.2. O dperfeigoamento dos
Termos de Referéncia e perfis desejaveis € parte integrante
das actividades necessdrias para o estabelecimento e
operacicnalizacio das ETM (Quadro 7.3).

7. 2. 3 Capacitacio das estruturas

Para assegurar que as estruturas a niveis Central e

Local tenham as capacidades necessarias para assumir
as suas responsabilidades, ¢ fundamental que elas sejam
capacitadas. Os contevidos programaiticos do curso de
capacitacdo devem ser elaborados em funcio da natureza
de atribuicio de entidades a gue sao dirigidas (Quadro 7.4).

Quadro 7.4 Conteddo programatico da capacitagio das estruturas para

a implementacdo do PANA II

Grupo alvo Contetado programético

Conselheo

Nacional (CN)

Nogbes gerais sobre o ambiente; Conteido
geral do PANA II

Estudo de Impacte Ambiental e Auditorias
Ambientais;Planifieagéio ambiental; Monitorizago;
Integragdo dos aspectos de género na formulagao,

DA analise, implementagho e avaliagio dos diferentes
programas, projectos e acgdes.

Comité de Nogdes gerais sobre o ambiente; Contetddo geral

Pilotagem do PANA ILIntegracio dos aspectos de género.

Pontos Focai Nog¢des gerais sobre o ambiente; Conteido geral

donAgsb_ocius do PANA II; Contetido geral dos respectivos

(I")FA) lente PAIS; Integracio dos aspectos de género n:

formulagao, andlise, implementagio ¢ avaliagio
dos programas, profectos e acgdes;Técnicas le
comunicagiio e Técnicas de assessoria.
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Grapo alvo Conteddo programaitico

-
Assembleia . Nogdes gerais sobre o ambiente; Conteudo
Municipal geral do respective PAM e do PANA 11
Comissie ~ . . .
Municipal de Nogdes gerais sobre ¢ Ambiente;Contendo
Parceiros geral do respectivo PAM e do PANA 1L

Estudo de Impacte Ambiental e Auditorias
Ambientais;Gestdo financeira; Planificacdo
ambiental;Gestdo ¢ monitorizacdo do ambiente;
Integracae dos aspectos de género na
formulagio, andlise, implementacio e avaliacio
dos diferentes programas, projectos e accles.

Equipa Técnica
Munieipal

Conteudo geral do respective PAM/PAIS e do
PANA iI; ldentificaciio e elaboracio de
projectos, Capacitagide em gestdo financeira
e contabilidade; Formacdao de lideres das
comunidades; Integragio dos aspectos de
génaro na formulaciio, anilise,
implementagiio e avaliagdo des diferentes
programas, projectos e acghes.

ONG e
Associagdes

Conteddo meral do respectivo PAM, PAIS e
PANA II, Nogdes gerais sobre Ambiente e
desenvolvimento sustentdvel; Integracio dos
aspectos de género na formulacio, andlise,
implementag¢io e avaliacio dos diferentes
programas, projecios e accdes.

Delegacdes
desconcentradas

7.3 Actualizacfio do pacote legislativo

A maioria dos PAIS e PAM constatou uma certa
deficiéncia na fiscalizagdo que dificulta uma
implementacio efectiva das medidas necessarias para a
gestio ambiental. Apesar de se reconhecer a existéncia de
um pacote legislatiy o moderno, constata-se que a deficiente
regulamentacio das leis vem dificultandoe a aplicacio das
mesmas a favor da resolugio dos problemas ambientais.

Por outro, a caréncia cm recurses humanos
especializados no sector e a falta de recursos financeiros
sao factores que dificultam a fiscalizagio e aplicacdoe das
respectivas sanc¢bes (Ramos, 2003}

Como parte integrante da DGA, serd estabelecida uma
Unidade de Legislacio e Fiscaliza¢go (ULF). Assim a DGA
tera condicbes humanas e materiais para assumir na
plenitude as compeiéncias no dominio da fiscalizagdo e do
licenciamento prévio. A ULF tera a responsabilidade de
contribuir para o melhoramento, reforgo e actualizagio do
actual pacote legislativo. Juntamente com os sectores e
municipios a ULF elaborari e implementard um programa
concreto para as trés vertentes prineipais:

— Desenvolvimento institucional e descentralizacao
— Gestdo e protecgio ambiental

— Refor¢o da capacidade de fiscalizagio a nivel
municipal

Legislacdo institucional e descenitralizada

— Regulamentacao da lei que cria a Comisséo
Municipal para o Ambiente;

— Elaboracao e regulamentacio de uma lei que ird
permitir a clarificagfio de competéncias do Poder
Local em relacdo ao Poder Central no dominio
do ambiente;

— Constitui¢do ao nivel municipal da Comisséo
Especializada na Area do Direito do Ambiente,
previstana Lel de Bases da Politica do Ambiente;

~ Revisdo do cddigo de postura municipal (introducio
da taxa ecolégica diferenciada, conservagao do
patriménio edificado), precedido por um estudo
da legislagio no dominio ambiental, visando a
identificacio de sobreposicdes de competéncias
antes de proceder;

— Definigéo de um estatuto juridico das Associacdes
ou Organizagbes Niao Governamentais
vocactonadas para o Ambiente visando dar
exequibilidade aos direitos e deveres dessas
mesmas asseciagbes criadas pela LBA.

Gestédo e protecedo ambiental

- Urgente regulamentacio das leis existentes e néo
aplicadas;

-- Integracio no novo Codigo Penal ou outra lei avulsa,
de um conjunto de crimes ambientais tipificados
parcelarmente em diferentes diplomas legais
tematicos para facilitar a sua divulgacio e
conthecimento;

— Actualizagio do pacote legislativo referente 4 dgua;

— Legislagdo relativa a saude ambiental,
particularmente no respeitante 4 qualidade da
dgua, & evacuagao dos excretas e dos residuos
solidos e liquidos;

- Elaboracio de um pacote legisiativo moderno nos
dominios do ordenamento do territério e
cartografia e cadastro;

— Regulamentacio da lei sobre a apanha de inertes;

- Actualizacdo da legislacdo sobre pesca e
regulamentacio da pesca desportiva até 2004;

- Revisfio e actualizaciio da legislagio sobre as
actividades industriais;

- Legislagio sobre as industrias extractivas e sobre
o0s parques industriais;

- Legislacio sobre a utilizacio das fontes renovaveis
de energia;

— Regulamentacio sobre os impostos de importacéo
do equipamento necessario para o
aproveitamento da energia renovavel;

— Regulamentacéo técnica sobre o sub-sector de
combustiveis (licenciamento de postos de
abastecimento);

- Revisdo e adaptacio dos mecanismos de controlo da
importacio de embalagens, através de legislacao
& deincentivos;

— Criac¢éo dalei que regula a importagio de materiais
nAo biodegradaveis de forma a limitar a sua
entrada no territério municipal,
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- Intervenciio legislativa para conferir protecgao legal
ambiental referente & poluic¢io sonora;

— Um Cédige do Ambiente ou, pelo menos, uma
colectdnea de legislacdo ambiental, com
comentarios e remissoes;

—~ Actdes de divulgagio das leis ambientais.
Capacidade de fiscalizacdo a nivel municipal

~ Dotacéio de recursos humanos para possibilitar a
aplicacéo dos Cédigos de Posturas Municipais,
através da criagfo da Policia Municipal a quem
seria confiada grande parte das acgdes
descentralizadas de fiscalizacdo das normasde
protecgae do ambiente;

~ Organizagao de accbes de formacho dos inspectores
do ambiente, tendo em conta o elevado grau de
tecnicidade e a especificidade das diversas
matérias ¢ dreas de protecgdo do ambiente, no
que diz respeito ao contetido ¢ forma de aplicagio
da lei, organizacio dos processos por contra-
ordenagtes, bem como o modus operandi.

7.4 Implementacio dos PAIS e dos PAM
7. 4.1 Ligagdes enire os planos nacionais e municipais

Todos os PAIS tém componentes a ser implementados a

nivel municipal. Igualmente, a implementacao dos vérios . -

aspectos dos PAM requer o envolvimento de especialistas
anivel nacional.

Para assegurar a descentralizacio na tormada de decisao,
ena implementacio de acgdes a nivel das delegactes dos
Servicos Centrais sediadas nos municipios, serfio realizadas
reunides temdticas de concertacio entre representantes
dos municipios e dos sectores ligados ao Ambiente a nivel
nacional. A priorizacio das intervencdes basear-se-d na
sua urgéncia relativa, determinada através de uma analise
transversal dos programas identificados nos PAM. As
reunibes de concertagéo resuliarfio na especificaciio
detalhada da priorizacio das ligaghes e das respectivas
responsahilidades e, subsequentemente, na ratificacéo a
nivel nacional e municipal.

7. 4. 2 Aprofundamenta das intervencdes
prioritdrias

A maioria dos PAIS e dos PAM, resumidos nos Capitulos
4 ¢ 5 e apresentados de forma detalhada nos Volumes I[le
IV do PANAI1, integra os cronogramas de implementacao
e -05 or¢gamentos gerais. Para assegurar uma
implementacie de forma eficaz e eficiente, e facilitar a
monitorizagio, é indispensavel que os PALS e 0s PAM
sejam aprofundados, Este aprofundamento consiste dos
seguintes passos:

- A elaboracdo do Quadro Logico;

— A avaliagdo ex-ante;

— A preparacao do Plano de Trabalho;
— A preparacgio de Ficha de Projecto;

— A assinatura dos Protocolos de Colaboracéo.

As Equipas Téenicas Municipais (BETM) a nivel
municipal, os Grupos Intersectoriais Ambientais (GITA)
a nivel nacional e trés ou quatro Pontos Focais para.o-
Ambiente (PFA), serdo responsiveis por esse
aprofundamento. As Comissdes de Parceiros e as Direcgdes
Gerais dos principais sectores envolvidos, serdo
responsdveis pela verificacio.

A avaliagio prévia dos impactes dos projectos com
componentes nacionals e municipais devera ser feita pelos
representantes de ambos os niveis.

Nos primeiros anos de implementacgio do PANAIL a
ANMCYV e a Estrutura Central, fardo a monitorizagao dos
trabalhos programados nos PAIS e nos PAM, tendo ainda
estas duas entidades a tarefa de capacitar os guadros com
base no principio da abordagem de aprender-fazendo.

Quadros Ligicas

Para evitar um quadro longo, complicado e pouco claro,
o Quadro Légico Principal (Capitulo 7.1) néo apresenta as
respectivas actividades para cada um dos resultados
identificados. As informacdes sintetizadas sobre as
actividades, constam dos Capitulos 4 e 5 referentes aos
PAIS @ PAM e de forma mais detalhada, doe PANA Ii,
Volumes IIl e IV, Contudo, estes detalhes ainda nao estfo
organizados num Quadre Légico, o que dificuita um
planeamento estruturado e a subsequente implementacéo
e monitorizacao sistematizadas. Deste modo, o primeiro
passo no processo de implementacfio destes planos serd a
preparacio dos Quadros Logicos para cada plano e,
preferencialmente, para cada projecto indicado, utilizando
o principio de Quadros Légicos em cascata (Anexo 7.1)

O conjunto dos Quadros Logicos “em cascata” deverd
aperfei¢oar a operacionalizacfio do PANA II e facilitara:

~ Elaboragao dos plancs anuais de trabalho com
objectivos realistas e bem detalhados;

~ Melhor implementacdo das intervencdes
intersectoriais através da divisdo das
responsabilidades de implementagéo por
actividade e a responsabilidade financeira;

~ Aprofundamento dos indicadores do ambiente e da
implementagzo;

~ A monitoriza¢io individual das intervencdes.

Os Quadros Légicos constituirdo a base para a avaliacio
prévia, preparagio de fichas de projecto e planos anuais e
pluri-anuais de trabatho.

Avaliagio prévia

O processo de planeamento ufilizado até agora,
assegureou a participa¢io de vdrios grupos alvo e a
consequente integracio das suas preocupagdes ambientais
e metas de desenvolvimento sustentdveis nos programas
e projectos propostos. As suas contribuigdes, séo
justificadas e priorizadas em termos de impacto ambientai
desejado, dos beneficios sociais econémicos e des
contribuicdes na reducée da pobreza. Porém, a experiéncia
ensina que ao longo do processo de planeamento alguns
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elementos podem ser, inadvertidamente, omitidos. Torna-
se assim, necessario fazer uma verificacfio final sistemdtica
antes daimplementacio dos programas e projectos, visando
assegurar que todos os aspectos essenciais sejam
considerados.

Tal avalicgdo prévia tenta tirar algumas conclusoes
preliminares sobre o impacto das acges sobre 0 género, 0
ambiente e varios aspectos socials e econdmicos. Estas
conclustes baseiam-se, por um lade, na infermacao sobre
as actividades indicadas nos Quadros Logicos e por outro,
nos indicadores sicio-econdmicos e ambientais disponiveis,
especificados para a area, ¢ apresentados nos Capitulos 2
e 3 de cada PAM e PAIS. A avaliaciio prévia faz parte
integrante da preparagaoe das fichas de projecto.

(O Anexo 7.2 apresenta um exemplo de uma ficha paraa
avaliacho prévia do impacto de um programa sobre o género
¢ a pobreza.

Planos de trabalho

Os Quadros Logicos elaboradaes, previamente analisados,
deverio traduzir-se em planos bi ou tri-anuais de trabalho.
Devem incluir um cronegrama de actividades gerais,
actividades de monitorizagio e uma estimativa detalhada
dos recursos humanos, equipamento e recursos financeiros
necessarios.

Fichas de projecio

As fichas de projecto séie resumos inteligiveis das
iniervencoes conten. pladas. Além da informagéo do Quadro
Légico, a ficha de projecto apresenta os resultados das
avaliacbes prévias, os responsaveis, as modalidades de
colaboracio, os custos totais bem como os indicadores de
implemeniacio e do impacto ambiental (Anexo 7.3)

Protocolos de colaboracao

Para facilitar a implementacio e a monitorizacio das
actividades intersectoriais e das outras actividades
implementadas em simultadneo a nivel nacional, regional
e municipal, as modalidades de colaboragac integrar-se-
4o aos protocolos de eolaboragio assinados pelos parceiros
envolvidos (Exemplo em Anexo 7.4).

7. 4. 8 Planos Ambientais Inter-Sectoriais

A implementacio adequada dos PALS é garantida peloes
protocolos de colaboragio (Capitulo 7.4.2). A criagdo e
operacionalizacio de uma comissio intersectorial especifica
de acompanhamento pode ser contemplada pelos parceiros
envolvidos. Sera assegurado um acompanhamento geral,
pela Entidade Central, consoante as necessidades e,
sobretudo, a pedido des parceiros. Trata-se do suporte legal,
da procura de informagéo téenica, do apoio na planificacéo,
coordenaciico e monitorizacdo e das modalidades de
sensibilizacéo

Durante os primeiros trés anos de implementacéo do
PANA 11, a colaboragio intersectorial serd assegurada
através dos PAIS. Contudo, procurar-se-a introduzir,
gradualmente, uma abordagem de planeamento integral.
Esta visa apoiar um sector, utilizando as modalidades de

financiamento e de prestagio de contas sectoriais para
integrar aspectos ambientais intersectoriais nos seus planocs
sectoriais e ndo na forma de projectos separacos como séo
actualmente os PAIS. Uma moniterizagio activa e
participativa do processo nos primeiros anos dara a
oportunidade de se tirar licdes sobre as melhores
modalidades da colaboracao intersectorial. As conclusbes
constituirdo a base para a integracio sustentdivel dos
aspectos ambientais na colaboracdo intersectorial (ver
também Capitulo 7.4.6).

7. 4. 4 Planos Ambieniais Municipais

Para a implementacdo dos PAM, estd prevista a criacio
de uma estrutura institucional tecnicamente capaz e
competente para executar os PAM, promover a respectiva
monitorizacao ¢ avaliacloe das actividades programadas
¢ promoever negociacdes a nivel nacional e internacional
{ver Capitulo 6).

O principal papel destas Equipas Técenicas sera o de
dinamizar a participaciio activa e continua dos parceiros
na implementacio e monitorizacao dos PAM.

No primeire semestre de 2004, um grupo de trabalho
constituido por representantes das EMA, Nucleo do
Ambiente da ANMCV e Equipa de Coordenacio, elaborara
os termosg de referéncia dos elementos das Equipas
Técnicas e os perfis desejdveis dos quadros a ser
identificados. As fungoes serao especificadas por municipio
caso for necessario ou desejavel. Adicionalmente, o grupo
de trabalho reforgado com representantes da Assembleia
Municipal e das comunidades locais, elaborara os Termos
de Referéncia da Comissdo Municipal de Parceiros, dos
Pontos Focals Ambientaig e da Assembleia Geral, para
facilitar a sua participagido no seguimento da
implementacio dos PAM.

Durante os trés primeiros anos de implementacao dos
PAM, as Equipas Téenicas Municipais serdo suportadas
financeiramente com um orcamento enquadrado no Ambito
do PANA, No fim desse periodo e atendendo a relevéncia
dessas ETM para o desenvolvimento sustentdavel a nivel
local, 0s Municipios e a ANMUCV deverao criar condicoes
financeiras para garantir a sustentabilidade financeira
dessas equipas.

Um apoio técnico permanente aos elementos das ETM
serd assegurado atraveés do Nicleo de Ambiente da ANMCV
em estreita concertacfio com a DGA, consoante as
necessidades e sobretudo nas areas dos processos de
implementac¢ac, monitorizagio e revisiio dos planos e na
procura de informacio téenica ambiental.

7.4.5Planos adicionais e estudos temdticos de base.
Planos nacionais

No ambito dos estudos de base, foram elaborados 2
planos nacionais:

—Plano de Gestao dos Recursos das Pescas

— Plano de Gestdo dos Residuos Sdlidos.
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Como no caso das PAM e PAIS, esses dois planos ainda
merecem ser aprofundados através da elaboracéo dos
respectivos Quadros Légicos, calendarizacio e orgamento
mais detalhado e realista.

Os actores responsdveis pela elaboracao dos Quadros
Ldgicos e subsequente implementacaoc sio,
respectivamente:

- A nivel nacional, a DGP e o INDP, ¢ a nivel
municipal, as associagbes de pescadores e outras
associacdes ligadas a guesties ambientais;

— A nivel nacional, a Direccao Geral de Saneamento
Basico e a nivel municipal, os Vereadores
responsavel pelo Pelouro de Saneamentoe Basico
e os directores de servicos.

A DGA tera iniciativa de reunir os respectivos
responsaveis para discutir as modalidades globais de
implementacio e identificar o sector coordenador. Us
passos seguintes serdo assumides pelos sectores
coordenadores. O apoio metodolégico (em termos de
processos de planeamento, implementagao e monitorizacao;
estara disponivel através da DGA e da ANMCV,

Além da operacionalizacao destes dois planos, ainda esta
prevista a actualizaciio e subsequente tmplementacao do
Plano Nacional da Gestio dos Efluentes.

Estudos temdiicos de base

Durante a elaboracdo do PANA I foram identificadas
varias lacunas de informacao, a nivel nacional ¢ a nivel
municipal.

Prevé-se que durante a implementacao, mais lacunas
de conhecimento sejam identificadas.

A semelhanca do que acontece noutros Paises, prevé-se
que o aprofundamento de conhecimentos técnicos nos
diferentes dominios venha, ndo so facilitar a implementag&o
do PANA II, como também as subsequentes revisdes.
Assim, prevé-se que osestudos ja programados venham
contribuir nesse sentido. Neste contexto, as prioridades
para 2004 incluem:

- Estudo de viabilidade de abastecimento do mercado,
em areia, importada a partir do Continente
Africang;

~ Estudo de impacto de extraccdo de areia no funde
domar;

- Estudos sobre normas, atitudes e comportamentos
no que diz respeito aos recursos hidricos € ao
saneamento basico;

- Aidentificacio e descrigho dos indicadores ambientais
a ser integrados no Sistema de Seguimento
Ambiental bem como a recolha de dados para
estabelecer valores actuais e limiares;

— Elaboracao de Guias metodoelogicos para
implementac¢do do Plano de Acclio para a
Bicdiversidade e outros programas ligados;

~ Identificacio da estrutura para a coordenagao das
Areas Protegidas a nivel nacional;

— Auto-avaliacdo Nacional de Capacidades para Gestao
Global do Ambiente (NCSA).

A Entidade Central, em estreita colaboracio com os
sectores vocaclonados para as questdes ambientais, serd
responsavel pela realizagiio destes estudos a ser realizados
por consultores nacionais ou internacionais,

7. 4. 6 Integracio dos planos e projectos
existentes e futuros

O objectivo geral do PANA, como um plano de politicas
de ambiente, ¢ o de definir as orientagoes estratégicas de
aproveitamento dos recursos naturais, bem como 0s seus
efeitos sobre a gestfo sustentavel das actividades
econdmicas, para que o desenvolvimento econtmico e social
seja sustentavel e, portanto, conseguido dentro dos limites
permitidos pelas dinamicas ¢ comportamentos naturais,

0O PANA IT é um plano orientador que define as
orientacdes estratégicas de aproveitamento dos recursos
naturais bem como o5 seus efeitos sobre a gestio das
actividades econdmicas. Assim, as analises {eitas
constituem a base ndo st dos planos ambientais municipais
e intersectoriais integrados nesse documento. como
também dos planvus e projectos ambientais a ser
identificados nos proximos dez anos. Para que isso acanteca
& necessirio gue:

— O3 coordenadores dos programas ambientais ja em
curso cu planificados e enguadrados no PANA
Il déem a conhecer & Entidade Central os
objectivos das actividades de modo a facilitar a
monitorizacio e o seguimento de todas
intervencoes no dominio do ambiente;

— Os projectos ou programas de desenvolvimento
contemplem as preocupacoes amhbientais, e se
enquadrem em primeiro lugar nas anilises
apresentadas na PANA Il e sejam elaborados
em estreita colaboracdo com os actores
responsaveis pertinentes (sectores, Camaras
Municipais).

Os guides metodolégicos de implementacao,
monitorizacio e planeamento estratégico sectorial e os
guides de avaliacdo prévia do impacto esperado, ja
mencionados nas secgdes anteriores, deste capitulo, seréo
utilizados neste processo de integracio.

O processo geral consiste, essencialmente dos seguintes
Passos:

— Apreciar a analise sectorial (PAIS, PAM) ja
disponivel;

- Apreciar as intervenc¢des em cursec e as ja
planificadas;

—Identificar o enquadramento dos projectos propostos;
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— Determinar a contribuigfo adicional dos projectos
propostos;

—Discutir com os responsaveis do Sector e aDGA propostas
feitas e aintegracgio previstano PANALL

—Ligar a monitorizagio ambiental e 0 seguimento de
implementacdo do projecto com o Sistema de
Seguimento de Qualidade Ambiental e 0 Sistema
de Informacio Ambiental.

Contudo, no &mbito de integracido ambiental no
planeaniento sectorial, deve-se conseguir a integracio da
componente ambiental nos planos sectoriais (ver também
Capitulo 7.4.4.) em substituicio de programas e projectos
ambientais isolados.

Sera elaborado um documento de orientagio para
facilitar a integragio da componente ambiental em todos
os programas por um grupe de trabalho com
representantes dos sectores nacionais, municipais, com a
coordenacio da Entidade Central.

7.4.7 Revisdes

Considerando que o PANAIT é um documento orientador
de natureza dindmica, prevéem-se revisdes periodicas
desse planc. Uma revisdo a meio percurso permitira
avaliar de forma critica as politicas e 4reas de actuagao
propostas, e proceder aos respectivos ajustamentos,
assegurando a sua permanente actualidade.

Osresultados de monitorizagfo e avaliacdo participativa
servirdo como bage de revisbes. A prépria revisao dos PAIS
¢ dos PAM seguird uma abordagem participativa,
semelhante ao processo de elaboracioe inicial desses planas,
e, consistird de uma série de encontros com 0s parceiros,
tendo como ohjectivos:

— Actualizar os PAIS ou PAM (andlise ambiental e
planos);

— Obter resultados da monitorizacéo e avaliacao;
— Discutir os resultados;

— Rever a andlise do contexto e da problemética
ambiental,

— Adaptar, se necessédrio, os PAM e PAIS.

O método de Analise e Planificacdo Ambiental,
Estratégica e Participativa, adoptado para a elaboracéo
dos PAM e PAIS, servird como o instrumento de base para
facilitar as revisées, permitindo a andlise das mudancgas
de contexto de forma sistemadtica (Volume VI, Nota
Metodolégica.). As Equipas Técnicas Municipais e os Pontos
Focais para o Ambiente, a nivel sectorial, serfo os
principais responsdaveis para facilitar o processo de reviséo,
em estreita colaboracfo com a DGA e a ANMCV,

Com base nas revistes, serd preparada adenda aos PAM,
PAILS e PANA ! a ser apresentada, discutidas e aprovadas
pelas Assembleias Munieipais e Nacional.

A primeira revisio dos PAIS e dos PAM ser4d realizada
no segundo semestre de 2006.

7.4.8 Divulgacio do PANATL

Na elaboracaoe dos PAM e PAIS foi conferida a abordagem
intersectorial e participativa uma alta prioridade, O
principic de base adaptado era que todos os planos
individuais e o PANA II no seu fodo, sejam reconhecidos e
compartilhados por todos. Por conseguinte foi decidido
utilizar o slogan: Um melhor Ambiente comeca por mim.

Para manter o engajamento dindmico dos actores, é
imprescindivel a divulgacio dos PAIS ¢ PAM e dos
programas especificos. A divulgagfo € da responsabilidade
dos respectivos Pontos Focais para o Ambiente (quer a
nivel municipal, quer a nivel nacional), apoiados pela DGA,
ANMCV, Vereadores e Equipas Técnicas Municipais.

O processo de divulgacio incluira:
—Aidentificaciio de componentes a ser divulgados;

— A identificacfio do grupo alvo (para assegurar uma
abordagem e linguagem adequada);

— A elaboragio de uma campanha de divulgagao;

— A elaboracio dos desdobraveis, brochuras, artigos
nos jornais, programas de televiséo.

B essencial que as actividades de divulgacio sejam
harmonizadas a todos os niveis para evitar que mensagens
contraditérias sejam transmitidas.

7. 5 Modalidades de financiamento e gestio
financeira

Com um programa téo vasto e multidimensional e com
muitos actores envolvidos, & imperioso que haja mobilizacao
de recursos financeiros e uma gestdo sustentavel dos
mesmos, Os critérios de base para a gestdo financeira
sustentdvel das accOes inscritas no PANAII sdo:

— A divisdo dos fundos disponiveis tem que ser
transparente e bem justificada;

— Os gestores t8m acesso directo e rdpido aos fundos;

— A distribuiciio e utilizaglo dos recurses financeiros
far-se-& de forma transparente;

~ Os gestores e os utilizadores dos fundes dispéem de
uma boa capacidade de gestéo.

— A elaboragio, pelo Ministéric de Financas e os
Parceiros Internacionais, de um sistema
harmonizado, transparente e conciso de gestio
financeira e administrativa.

7. 5.1 Or¢camento geral e reparticido

Um dos principais objectivos do PANA II, é
disponibilizar um plano sectorial orientador para obter um
guadro coerente de actividades no sector multidimensional
e sectorial do Ambiente e facilitar as contribuicdes dos
parceiros internacionais através de apoio or¢amental.
Neste contexto, o financiamento do PANA I1 serd integrado
no Orcamente Geral do Estado, em principio a partir de
Janeire 2005,
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Os custos de implementacio do PANA IT estio estimados
com base nos programas, sub-programas e projectos
inseritos nos PAIS e PAM e nas recomendacies formuladas
nos estudos de base. O Anexc 7.5 apresenta o orgamento
global no valor total de 124.000,498 escudos cabo-verdianos
para o periodo 2004-2014,

Na eventualidade do valor disponivel para a realizacio
do PANA II ser insuficiente, os fundos disponiveis
deverao ser disponibilizados com base numa reparticio
adequada e justa entre a DGA, os sectores a nivel
nacional e os municipios. O Quadro 7.5 apresenta uma
reparticdio provisdria com base no orcamento global e
nas sugestdes feitas na Analise Institucional (Pinto e
van Baren, 2003). As proporcdes definitivas para os
primeires 3 ancs da implementacio serfio definidas no
primeire trimestre de 2004.

uadre 7.6 Reparticiio pravisoria do orcamenta total do PANA 1T
[t

Programa Percentagem

1 | Planos Ambientais Municipiis 60

2 | Implementacio do PAIS excepto de Educacioe 34
PAIS Educagdo, formacdo, divudgacio ambiental 1

3 | Desenvolvimento Iastitucional 1
Legislacdo. fiscalizagio 0.5
Implementagio SSQA ’ 0,5
Implementacdeo do Plano de Gestio de Residuos 2
Estudlos diversos 1
Tatal 100

Os programas identificados a nivel municipal,
pressupbem a necessidade significativa do apoio téenico
dos services centrais e serdo, em principio, financiados
pelos orcamentos ambientais municipais (equipamentos,
deslocacoes, custos operacionais recorrentes). Os saldrios
dos quadros técnicos a nivel nacional, envolvides na
implementacio destes programas e os custos de aquisigao
de equipamentos técnicos especificos serao cobertos,
principalmente, pelos respectivos sectores.

Os memorandos de negociacdes entre os sectores e os
protocolos de colaboracgiio celebrados entre os mesmos,
devem indicar os responsdveis — coordenadores téenicos e
responsaveis pela gestao financeira.

7.5. 2 Acesso aos fundos

O PANAII serd, fundamentalmente, financiado por uma
combinacio de duas fontes financeiras; o Orgamento Geral
do Estade (OGE) e as contribuigées dos varios parceiros
internacionais. Estas dltimas passaram a ser destinadas,
parcialmente, ao reforco de verbas para a implementacéo
de actividades dos Sectores Publicos, pele que serdo
incluidas no OGE. Além disso, o apoio financeiro externo
serd parcialmente assegurado sob a forma de projectos que
recebem directamente os fundos numa conta de projecto.

Prevé-se que osfundes para a implementacéo dos Planos
Ambientais Municipais sejam transferidos acs municipios
através do Fundo do Equilibrio Financeiro (FEF). A

reparticao dos valores disponiveis serd calculada com base,
em critérios preestabelecidos, como problematica e

potencial ambiental, urgéneia de resoluciio dos preblemas

no Ambito da visdo ambiental geral, dag visdes

intersectoriais e o nivel de desenvolvimento sécio-

econdmico. Os critérios concretos, baseados em indicadores

pertinentes, e 0 seu peso relativo, serfo estabelecidos pela

ANMCYV em coordenacio com o Ministério Ambiente,

Agricultura e Pescas.

As modalidades de transferéncia dos recursos
financeiros para a implementacao dos Planos Ambientais
Inter-Sectoriais ainda n#fo estdo definidas. Os sub-
programas e projectos, implementados, na sua maior
proporgdo, por um unico sector, serao, gradualmente,
integrados no plano e orcamento desse sector. Em
circunstancias ideais os custos de colaboracdo intersectorial
ambiental estdo integrados como uma linha orgamental
especificada nos orgamentos das Direcgdes Gerais e dos
Institutos Publicos envolvidos. O sistema definitivo de
disponibilizaciic dos fundos para a implementacao dos
PAIS dependerd da transferéncia de fundos de um
Ministério ou Direccio Geral para um outro Ministério ou
Direccéio Geral.

Independentemente da forma do financiamento, as
negociacdes entre os sectores e 0s protocolos de colaboragho
subsequentes devem especificar além dos coordenadores,
os responsdveis pela gestdo financeira.

Finalmente, prevé-se que as fontes de financiamento a
nivel local incluam as receitas das colmas e outras
penalidades aplicadas, as taxas de servicos de
licenciamento e, eventualmente, as indemnizacées fixadas
judicialmente no Ambito dos processos de responsabilizacio
dos agentes provocadores de crimes ambientais.

7.5.3 Transparvéncia de financiamento e utilizacio
dos fundos

E imprescindivel a existéncia de um sistema de
distribuicao e justificaciio financeira que satisfaca as
exigéncias dos sistemas ja adoptados pelos parceiros
internacionais e pelo sistema do Governo, liderado pela
Entidade Central em colaboragio e concertacdo com as
Institui¢des responsdaveis pela Cooperacéo Internacional e
pela gestoe financeira.

As exigéncias gerais de um sistema transparente sao:

- Utilizacao de um sistema de registo e de fiscalizagio
electronico para registar as despesas de forma
cronolégica, indicando o contexto do programa,
a actividade, o tipo de despesa e a fonte de
financiamento;

— Uma integragdo, no sistema, dos cddigos das tipos
de despesas e linhas de orcamento, como as
utilizadas pelo Governo de Cabo Verde e pelos
varios parceiros internacionais;

- Relatérios financeiros mensais ou trimestrais,
incluindo reconciliagdes bancdrias, utilizando wmn
formato padréao para facilitar a harmonizacio do
sistema de monitorizac¢io e seguimento.
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Os Servigos Publicos e as Organizac@es cujos projectos
sfo financiados directamente pelos parceiros internacionais
serfio obrigados a encaminhar informacées sobre a
realizagao do orcamento dos referidos projectos, & Entidade
Central, através de relatorios financeiros e de relatério de
Progresso.

Uma vez identificado & adoptade, o sistema sera
padronizado, passando a ser acessivel 4 entrada de mais
informagtes referentes, por exemplo, aos recursos
humanos, materiais e custos, actividades e resultados. O
processamento dos dados far-se-d com relativa rapidez,
permitindo a realizacio de avaliagtes imediatas, mantendo-
se 0 sistema no seu formato original.

Com este procedimento de andlise de financiamento,
despesas por programa e actividade e mais detalhadamente
por tipo de despesas, as contribuicdes dos parceiros
internacionais serao facilmente diferenciadas, permitindo
que a elaboracio dos relatérios e apresentacdo de qualquer
informagho desejada ou solicitada pelos parceiros seja feita
com relativa facilidade.

7.6 Monitorizacio

7. 6.1 Objectivos de monitorizacio

-

A monitorizagab & um elemento essencial da
implementacho e eventual revisdo do PANAII e dos planos
de base.

O ohjectivo principal do sistema de monitorizacao do
PANA II é assegurar que a implementacfo dos PAIS e
PAM a nivel nacional, municipal e local, respectivamente,
decorra como inicialmente planeado. Para que isso
aconte¢a é necessario que as causas e os factores
subjacentes acs problemas sejam identificados e mitigados,
e sejam encontrados os incentivos estimulantes do
Processo. ‘

A monitorizacdo também contribui para que as
actividades implementadas tenham o impacto desejado
sobre 0 ambiente e sobre os aspectos sécio-econdémicos de
desenvolvimento sustentavel.

Por altimo, um sistema de monitorizacho transparente
e com uma ampla divulgacio dos resultados, facilitard uma
aprendizagem continua, de todos os parceiros de
desenvolvimento sustentdvel, sobre os aspectos ambientais
e as modalidades de implementagfo dos planos.

O sistema de monitorizacio a ser estabelecido e
operacionalizado facilitard o seguimento definido.
Facilitard uma colecgio e andlise de dados quantitatives e
informacoes qualitativas a varios niveis. Fornecera aos
coordenadores e técnicos envolvidos na implementacéo dos
programas e projectos a informacéo essencial para a
tomada de decisdo em termos de gestdo administrativa,
financeira e logistica, e permitird determinar se a
adaptacio do programa ou projecto em termos de contetado
é desejdvel e necessario para tornar o processo mais eficaz
e eficiente. Facilitara a comunicacao das informac@es aos
parceiros nacionais e internacionais. O sistema terd 3
elementos (Figura 7.1).

Impacto ambiental
das infervengdes

j

tervenghes |- Mudangas ﬁﬁ;hientaii_(iéﬁlic_;:do_rp's"':
- netividades:. . " Cafiin amblentais) o

4 )
2.0 Custos da i
[-]

“+ Jntervengio;
Figura 7.1 Esquema global do sistema de monitorizagae do PANA I1

Tmpacto
ambiental

Eficiéncia da
intervencdo

Monitorizag¢do do progresso

As actividades, os avancos de programas e projectos
especificos, o desenvolvimento dos recursos humanos, o
envolvimento dos parceiros, as actividades de comunicagio
social sfo seguidas periodicamente (consoante as
necessidades), de forma sistematica e registados através
dos relatérios de avanco. Os planos de trabalhe, incluindo
0s cronogramas dos PAM e dos PAIS, servirdo de base de
trabalho.

Monitoriza¢do das despesas por programa e
actividade

As despesas feitas no Ambito dos programas e projectos
ambientais sdo monitoradas com base nos orgamentos
estabelecidos nos PAM, PATS (ver também Capitulo 7.5.3).

Monitoriza¢do da gqualidade ambiental ¢ dos
aspectos sécio-economicos

Serdo recolhidas, com frequéncia, pelos Servicos
Pablicos, Equipas Técnicas Municipais e Organizagdes
diversas, os dados concretos e informacio gqualitativa
(opinide dos parceiros) sobre a qualidade ambiental. Com
base nos valores actuais e nas normas e limiares
estabelecidos, indicados nos PAM e PAIS, seréo
identificadas as mudangas ambientais.

A combinacdo de monitorizagao de progresso das
intervencbes e das mudancas ambientais facilitard a
andlise do impacto ambiental das intervencées.

A combinagdo do impacto ambiental e os custos de
intervencdo constitue a base da avaliagao da eficiéncia das
intervengdes.

7.6. 2 Monitorizacio de progresso

Para conhecer o progresso de implementacao sao feitas,
entre outras, as perguntas seguintes:

- Q) programa efou projecto estd a avancar como
planeado?

— Héa desvios do planoc original? De que modo e porqué?

— Os desvios foram efectives? Contribuiram para vma
implementacfio mais rapida, mais eficaz ou mais
eficiente?

— As mudancas feitas tiveram os efeitos que se
esperava?
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— Ha elementos da estratégia que necessitam de
ajustamento?

— H4 mudancas contextuais que influenciaréo o
processo ou os impactos esperados?

— Que progresso em termos de gestdo financeira
transparente?

— Que progresso em termos de capacitagio dos
quadros?

- Jue progresso de desenvolvimento institucional?

— Que progresso em termos de envolvimento des
parceiros, sobretudo das comunidades efou dos
grupos aivo?

O plano de trabalho indicativo (Capitulo 7.7), a sequéncia
das acgdes para a restruturacfio da DGA e da criagio e
operacionalizacio das Equipas Técnicas Municipais
{(Quadros 7.2 e 7.3) e alguns indicadores apresentados no
Quadro Ldgico, servirdo como base parcial dos indicadores
para facilitar a monitorizacido do desenvolvimento
institucional. Indicadores adicionais serdo elaborados no
primeiro semestre de 2004, pela Equipa de Coordenagéo
da Elaboragio do PANA I1, em estreia colaboracgio com os
Seus parceiros.

7. 6. 3 Monitorizag¢ao do impacto

Os indicadores apresentados no Quadro Légico geral e
nos Quadros Légicos especificos, servem de base de uma
monitorizagio mais pormenorizada.

Impacio Ambiental

Para monitorar o impacto ambiental das intervengoes
serd estabelecido um Sistema de Seguimento de Qualidade
Ambiental (S8QA). O estudo de base, realizado com ¢
propdsito de estabelecer o SSQA, inclui uma série inicial
dos indicadores essenciais (Quadro 7.6), acompanhados de
descrigbes pormenorizadas, que serfo integrados no
sistema (Anexo 7.6).

Quadro 7.6 Principais indicadores ambientais

Grau de poluigio em relagdo jBiodiversidade marinha,terrestre
dos residuos sélidos {n° espécies, individuos/espécie)

Quantidade de dgua Grau de cobertura vegetal

Qualidade da dgua/grau Area ardvel, drea cultivada

de poluigao

Grau de erosio Area florestada

Grau de fertilidade de solos Grau de poluicde do ar

Nivel de polui¢ao do solo Grau de qualidade turistica

Em muitos casos, dados de referéncia {(valores actuais),
normas oficiais e limiares ainda nio estfo determinados.
Com a lista dos principais indicadores ja elaborada, os
dados de referéncia podem ser recolhidos com base na

informacéo, normas e limiares internacionais. Neste
Ambito, estd prevista para 2004, a realizagéc de um estudo
cujo objectivo principal é identificar e seleccionar as
melhores fontes de informacdes e de dados de referéncia
{normas, limiares, etc.) internacionais (Capitulo 7.4.5).

0 8SSQA serd estabelecide na DGA, devendo os Servigos
como INIDA, INDP, INGRH, INMG, DGASP, DGP,
DGOTH, DIE, DS, Camaras Municipais, ONG e Sector
Privado, ser envolvidos na recolha de dados.

O 8SQA sera ligado ao Sistema de Informacio
Ambiental, estabelecido na DGA, para facilitar a divulgacéo
da informacao ambiental nas formas diversas consoante
as necessidades.

O relatério de Estudo de Base sobre 0 SSQA inclui os
pormenores, que estdo resumidos no Anexo 7. 8

Impacto Sécio-econémico

Asmudancas ambientais esperadas estéo intimamente
ligadas 4s mudancas sociais e econémicas, sendo estas, as
causas e 0s efeitos dos problemas ambientais, constituindo
no seu todo um sistema integrado de desenvolvimento
sustentavel. Assim, servirao também como indicadores os
dados sécio-econdmicos recolhidos, com base nos
indicadores e normas internacionalmente estabelecidos,
pelos diferentes Ministérios com esta atribuigio.

Além disso, o processo de seguimento do impacto sécio-
econémico deveria procurar respostas &s seguintes

perguntas:
- Quais os impactos sécio-econdmicos das actividades?
— Estao como previstos na ficha de projecto?
— GYuais os impactos positivos néo previstos?
~ Quais os impactos negativos?

— As actividades afectaram as relagbes de género e
pobreza? Como? -

— Qual a opinido dos diferentes parceiros sobre as
mudangas introduzidas. Que medidas foram
tomadas? Os parceiros estéo conscientes das
medidas tomadas?

— Em termos qualitativos e subjectivos, as mudangas
ambientais e as medidas tomadas tiveram
algum impacto positivo ou negativo sobre as
metas de desenvolvimento sdcio-econdmico e
sobre o bem-estar das pessoas?

Estas perguntas bem como as mudancas em termos de
sensibilidade ambiental da populacio (em termos de
conhecimento, atitude e pratica) constarfio de um inquérito
nacional de caracter bianual que funcionara como um
instrumento de monitorizacio dos indicadores de impacto
do planeamento ambiental nos aspectos s6cio-econdémicos.
Osindicadores locais de desenvolvimento sécio-economico
como identificado na elaboragdo dos PAM servirdo de base
desta monitorizacao participativa.
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7. 6.4 Determinar a eficiéncia das intervengoes

O grau de sucesso das intervengbes é determinado com
base na monitorizagdo do seu impacto através dos
indicadores estabelecidos nos Quadros Légicos. Estes
indicadores ndo s6 estipulam as mudancas ambientais e
sécio-econdmicas planificadas, como também o prazo
durante o qual a mudanca deveria ser realizada.

O sistema de monitorizacioe financeira que classifica as
despesas por actividade, projecto, sub-programa e
programa, permitird estabelecer as relagtes entre o impacto
da intervencfo e os custos da mesma. A andlise dessa
informacao conjunta, em fun¢fo de indicadores, ainda a
estabelecer, facilitard a monitorizacdo do grau de
eficiéncia.

A frequéncia dessa monitorizagéio depende da frequéncia
derealizacido das actividades que constam do cronograma
estabelecido.

Os Quadros Légicos a serem elaborados (Capitulo 7.4.2)
servirdo de base para determinar o esquema de
monitorizagio da eficiéncia.

A andlise conjunta dos resultados dos vdrios tipos de
monitorizagao serve como base dos relatdrios anuais ou
bianuais, nacionais, municipais ou sectoriais, sobre o
estado do ambiente.

7. 6.5 Avaliacio

Antes de se proceder i revisdo dos planos, cada
programa, sub-programa e projecto seré objecto de uma
avaliacdo posterior. Nesta avaliacio, os resultados de
monitorizacio (a meio percurso) e os resultados finais serdo
comparados com os objectivos identificados nas fichas de
projecto.

Esta analise sintética ajudard a determinar os aspectos
da implementacéo e colaboracio a considerar na
continuacao da implementacéo dos PAM e PAIS. Incide
nos factores de éxito ou de insucesso da execucéo, bem
como nas realizagdes e nos resultados, incluindo o aspecto
da sustentabilidade,

7.6.6 Divulgacio e comunicagio dos resultados

Em principio, os parceiros tém o direito & informacéo,
pelo que a divulgagao dos resultados de monitorizacéo é
essencial no processo participativo de implementacio do
PANATIL

Relatorios trimestrais, semestrais, bem como as
componentes da comunicagio social sdoe os instrumentos
a ser utilizados. Um sistema adequado, com um bom
conhecimento dos grupos alvo e informagbes acessiveis,
facilita a compreensao de todo o processo de implementacao
do PANA 1. A divulgag@o e comunicacao dos resultados
estardo sob a responsabilidade da DGA.

A nivel técnico, 0 Sistema de Informagdo para o
Ambiente assegura que os diferentes intervenientes
tenham acesso as informagtes fundamentais.

7. 6. 7 Responsabilidade de monitorizacio

Varios grupos de actores serdo responsaveis ou envolvidos
no processo da monitorizagio:

- As comunidades através das Associacdes e dos
Pontos Focais para o Ambiente;

— Os gestores/coordenadores dos PAM e PAIS;
~ADGA

Asresponsabilidades especificas serdo parte integrante
dos Termos de Referéncia {TdR) que descrevem as fungbes
dos varios parceiros que integram a estrutura institucional.
A capacitacéo do pessoal envolvido na monitorizacio faz
parte das necessidades de capacitagdo especifica, que
censtam do Quadro 6.4 do Capitulo 8, referente as condigdes
deimplementacdo do PANAII.

A ANMCV, em articulagio com a DGA, deve
acompanhar o lancamento e a realizacéo dos estudos de
avaliacéo efectuados pelos avaliadores independentes,
devendo pronunciar-se sobre os resultados dos referidos
estudos.

Serd apresentado & DGA o relatério de avaliacio a meio
percurso.

7.7 Cronograma de Implementacio

(O ano 2004 marca o arranque da implementacio do
PANA II que se baseia, fundamentalmente, nos
calenddrios de implementacio dos PAIS e dos PAM, ainda
em elaboracio.

Por conseguinte, o cronograma apresentado no Quadro
7.7 indica apenas as actividades da restruturacao e
capacitacdo da DGA (ver Capitulo 6). Assim, o planc de
trabalho detalhado para os anos seguintes serd elaborado
a partir do segundo trimestre de 2004.

Além disso, deve-se ter em consideracio que a
calendarizacio dos PAM e PAIS ainda nao estéd completa.
As actividades e intervencies especificas ainda precisam
de ser aprofundadas através de Quadros Logicos, sendo
essenciais as negoctacdes entre os actores a ser envolvidos
na sua implementagdo. Estas negociacdes visario
identificar os principais responsaveis/coordenadores, os
restantes parceiros e os fluxos de financiamento. Para
assegurar, efectivamente, a implementacao, essa analise
aprofundada deve ser seguida de assinatura de contratos
de colaboracao entre os parceires envolvidos no processo.
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PANA II, Volume I, Capitulo 7 Pagina 159
Quadroe 7.7 Cronograma provisorio do PANA II.
Actividade, . Responsivel . Ii[Te[Ta|T4|T1|T2|T8|T4|T1|T2|T3|T4
Restruturacdo DGA MAAP-EC XX
Avaliacdo de
necessidades de DGA, EC XX
capacitagio
Prograrr_]a de capacitagio DGA, EC x| x
institucional
Enggjamentode  lyanp paer Xlx|x|x|x{xix|x|x|xix|x
arceiros internacionais
Estabelecimento do
. = MAAP, DGA,
sistema de gestao ANMCV, MFP XXX
finan./admin.
Estabelecimento SSQA/ {DGA, INIDA, INGRH
X|X|X
SIA ete.
Elaboracao dos guides
de planificacio e de GEP/ANMCV XX
implementacao
Criagao da biblioteca
nacional para o DGA, EC X
Ambiente
Dinamizacdo do
Conselho Nacional MAAP, DGA XX
Estabelecimento das
Equipas Técnicas Municipios -ANMVC X1 X
Municipais - fase 1
Est. Das Equipas
Técnicas Municipais - |Municipios -ANMVC XX
fase 2, 3
Sectores/DGA
ﬁﬂg?_iiﬁdggemo das Municipios/ XX X X
¢ ANMCV
Negociagdes, protocolos Sectores/DGA
de% olabgora ’;:53 Municipios/ XX X | X X
¢ ANMCV
Implementacéo Sectores, X|x|x|x|x|x|x|x]|x
Municipiocs
Monitorizacio. da Asscmbleias .
implementa é;) Municipais, Comité XIXIX[X | X1 X|X|XIX
P & de Pilotagem, DGA -
Monitorizacac dos DGA, Institutos X x x X
impactos envalvidos no SSQA
Primeira revisao geral e
dos PAM Municipios, ANMCV XX
Primeira revisao geral do
PANA Il (incl. os PAIS) |0 G/ Sectores x
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8 CONSIDERACOES FINAIS

1. O PANA II traz uma avaliacdo detalhada dos
problemas e oportunidades ambientais correntes e possiveis
em Cabo Verde. O documento apresenta diversos
programas de intervencao para resolver ou minimizar
problemas existentes e precaver contra a aparecimento de
outros. Prevé-se explorar as potencialidades numa forma
racional e responsavel.

Muitas destas sugestoes e estratégias previstas sio ja
conhecidas e varias foram mencionadas durante os tltimos
anos. Algumas intervencbes foram ja tomadas e outras
estéio em curso. As listas longas de projectos identificados
durante a elaboracio do PANA 11 séio provas rrefutdveis.

Porém, o PANA I, devido ao processo de elaboragido
participativa, introduziu um elemento de planeamento
estratégico baseado numa andlise de problemas e no
desenvolvimento das visdes compartilhadas. Através de
analise aprofundada de tendéncias ambientais correntes
e possiveis, sob o ponto de vista dos actores envolvidos,
visualizou a complexidade e multi-dimensionalidade da
gestdo e proteccdo ambiental do pais, bem assim as
implicacdoes para um desenvolvimento nacional
sustentavel.

2. O conjuntc das andlises feitas mostra que as
melhores estratégias para reduzir a degradagio do
ambiente e para estimular um desenvolvimento
sustentavel econémico e social sdo:

— A criacdo das oportunidades de emprego nas zonas
urbanas e rurais, para reduzir a sobre-
exploracéo dos limitados recursos naturais;

— O aumento da produtividade agricola através da
melhor wvalorizacio da drea irrigada,
diversificacdo da producédo agricola (menos
agricultura em regime de sequeiro, mais
sistemas de silvicultura-pecudria, fruticultura-
pecudéria) e do cultivo dos produtos que tém um
alto valor intrinseco e podem ser cultivades de
forma sustentavel.

3. Obviamente, estas estratégias ndo sao facilmente
implementadas. As estratégias identificadas no PANAII
visam:

— Educar, treinar, informar e sensibilizar, a populagao
sobre o papel, fragilidade e estade actual do
ambiente;

— Desenvolver priticas e identificar as localidades
mais indicadas para a utilizagéo sustentavel,
economicamente vidvel e socialmente aceitdvel
dos recursos naturais e espacos ambientais;

— Desenvolver praticas para restaurar o ambiente
degradado e proteger ¢ conservar o ambiente e
as espécies da flora e da fauna;

- Regulamentar e fiscalizar a utilizacfo sustentavel
dos recursos naturais.

4. Acurtoprazo, as actividades identificadas no PANA I
mostram-se essenciais para resolver os problemas
prioritdrios que visam a restauracio do ambiente ou
mitigacéo dos problemas. Contudo, a médio e longo prazos,
torna-se imperiosa uma andlise prévia das politicas e
programas sectoriais a desenvolver de forma a precaver a
degradacio ambiental. As medidas preventivas consistirdo
na utilizacdo eficaz de:

- Bstudos de Impacto Ambiental dos investimentos
concretos;

- Gurides de Avaliacdo prévia dos impactos das politicas
e programas sectoriais;

— Guides de Orientacéo para . -ategracéo estrutural
da componente ambiental em todos os
programas e intervencdes.

5. O turismo é um dos instrumentos importantes de
criagdo de emprego. Ao mesmo tempo, pode ser um dos
maiores poluidores e destruidores do ambiente. A
montagem de um Cédigo Nacional de Conduta para um
turismo responsavel, um Sistema de Certificacio da
Qualidade Ambiental e uma legislacfo e regulamentacio
fortes para obrigar as empresas a assinar o Cédigo e
implementar medidas concretas para prevenir danos
ambientais sao consideradas intervengGes prioritdrias, ndo
s6 para o desenvolvimento sustentdvel do sector do turismo
mas do pais em geral. '

6. Anecessidade de reestruturar da Direc¢fo Geral do
Ambiente e atribuir-lhe competéncias para coordenar a
implementacio das politicas ambientais ja foi justificada
nos Capitulos 8 e 7. As observacbes finais reforcam a
justificacio. E de destacar que o papel da DGA néo é de
execucio, mas de concepcdo de politicas, coordenacio e
supervisdo visande uma implementacio coerente e
sistematica e estabelecer um centro de troca e de
aprofundamento de conhecimentos ambientais. Através da
DGA, a legislacfo e regulamentacéo serdo melhor
coordenadas e os municipios irdo usufruir de um
instrumento forte para a fiscaliza¢fio ambiental.

7. Paraaimplementacio das ac¢des inscritas no PANATI
devem ser adoptadas estratégias de diversificacio das fontes
de financiamento, quer a nivel nacional, quer

" internacional, através da mobilizacio de Organizacdes

Internacionais, estabelecimento de parcerias entre os
Servicos Centrais do Estadoe, as entidades municipais, o
sector privado e ONG e as geminagdes entre as Camaras
Municipais nacionais e estrangeiras,

8. As vantagens da abordagem intersectorial, das
intervencoes descentralizadas e simultaneamente
implementadas a nivel local, regional ¢ central sao, em
principio, reconhecidas por todos os implicadoes na
elaboracio do PANA 1. 530 propostos instrumentos para
operacionalizar os compromissos estabelecidos. Todavia,
mas mesimo 0s instrumentos mais praticos e eficientes 86
serfio eficazes se os parceiros cumprirem os protocolos
assinadaos.
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9. A DGA bem como as Equipas Técnicas Municipais
terdo o papel de assegurar o cumprimento dos protocoles
celebrados. Contudo, é essencial que o0s parceiros envelvidos
assumam a sua propria responsabilidade e ajudem os
outros a assumir as suas.

10. A educacfo, formacéo profissional, comunicacio
social e a provisdo de informacfoe pelas autoridades
nacionais e municipais sdo de extrema importéncia. Um
esforco conjunto para aprofundar o programa de educagio
ambiental e a integracgio dos mddules sobre o ambiente
nos curriculos de formacgio profissional é a segunda
prioridade na implementaciio do PANAII, imediatamente
a seguir & restruturacio da DGA,

11. A populagdo eabo-verdiana em geral tem o seu proprie
papel na execugdo do PANA II. O sector piiblico, para além
disso, tem um papel adicional que consiste em reconhecer
a capacidade em servir come “um modele de

comportamento adequado” e mostrar ao pablico que “fazem

o que dizem”. Isso implica que na gestfio dos departamentos
e actividades quotidianas, os quadros deverdo estar
conscientes dos impactos ambientais advenientes e agir
adequadamente, no que concerne como por exemple ao:

~Uso racional de 4gua e energia,;
— Uso racional de materiais e equipamento;
~ Uso racional de combustivel e transporte;

— Recolha selectiva de alguns materiais para a
reutilizaclo (como tinteiros vazios, pilhas).

12. A elaboragfio do PANA II foi caracterizada pela
participaco intensiva dos parceiros a todos os niveis, pele
espirito forte de colaboragéo e por um dinamismo
extraordindrio. O sucesso daimplementacfo ¢ subsequente
monitorizagéo, avaliagio e revisio, depende da continuacdo
destas atitudes e comportamentos. Manter o dinamismo é
da responsabilidade da Entidade Central, das Equipas
Técnicas Municipais e dos Pontos Focais para o Ambiente
anivel central e local.

13. Enfim, manter o dinamismo e estimular o interesse
continuo dos colegas e da comunidade, é uma
responsabilidade de cada individue implicado na gestao
responsdvel e na protecgfio do ambiente. Uma populago
cabo-verdiana consciente, convencida das suas
responsabilidades e comprometida com as geragGes futuras
é 2 meta a atingir.
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ANEXO 1.1

OBJECTIVOS DOS ESTUDOS 'I‘EMATICQS DE BASE
EXECUTADOS NO AMBITO DA ELABORACAO DO PANA II

Impactos de apanha de inertes em Cabo Verde

— Analisar a problemdtica de apanha de inertes (areia,
britas, outros)

— Identificar as alternativas para minimizar as
consequéncias negativas desta pratica

— Definir as estratégias de intervengfo para a aguisi¢io
de material inerte para a construgio civil

— Promover as estratégias d envolvimento da populagéo
sobretudo a informagio e sensibilizac¢do da sociedade civil
sobre a importdncia das leis de protecciio ambiental

Métodos alternativos de construcgao, limitando
o uso de areia

— Estudar e avaliar os diferentes modos e praticas
tradicionais de construcao civil

-~ Analisar as diferentes formas de utilizacio da areiae
outros tipos de materiais inertes na construgio civil

— Propdr medidas e alternativas para a reducio da
utilizacao de areia na construcéo civil

Gestdo dos residuos solidos

— Dotar as entidades pertinentes de meios para a
elaboragio de um Plano de Gestao de Residuos Sélidos para
as diferentes ilhas de Cabo Verde

— Propdr medidas e alternativas para o tratamento ¢
deposic¢ao final (incl. reciclagem) de residuos sélides e
liguidos tendo em consideracgzo as condigbes especificas
para as diferentes ilhas

Legislagiio, regulamentaciio e instrumentos de
fiscalizacfo no sector ambiental

— Analisar a qualidade e abrangéncia da legislacio e
regulamentacio ambiental Cabo-verdiana

—Identificar e analisar os problemas e dificuldades e as
suas causas na aplicacio da legislagfo e regulamentagio

~ Formular recomendactes scbre a melhoria da prépria
legisiagfio e dos instrumentos/métodoes da aplicagiio da lei

Sistema de seguimento da qualidade ambiental

~ Delinear um sistema de monitorizagdo para o
seguimento da qualidade de Ambiente e do impacte da
materializacio do PANA L1

--Definir os indicadores das estruturas de seguimento
de acordo com a realidade das diferentes ilhas

— Identificar os valores bAsicos destes indicadores e as
lacunas de conhecimento actuais

~ Propér actividades que conduzirdo a preencher estas
lacunas de conhecimento
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Plano de gestio dos recursos da pesca em Cabo
Verde

— Elaborar um plano de gestéc dos recursos da pesca
queindique

- A politica estratégica de aproveitamento

-Os instrumentos de gestao pluri - anuais dos recursos
haliduticos

Impacte do PANA aos aspectos do género e da
pobreza

— Identificar, a nivel nacional e local, as implicacbes
socials e econdmicas da implementacio do PANA Il e o
seu impacto sobre a pohreza

— Identificar o impacto do PANA II e dos Planos
Ambientais Municipais ans aspectos e relaces de género
anivel nacional e local

— Propdr meios praticos para facilitar a integracio
estrutural dos aspectos e relagies do género e da pobreza
nos planos e actividades ambientais

ANEXO 2.1

FUNCOES AMBIENTAIS PERTINENTES
EM CABO VERDE

Uma fungio ambiental é definido como os bens e servigos
fornecidos pelos recursos naturais, inclusivo ¢ espaco
territorial e a paisagem. A lista apresenta algans exemplos
(Fonte: SNV/AIDEnvironment, 2002).

Funcdes de produciio

Oxigénio através de vegetacao

Alimentagio e nutrigao vegetal para homens

Forragem e nutri¢do para gado

Produtos de pescas

Produtos de gado

Produtos bioquimicos e nutrientes

Agua potavel

Agua para animais / ga&e

. Agua para regadio indastrias, limpeza

Agua para pescas, etc.

Agua como um meio de trémsporte

Recursos genéticos (flora e fauna)

Produtos medicinais (flora e fauna)

Recursos de energia (por exemplo lenha)

Matérias-primas (construcfo, roupa, artesanato etc:)
Funcdes de espaco

Espaco para campos de produgdo agricola

Espaco para campos de produc¢ao horticola

Espago para florestas

Espaco para pastagem

Hspaco par-'a desenvolvimento urbano

Espaco para desenvolvimento industrial

Espacgo para lixeiros

Espaco para transporte (estradas, portos, aeroportos)
Fungies de regulacio (protecgio)

Regulaciio de dguas e erosio através de vegetacio
Regulacio de inundacgdes através de ribeiras
Captacio de agua e recarga de agua subterranea
Proteccido de inundaches por dunas, mangais, florestas
Capacidade de retencdo da dgua nos solos

Funcdes de purificacio de aguas e solo
Armazenamento e decomposi¢io de residuos sélidos
Mecanismos de controlo biolégico

Formacao de solos superficiais

Regeneracio e manutencio de fertilidade de solo
Reprodugdo e crescimento de animais e plantas'

Manutencao de diversidade biolégica e genética (em
termos de espécies e habitates)

Funcéo de micro-clima de florestas

Florestas como fontes de carbono em termos de efeito
nas mudancas climaticas mundiais

Funcdes culturais ou de informacéo
Valores estéticos e turisticos

Valores espirituais e religiosos

Valores intrinsecos de toda a biodiversidade

Valores histéricos, culturais, cientificos, educacicnais.
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ANEXO 2.2

TENDENCIAS DAS FUNCOES AMBIENTAIS POR MUNICIiPIO
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ANEXO 2.3  ANALISE DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS
Recursos Problemas _ . Actores responsiveis
naturais ambientais Causas Actividades causadoras Primarios | Secunddrios | Terceérios
Solo Degradagio de solos | Erosao Praticas inadequadas na Agricultores DGOTH. MIT, MAAP,
agricultura DGASP, MEVRH.
Destruicao da cobertura vegetal Pastores,
criadores
Extracgdo de inertes Populagéo
Poluigao do solo Acumulagao de Fraca utilizacio dos sanitarios Populacéo
urbano residuos no solo publicos
Agua Diminuicéo de Sobre exploracéo dos | Uso de técnicas tradicionais de Agricultores DGASP, MAAP
disponibilidade de recursos hidricos jrrigacédo; Nao utilizacdo de fontes INGRH
dguas subterraneas ¢ alternativas de exploragio de agua
superficiais p/ agricultura (dessalinizagao)
Insuficiéncia de Exploragdo inadequada de aguas Agricultores INGRH MAAP
equipamentos subterraneas
modernos para a
exploracéo da agua
subterranea
Aproveitamen{o INGRH, MAAP
muito deficiente de DGASP
aguas superficiais
Diminuigao da Intrusao salina;: Exiraccao de areia das praias; Populacéo
qualidade de agua Polui¢ao quimica das | Pesticidas e outros produtos
aguas sublerraneas e | quimicos:
superficiais; Excretas dos animais (sobretudo no
Conlaminacio das meio rural)
aguas dos pogos com
produtes micro-
bioldgicos
Ar Diminuicéo da Poluicao atmosférica |Libertacio de gazes poluentes para| Viaturas,
qualidade do ar atmoslera fabricas
MAAP-GEP-EC

Margo de 2004
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Recursos T Problemas i e Actores responsaveis
naturais ambientais Causas Actividades;causadoras Primarios | Secundarios | Tercearios
Biodiversidade | Diminuigio de Destruicao de Agricultura de sequeiro; Agricultores DGASP MAAP; MIT
terrestre populacdes de habitats Sobrepastoreio Pastores DGASP MAAP. MIT
especies Criadores
Apanha descontrolada de areia, Populacao DGA, MAAP
bolsas de pedra, extracgao de Fiscalizagio
_ pedras
Sobre-exploracao de | Sobrepastoreio
espécics Corte desenfreado coberto vegetal
Biodiversidade |Diminuiciec do Sobre-exploragio de |Pesca Pescadores INDP, DGP, MAAP, MIT
marinha tamanlho de espécies {exploragao DG Marinhas e
populacdes de desequilibrada) Portos
espécies Degradacao fisica de | Exlraccédo de inertes Populacao DGA, MAAP, MIT
zonas litorais DG Marinhas e
Portos
Poluicao guimica de | Acumutacéo de residuos Empresas, Camaras MAAP, MIT
zonas litorais populacéao Municipais,
DG Marinhas e
Portos

Orla costeira

Degradacao da zona
costeira

' Destruigao da

biodiversidade
marinha; Polui¢éao
das praias

Apanha e extracgio de areia e
despejo de Aguas residuais

Paisagem Degradagho da Destruicio de praias; | Extrac¢ao de areia, pedras e outros
paisagem ¢ de zonas litorais; inertes
Destruicéo de
rochedos nas zonas
montanhosas
Desorganizacao do Praticas agricolas em zonas
éspaco rural inadequadas
Desorganizagdo do | Urbanizacao desregrada nos
espago urbano centros urbanos
Desorganizagio do Construcgoes urbanas no meio rural
espaco rural em zonas inadequadas
MAAP-GEP-EC Marco de, 2004
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Recursos
naturais

Problemas
ambientais

Causas

Actividades causadoras

Actores responsiveis

Primaérios

Secundérios

Terceéirios

Recursos
geolbgicos

Degradacao dos
recursos geologicos
(rochas)

Destruigao de bolsas
de rochas

Exploracio de pedreiras em zonas
inadequadas

Populacao

Residuos
{valorizados)

Acumulacao e
disperséo de residuos

Inexisténcia de rede
de esgoto

Falta de aterro
sanitario

Aumento da
opulacéo

Aumento da
producio de residuos

Deficiente
fiscalizagéo

Fraca sensibilidade
das pessoas

Recolha deficiente de
residuos

Actividades domésticas; -
Actividades comerciais; Actividades
industriais

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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ANEXOQ 2.4 PROBLEMAS AMBIENTAIS PRIORITARIOS E AS SUAS CAUSAS POR MUNICiPIO
_sAntdo. | oofrgcloh i T Santlago Fogo - |p ..
T X e S A BV Mate s s T ) O e
Problemas Causas RG | Pa | PN Vic i}Nif: e Rt ° “pr|'$D (?r _ csa lom| Ta |ms|sp | va
Dificuldade de Fraca cobertura da rede de dgua 2 2 2 4 2 3 3 3 2 3 3 3 3 3 2 3 1
abastecimento de oo 0746 agua na conduta 1 1 2 4 2 4 4 4 3 3 =2 2 2 3 3 3 2
1gua para consuma - pr o ficiencia de auto-tanques para
humano Y andques para 1 1 1 4 1 4 4 4 3 2 2 2 2 3 1 1 1
fransporte de Agua no meio rural
Quantlfiade de agua explorada 9 9 1 4 1 3 3 3 3 o 9 9 5 3 3 9
insuficiente .
Fraca racicnalidade na utilizacéo da agua | 1 1 1 3 2 3 3 3 3 3 3 2 2 2
Fraca rrlobiliza(;élq das a'ggas 1 1 1 3 1 3 3 3 3 1 1 1 9 1 1 1
subterraneas e superficiais
M gestio a nivel da ELECTRA 0 0 0 3 0 3 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Degradagio da Sobrepastoreio 2 2 1 3 1 4 3 3 2 2 1 1 I ni 1 1 1
cobertura vegetal " X — :
P.ratl_cas maglequadas de agricultura e 1 1 1 3 1 4 4 4 3 1 1 1 1 1 1 1 1
técnicas agricolas
Falta. c!e int?rrnagéo, formacédo e 1 i 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
isensibilizacao
Corte de arvores sem auterizacao 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 3 3 3 4 3 3 3
Exploracio Aumento das construcdes 3 3 2 1 3 1 2 3 1 3 3 2 3 2 3 2 3
gizcg‘;izlsada Falta de alternativas de emprego/pobreza | 2 2 1 2 3 4 4 4 2 3 2 3 3 3 3 3 3
Falia gle' alternativas em termos de 1 1 3 3 2 3 3 3 1 9 2 9 3 3 3 9 1
materiais de construcio
Falta de um plano de [Falta de capacidade t¢cnica do Poder Locall o 3 3 3 1 9 0 4 1 9 1 9 9 9 3 1 1
ordenamento em elaborar POT
territorio Meios financeiros insuficiente para 1 1 1 1 1 1 1 i 1 1 1 1 1 1 1 1 1
elaborar POT .
Degradacao da Falta de PDM 4 4 4 4 2 1 1 3 1 1 1 1 3 3 1 1 1
aualidade g 1 de rigor na aplicacao do PDU 2 2 2 4 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 4 3 3
estético paisagistica - =
Lixeira a céu aberto 3 3 3 4 4 4 4 4 1 3 3 3 3 3 3 2 3
Existéncia de oficinas (mecanica ¢ de
carpintaria de forma desorganizada 2 2 2 3 s 8 3 3 ! 3 3 3 3 3 3 3 3
Falta de aplicacao do cédigo da postura 3 3 3 4 3 3 3 a 1 3 3 3 3 3 3 3 3

Municipal

MAAP-GEP-EC

Margo de 2004
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S. Antio | s s Santiago Fogo Bra
Problemas Causas . [$a.ll BV Maio ) S ¥
RG| Pa | PN | Vic [Nic- Pr|SD| . | O |SM|Ta Ms SF|Va
Deliciente ) Det‘iciente T§colha e (ratamento de 9 5 9 3 3 a3 3 3 1 3 3 3 3 3 4 2 5
saneamento do meio residuos sélidos .
Pl’at!f}é’-ls‘ atitudes inadequadas dos 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 4 4
municipes
Maioria das habitagdes sem casa de banho| 1 1 1 4 2 4 4 3 3 1 1 1 1 2 2 i 4
Rede geral de esgoto incompleto 1 1 1 4 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 3 1
[nexisténcia de aterro sanitario 1 1 1 13 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Escassez de agua de [Predominéncia de rega por alagamento 1 1 1 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4 4 2 2 2
rega Perv— ———
i Fraca mf)blhzaqae e }mluacao de dgua 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
superficial e subterranea
Perda de Captura de espécies em vias de extingéo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
biodiversidade Fiscalizagdo deficiente 1 1t 1 1 t 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
[nfor‘magao, formacéo e sensibilizacao 1 1 1 1 i 1 1 1 ] 1 1 1 1 ) 1 ! 1
deficientes

1 = alla prioridade, 2 = prioridade secundaria; 0 = menos importante; ni = nao indicada

RG = Ribeira Grande, Pa = Patl, PN = Porto Novo; SV = Sao Vicente, SN = Séo Nicolau; Pr = Praia, SD = Sao Domingos, SCr = Santa

Cruz, SCa = Santa Catarina, SM = Sao Miguel, Ta = Tarrafal, Ms = Mosteiros, SF = Sao Filipe.

MAAP-GEP-EC

Margo de 2004
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ANEXO 4.1 MATRIZ DE CORRELACAO ENTRE OS PAIS
OT = Ambiente e Ordenamento do Territério, Infra-estruturas, Construcao Civil, Marinha e Portos
ED = Ambiente, Educacgio, Formacdo, Informacio e Sensibilizagao
SB = Ambiente e Saneamento Bésico e Sande
RH = Armbiente e Recurses Hidricos
TUR = Ambiente e Turismo
BD = Ambiente ¢ Biodiversidade
PES = Ambiente e Pescas
ASP = Ambiente Agricultura Silviculfura Pecuaria.
IEC = Ambiente e Industria, Energia e Comércio
RH SB BD oT ED TUR ASP PES IEC
Ambiente e Aumento da Aumento da Geslio dos Disponibilicade Aumerito da Aumento da Disponibilidade Aumento da
Recursos disponibilidade | disponibilidade jrecursos hidricos| de agua nas disponibilidade | disponibilidade de agua para disponibilidade
Hidricos de dgua em de agua no quadro do instalagoes de agua em de agua para actividades de dgua para
quantidade ¢ propiciando a | Ordenamento do | educacionais e quaniidade e { rega, pecuaria e |conexas da pesca industria ¢
qualidade. continuidade das Territorio desportivas qualidade. para of actividades semi- e industria comércio
para: populagao, espécies Sector do industriais ¢ pesqueira
uniclades Turismo industriais
hospitalares e
SEIVICVs
Disponibilizacac
ce recursos
hidricos para as
necessidades de
saneunento e
saude publica
Ambiente, Tralamento de Diminuicio e Dotacao de Divulgacao de Criagao de Eliminacao de Diminuigéo e Dotagao de
Saneamento daguas residuais eliminacéo de | planos sanitdries valores condigdes de fontes de eliminagéo de sistemas
Bésico e Satde |para reulilizaciio fontes de para os educacionais e saneamento  |poluicio de solo e fonites de evacuacio e
poluicéo de solo. concelhos cullurais para a | basico favoraveis agua poluicdo da orla | tratamento de
ar e Agua promoegac da para costeira e mar | residuos sélidos
salde publica | desenvolvimento e liquidos em

do turismo

geral e das
unidades

industriais e
comerciais

MAAP-GEP-EC

Marco dé 2004
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RH SB “BD ot ED TUR ASP PES IEC
Ambiente, Diminuigho ¢ Criaciie de Intervengio Dotaciac de Dotacito de Dotacéo de
Saneamento eliminacio de condictes comunilaria com| melhores inlra- sistemas de sislemas de
Basico e Saude fontes de [avoraveis a programas estruturas de evacuagio ¢ evacuacio e

poluicio de solo e
agfua

continuidade das
espécles

especificos de
inlormacao ¢
scnsibilizagéio no
dominio da
satide pablica

saude e
atendimento

tratamento de
residuos sdlides
¢ liquidos em
geral ¢ das
unidades
industriais

(ratamenta de
residues sdlidos
e liquidos em
geral e das
unidades
industriais

Programa de
Satide Escolar

Tratamenio de
dguas residuais
proporcionando
aunento de
disponibilidade
de dgua para
rega

Datacao de

condigdes

bésicas de
sancamento nas
inlra-esiruturas

de ensino
Ambiente e Consumo de Regencragio do Gesldo das arcas | Informacgio para ; Preservacao do Matéria prima Matéria prima Matéria prima
Blodiversidade dgua solo ¢ do ar delimitadas no 05 currictlda patrimonio para a para a aclividade | para actividades
ampito do OT escolares a paisagistico | actividades agro- da pesca industriais e
diversos niveis silvo-pastoris colmerciais
Fixagao dos solos Dotagéio de Matéria para a Aumento da | Possibilidades de | Possibilidades de| Biomassa para
e congequenle plantas investigagio  |atrac¢do turistica desenvolvi- desenvolvi- fornecimento de
aumento de medicinais ¢ cientifica mento da mento da energia
capacidade de | oleos de origem investigacao investigacao
relencio de agua animal para cienlifica cientifica
indnsiria
farmacéulica e
investigacao
clentifica a nivel
molecular
Equilibrio dos Equilibrio dos
ccossistenas ecossistemas
marinhos marinhos
MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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" RH SB . BD 7 or ED TUR . -ASP PES L IEC
Ambiente e Definicao de Definicio de Definigao e Definigao de Definigdo de Defini¢ao de Definigigo de Definicdo de
Ordenamento do| espacos para espacos delimitagéo de Espagos espacos para espagos para espagos para €SpPacos para
Territorio, infra-estruturas { coleclivos para espacos para colectivos para | infra-eslruturas agricultura. infra-estruturas instalacao de
{nfra-estruturas,| de captagéo. infra-estruturas !{areas protegidas; infra-estruturas hoteleiras, silvicultura ¢ | de apoio & pesca unidades
Caonstrugio dessalinizacho, | de saneamenio de ensino e escolas de pecuaria de produtivas
Civil, Marinha e jarmazenamento e| basico e salde desporte hotelaria e acordo com a industriais,
Portos distribuicae de espagos de lazer [vocacho dos solos turisticas,
agua e condigdes comerciais,
climéticas servicos € outros
Disponibilizagfio | Disponibilizacéo | Disponibilizacao Formagao Dotagéo de } Ovdenamento de| Delimitacgo de | Disponibilizacéo
de cartogralia e | de cartografin ¢ | de cartogralia e superior em f bacias dreas marinhas | de cartografia,
cadaslro caclastro cadastro: Tapografia. infra- hidrograficas protegidas; cadastro e de
Cartografia. estruturas rede geodésica
Sistemas _de basicas: _1igada arede
Informacao internacionak:
Geografica e redes
Fotogrametria | rodoviarias,
aeroportuari
as,
portudrias e
telecomunic
agoes
Concepcao e Coneepgioc e Defesa da zona Disponibilizacéo ¢ Parlicipacio na | Defesa da zona | Defesa da zona Concepgdo e
implementacdo | implementagao cosleira e de cartografia e | elaboragao de costeira e cosleira e implementagio
de um Sistema | de um Sistema preteccae de cadastro estudos e planos | protecgio de proteccio de de um Sistema
de Informacao de Informagao jrecursos naturais de ordenamento |[recursos naturais espécies de Informacao
Territorial Territorial da orla marinhas Territorial.
costeira e das
zonas turisticas
cspeciais
Garante a Garanie a Concepcio Acgoes de Concepgaoc ¢ Disponibilizacao Concepgao € Garante a
estética estélica implementacao superacio jmplementagao | de cartografia. | implementacio estética
paisagistica paisagislica, de um Sislema técnico de um Sistema | cadaslro e rede | de um Sistema paisagistica.
de Informacio profissionais em | de Informacao | geodésica ligada | de Iiformacio
Territorial { diversas areas ¢ Territorial a rede Territorial
cursos de pos- internacional
graduacao
MAAP-GEP-EC Marco de 2004
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sohugho dos
problemas

ambientais e
necessidade de
desenvolver na

populacio a
sentido critico ¢

cotapoeiéneias
para a solugio

icrrilorio na
adminis{ragio

pubfica ¢ privada

dos prablemas

normas para sua
CONSCIVacio

RH SB BD orT ED TUR ASP PES iEC
Ambiente e Relorco do Relorca do Conecepciio Reforco do
Ordenamento do processo de processo de implemeniacio processa de
Tertitorio, plancamento da planeamento da | de um Sistema | planeamento da
Infra-estruturas, orla costeira € orfa costeira e de{  de informacao orla costeira e
Construgio produgas pradugiio Territorial., produgio
Civil, Marinha e carlografica cartogralica cartogrifica
Portos nautica. sautica, nautica
Garanie a Garanie a Garanic a Garante o
estética eslética es{ética eslética
_paisagislica. paisagistica paisagistica paisagistica
Ambiente, Sensibilizacio Divalgacio de Sensibilizacdo Divulgacao de Divulgag? Divulgacao de Divulgacio de Sensibilizagio
Educacdo, sobre a informagio sobre para a informacio sobre informacio sobre | informacao sobre | informacio sobre para a
Formacgao, problematica da | satde publica ¢ | importancia da § ordenamento do as o 05 TCCUTS0S necessidade de
Informacgao e seca @ suneamento biodiversidade e territdrio potencialidades | desenvelvimento | pesqueiros ¢ da utifizacao de
Sensibilizagdo | desertificacio ¢ [ basico [conceitos | dos aspeclos Luristicas das aclividades actividade da energias
necessidade de de poluicao negativos da agro-silvo- pesea renovévels em
utilizagdo terrestre, aérea ¢ | problemiilica da pastoris detrimento da
racional da agua | marinha, e de | sua diminuigdo comdicionado lenha
¢ de tralamento higiene) pela voeacao dos
de agnas usadas solos € outras
¢ reutilizacho condicoes
. ambicntais
Desenvolve o | Sensibilizaciio da| Desenvolvimento | Sensibilizacdo Colaboracio no Sensibitizacao Sensibilizacao Sensibilizacio
senlido critico e | populacio sobre | de alitudes de  {sobre a utilizagan |- processo de para a para a para a
competiéncia da | a relacao entre a respeito pela correcta dos formagao a necessidade de | necessidade de | necessidade de
populacao para aj salubridade do | biodiversidade e espacns de diversas niveis exploracao exploracao exploragio
solugio dos ambienic ¢ a normas de acordo com os dirigida & area do racional dos racional dos racional dos
problemas melhoriz de canservagio planas de turismo solos recursos da recurses naturais
qualidade de vida ordenametito de pesca para fins
terriiorio industriais
Desenvolve o Sensibilizacio Promocio de Descenvolviinento | Sensibilizacao Desenvelve o
sentido critico ¢ paraa uma cultura de atitudes de para a sentido critico ¢
competéncia da (complexidade dos{ organizacional respeito pela  jeomplexidade dos) competéncia da
populacio para a problemas de gestfio do biodiversidade ¢ problemas populacio para a

ambientais e
necessidade de
desenvolver na

populacio o
sentido critico ¢

campeténcias
para a solugio

delesa dos
direitos do
consumidor

dos probiemas

MAAP-GEP-EC

Margo de 2004
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“RH SB BD ot e TURS T ASE. e PES L e L TRCT
Ambiente, Sensibilizacdo da
Educacio, populacac para
Formacgao, uma visao
Informacio e integral da
Sensibilizacao problematica da
pesca 1o
contexto global
do ambiente
Desenvolvimento
de atitudes de
respeito pela
biodiversidade e
das normas para
sua conservacao
Ambiente e Consumo de Possibilidade de Contribuicio Exigéncia de Reforgo e Aumenio do [ Aumento do com | Dinamizagdo da
Turismo Recursos importagao de direcla e infra-estruluras | diversificagao da | consumo dos sumo de industria
Hidricos doengas indirecia sobre a qualificacao produlos agro- produtoes da (hoteleira,
protecgdo de profissional pecudrios e pesca ¢ seus restauracao).
recursos haturais derivados derivados comércio
Aumento de Desenvolvimento | Confiilos no uso | Implantagio de Alteragio dos Aurmnento do
produgéo de do ecoturismo de espagos Escolas de ecossistemas consumo de
residuos solidos Hotelaria energia
e liquiclos
Contribuigéo na Programas de Desenvolvimento
preservacio de formacio da pesca
espécies desportiva
endémicas ] o
Ambiente Consumo de Produgdo de Expansao da Utilizacao de | Fornecimenio de | Disponibilidade Matéria prima
Agricultura, agua alimentos para a{ agricultura de espacas de inlormacéo para de produlos para industria e
Silvicultura populacéo e forma acordo com o os curricula alimentares comércio
Pecuaria pecuaria descontrolada plano de escolares
tem eleitos Ordenamento do
negativos na flora Territéric
e [auna
Conflitos na Plantas Multiplicacio e Conlflitos na Maléria para a Aumento da Biomassa para
utilizagio de medicinais para | preservagdo de utilizagdo de investigagdo  |atraccao turistica|: producao de
recursos hidricos a indistria espécies espagos cienlifica energia
farmacéutica ¢
investigacio
cientifica a nivel
molecular
Aumento de Conlribuigdo na Formagio a nivel
produgio de manulengio de prolissional.
residuos informagoes médio e superior
geneéticas
MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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RH SB BD oT ED TUR ASP PES 1EC
Ambiente e Consumeo de Fonte de proteina|  Ultilizagao de Colaboracido na | Fornecimentlo de Aumcento da Dotagio de Dotacao de
Pescas agua animal para a maléria prima gestao da orla | informagiio para |atraccio turistica] maiéria prima matéria prima
populacae ¢ parai nas aclividades cosleira 08 curricuda para rac¢io de para inddsiria
a pecuaria da pesca escolares a animais alimentar e
diversos niveis actividades
comerciais
Dotacfio de dleos | Participaciio na | Participacao na | Maléria para a Preservaciio de Aumento de
de origem animal! preservagio das | delimilaciio de invesligacio ecossislemas consumo de
e espécies especies areas marinhas cienlifica marinhos energia e
crdémicas para | marinhas. ¢ dos prolegidas combustiveis
indusltria ecossistemas
farmacéutica ¢ marinhos
nvestigagio incluindo a orla
cientifica a nivel costeira
molecular
Aumento de Disponibilidade
produgio de de produtos
residuos sdlidos alimentares
e liquidos
Amkbiente, Consumo de Aumento de Valorizagéio dos Utitizacio de Produciio de Disponibilizacio | Disponibiliza¢ao | Disponthilizagéo
Indistria, agua produgio de  |recursos naturais| espacos para | informaciio para de predutos de produtes com | de produlos com
Energia e residuos sdlidos | com base numa unidades os curricula diversos valor valor
Comércio e liquidos ulilizacao industriais, escolarcs {alimentares. acrescentado acrescentado
suslentavel comerciais ¢ artesanato.
cenlrais téxleis, eic.)
cliéctricas
Conflitos de fornecimento de | Desenvolvimento | Desenvolvimento
interesses energia eléclrica | do comércio e da ! do comércic ¢ da
industria agro- industria
alimentar pesqueira
Fornecimento de | Fornecimento de
energia eléctrica | energia eléctrica
e combustiveis
MAAP-GEP-EC Margo de 2004
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ANEXO0 5.1 SOLUCOES PRIORITARIAS POR MUNICIPIO
8. Antdo Santiago Fogo
Problemas Solucgdes S S Sal ]‘3;.’3‘ iMaio g : g Bra
_ RG | Pa | PN | Vie | Nic is Pr|SD |scCrlsca|sM]| Ta [Ms | SF | 2
Dificuldade de lAlargamento da rede 2 2 1 4 2 4 4 4 3 2 2 2 2 3 2 3 1
abastecimento de Substituicao da rede distribuicio de agua | 1 1 2 4 2 4 4 4 83 3 2 2 2 3 3 3 2
Agua para consumo — —
hUMAano Aquisicio de auto-fanques e acessorios 1 I 1 4 1 4 4 4 3 2 2 2 2 3 1 1 1
Abertura e equipamento de mais furos 2 2 1 4 1 3 3 3 3 2 2 2 2 2 3 3 2
Melhor gestdo dos recursos hidricos ni ni ni ni ni ni  ni ni ni  ni nt ni ni ni ni ni ol
Construcio de barragens e cisternas
familiares; Dessalinizacio de dgua do mar ! ! ! 3 2 3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 2 2
Melhor gestao dos recursos hidricos ni. ni ni ni ni 0l w N ni ni o ni nmi o ni o ni ni ni  ni
Degradacao da Melhoramento da caprini-cultura 2 2 1 3 1 4 3 3 2 2 1 1 1 1 1 1
cobertura vegetal Infra-estruturas CSA 2 2 2 2 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Promogao da fruticuliura 2 2 3 4 2 ni ni ni 3 2 2 2 3 4 1 2 1
Formagio dos agricultores 1 I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Formacao dos agricultores 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Refor¢o da fiscalizacao I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Exploragéo Reforco da fiscalizacao 3 3 2 1 3 3 2 3 1 3 3 2 3 2 3 2 3
descontrolada -
Hos inertes From;)(;ao ciz AGR t : 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
ntroducio de novas tecnologias e
materiais no sector de construcio 5 s 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Falta de um plano de Reforco das capacidades téenicas 1 1 1 3 i 1 1 1 2 1 1 1 1 i 1 1 1
ordenamento P :
cerritério E)it;?lrgo dos meios financeiros do poder 1 1 1 2 1 1 1 1 1 : 1 ; 1 1 | 1 ]
Degradacio da Elaboracao e implementacéo Plano
qualidade Director Municipal ! ! ! ! 1 ! ! ! ! 2 L 2 ! ! ! 2 1
lestético palsagistica Esq}n_ama regional de ordenamento 1 1 1 9 1 1 1 1 1 1 1 \ 1 9 o 9
territorio
Construcio de aterros sanitarios 3 3 3 4 4 4 4 1 3 3 3 3 3 3 2 3
Aplic'agao rigorosa do cédigo de postura 2 9 o 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 3 3
municipal
Aplicacio rigorosa do codigo de postura 3 3 3 4 3 3 3 3 1 a 3 3 a3 3 3 3 3

municipal

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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1 = alta prioridade. 2 = prioridade secundaria: 0 = menos hnportante: ni = néo indicada

S. Antéo Santiago Fogo
Problemas Solucdes S S Sal 1‘3;}21 Maio g g E Bra
RG | Pa | PN | Vic | Nic is Pr [ SD |scriscalsM|Ta Ms|sF| @
Deficiente Aquisicio de mais camides ce recolha 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 2 2
Se & ! 13 a
saneamento do meto e oo ¢ Reciclagem de residuos solidos | 3 3 8 3 3 23 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Formacao. scnsibilizacao 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 3 3 3
g 3 . oy e R A N
[ rommo ao de conslrueaes sanitarias nas ! 1 1 ] 9 a 4 3 3 1 ] | ) 9 9 ) 1
habitacoes
Finalizacao da rede de esgoto 1 1 1 4 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Escasses de dgua de Maior implementacio da micro-irrigacio i 1 1 3 3 3 3 3 4 4 4 <t 4 + 2 2 2
I;L.l()lltﬂﬁdds capacidades linanceiras ¢ 1 1 1 1 i 1 1 1 | 1 1 1 1 1 1 1 1
ieenicas
Dorela de 1O o] v sy OOt s de
[ .chl'a d.L-. (.A incao de actividades geradoras de 1 1 1 1 ! 1 1 1 ! : 1 1 \ 1 1 1 1
biodiversidade rendinento
Reforeo da fiscalizacio 1 1 1 1 N 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 i
lnh)rnuu‘::m. formacéo ¢ sensibilizacio i 1 1 1 1 1 1 1 ! 1 ] 1 1 1 1 : 1
populacio

RG = Ribeira Grande, Pa = Patl. PN = Porto Novo: SV = Sio Vicente, SN = Sao Nicolau: Pr = Praia. SD = Sao Domingos. SCr = Santa

Cruz. SCa = Santa Catarina, SM = Sao Miguel, Ta = Tarralal. Ms = Mosteiros. SF = Séo Filipe

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004

[

oN — AIYWHS

L1

«'O '8))

0 ST —HA¥EAA 0dVD 20 VOI'Tdiddd vd

S00T dd gy

£05




594 1 SERIE —N°® 17 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 25 DE ABRIL DE 2005

PANA II, Volume [, Anexo 7.1 Jagina 185

ANEXQ 7.1 MODELO DE QUADROS LOGICOS EM CASCATA

Quadro Loégico principal do PANA II (1° nivel)

Descricao [ndicacor l-n?wic d? Pressupasto
verilicacho
Objectivo geral Uny desenvolvimento econdmice ¢ social
106G} sustentived .
Objective Espetitico Uma socieduade consciente do papel ¢ dos
{OE) desalios do ambiente ...
1 Uma eliciente ¢ clecliva gestio dos recursos
Resultados hidricos
csperados
Lh[;t};f[":l; R 2 Condicoes de salubridade parn um ambients
sadio
© Implementacao dos PAM
Actividades - lmpk-nmmm;z‘m dos PAIS - .
= [mplementacido dos ewtras planos naciotiais
® implementacio dos estudos de Base
Quadros Logicos de 2° nivel
s oy (Fonite de . . oo Fonte deg,
Descrican fndicad. verifie. Prissup. Deserigio Indicad. verific. Pressup.
Uma sociedade Uma sociedade
Objectivo | consciente do papel Objectivo | conseiente do papel
geral ¢ dos desafios do geral e dos desafios do
ambiente ........ ambiente ........
Cs 1. Uma eficientc e ) . 2 Condigbes de
Objective - Ohjective .
Eshecifico efectiva gestio dos enecificn salubridade para
FSpeem recursos hidricos e um ambiente sadio
Resultacdos Os :JE_JJHE“\‘L?S (EUS. Resultados 0‘5.i}}‘gug‘-u‘\'l{fs’(Ios—
caperailos | DTORTAMaS ligatios espetados programas ligados
* 1 nesle PAIS/PAM : neste PAKS/PAM
Actividades 3 . Actividades N
jAc) Os projeclos (Ac) Os projecios ]
Quadros Logicos de 3° nivel
oG 0G oG oG [ [ oG
OE OF ) QE QL o DE
RE RE RE RE RE RE ]
Ac Ac Ac Ac Ae Ar

Esse sistema implica que os Quadros Logicos de segundo nivel integram:

» Como objectivo global: o objectivo especifico do QL principal (1 nivel),

» Como objectivo especifico:o resultado esperado pertinente do QL principal,
= Como resultados esperados: as actividades do QL. principal,

» Como actividades: os projectos ja identificados.

Os Quadros Logicos de terceiro nivel integram:

= O ohjectivo especifico do QL de 2° nivel. como objectivo global.

+ O resultado esperado pertinente do QL de 2° nive]. como objectivo especifico,
« As actividades do QL de 2° nivel, como resultados esperados.

Assim, os varios objectivos de programas que fazem parte integral dos PAIS e PAM
{resumido no Capitulos 4 e 5) sao apresentadoes como resultados esperados. G QL
de 2° nivel pode ser completado com a lista de aclividades propostas para obter os
resultados esperados ¢ com a informacao detalhada sobre os materiais, o
equipamento, o prazo de implementacio, 0s recursos humanos necessdarios e os
respectivos custos.
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ANEXO 7.2 FICHA DE AVALIACAO PREVIA PARA IDENTIFICAR POSSIVEIS IMPACTOS SOBRE GENERO, POBREZA
INFORMAGCAO GERAL
NUMERO DE PROJECTO
Titulo de sub-programa Resultados esperados
Titulo de Projecto Grupo alvo
Componente Localizacéo do projecto
Objectivos Principais Periodo de realizagao
Avaliacdo do possiveis impactos
Metas . & s = .
- Equidade % mulheres Feiado g:;?;zao de I;\;?rzelzge Acesso oo Avaliacido Medidas
o énero beneficiarias p vy \ total correcti
Actividade | 5 nutricional familiar instrucdo emprego orrectivas
Legenda
Nivel de impacto Probabilidade de impacto
it nesalivo + impacto positive . ovivel
= ++ impaclo muito positivo + provavel
negalivo muilo provavel

nenhum impacto

MAAP-GEP-EC

Marco de 2004
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ANEXQO 7.3 MODELO DE UMA FICHA DE PROJECTO

Programa PANA II
Sub-programa
Projecto
Componente
Objectivo(s) Ver quacdro logico
Estratégia
Pressupostos/riscos
Ligacao com ontros
programas/projectos
Impacto sobre os indicadores ambientais prineipais {médio e longo prazo)
(++ muito positive, + positivo, 0 neutro, - negativo, -- muito negativo}
Qualidade Quafx tidade Degradaga Bic Poluicdo Saneamento
Prazo dgua agua o de solos | diversidade A ambiental”®
subterrinea _ Solo Agua Ar

Meédio
Longo

*) em termos de gesléio de residuos ¢ eflluentes

Ne de beneficidrios por grupo alvo
Grupo alvo Ne de beneficidrios % Mulheres % Jovens

Impacto sobre género a !
curto e médio prazo l

Impacto sobre pobreza a
curto e médie prazo

Indicadores principais Descrigao Frequéncia de recolha
i.
Implementacio 2.
3.
1.
Recursos usados {inputs} (2.
3.
1.
Resgultados [outputs) 2.
3.
L.
Impacto ambiental 2.
3.
Impacto ;
{icial /econdémico 3'
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. |Departamento |- = 0
|+ /Institute/ | - Nome
Organizacdo | . =

. |des especificos| - execucdo

Responsével fcoordenador
Parceirol

Parceiro Z

Parceiro 3

Custos Totais

Fontes de Financiamento Fonte Valor (em CVE)
Periodo ¢ duragéo o
L ANO ...ueiean ANo ...as
Actividade | Trimestre | Trimestre [ Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre
1 -2 3 . 4 . 1. 2 T RO RIRY. A
—
L
Observacdes adicionais: -
Avaliacio da Comissio de parceiros / comunidade
Aprovado em sessdo da Comissiio de Parceiros de .......... vasarevan

................. Lovimmeiiiininnneenn S
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ANEXO 7.4 CLAUSULA 4*- FINANCIAMENTO
MODELO DE UM PROTOCOLO DE COLABORACAO ; ; hali by
INTERSECTORIAL . 1. A enhdeide Centre'f\l dlSpOHlbthE.B ao Coordenar paraa
implementacfo de projecto a quantia de .......veee. ECV -
Protocolo de Colaboragéo Intersectorial no DR escudos}, conforme acordado entre os parceiros.
Ambito do PANA II . .
2. O Coordenador do Projecte assume o compromisso
Projecto: .irsmeisnienne. cesrssenennenesssnes inerente & disponibilizacio de uma contribuicio financeira

1. A Direcgio Geral do Ambiente, adiante
designado por DGA, representado pelo seu Director, e

2. ADireccio Geraldo (a)....cocccoeniiiviiiiinneieice ,
representado pelo seu Director, Sr. (Sr.*) Eng.®
[ 3 S T , como coordenador/
responsavel principal do trabalho e vs seguintes parceiros

3. O Instituto .......ocoooeenieine, representado pelo
seu Presidente, Sr. (Sr.*) Eng.°® (Dr.?®)
4. O Municipio de .....eviiiiieee e saie iy

representado pelo seu vereador do Ambiente, Sr. (Sr.%)
Eng.® (Dr®). e

Celebra-se o presente protecolo de colaboracio, gue se
rege pelas eldusulas seguintes:

CLAUSULA 1> DISPOSICOES GERAIS

L1 Objecto. O presente Protocolo tem por objecto a
implementaciio do projecto ..o no &mbito
do Segundo Plane de Aeciio Nacional para o Ambiente
(PANA II) e 0 PAIS/PAM conforme a Ficha de Projecto.

1.2 Partes integrantes do Protocolo Os seguintes
documentes fazem parte integranete deste protocolo
(Anexo 1 Ficha de projecto, Anexo 2 Orcamento e plano de
desembolso Anexo 3 Modelos dos relatérios de progresso).

1.3 Entrada em vigor. iste protocolo entra em vigor
a partir do dia ....... de ....... de ........ 20...., depois da
assinatura de parceiros indicados.

1.4 Inieio dos trabalhos. Os parceiros iniciardo os
seus trabalho dentro de uma semana depois da assinatura
do presente protocolo.

1.5 Modificacdes e adi¢des, Qualquer mudanga ou
adaptacio do contetido do presente protocolo de colaboracio
sera feita através de ma adenda assinada por todos parceiros.

CLAUSULA 2-RESPONSABILIDADES DOS PARCEIROS

2.1 Actividades Os parceires, em concertagiio com a
DGA, nomeadamente o departamento de .....covvcevvieeeeee
executam as actividades do projecto designado por:
................................. , conforme indicada na Ficha de
Projecto mencionada na Clausula 1%

22Qualidade de trabalho Na atribuicédo de -
responsabilidades especificadas neste protocolo, todos os -

parceiros usario a habilidade, o cuidado e a diligéncia em
conformidade com as normas profissionais de acordo com
o estado da ciéneia e regras da arte.

CLAUSULA 3* DURACAO

O presente Protocolo tem a duracéo de ........ dias de
calenddrie, com inicio a partir do dia......de........ de20........

para a sua implementacfio aos outros intervenientes
principais conforme acordado

~— 80 e a quaniia de ........oceeuneen em 3
desembolsos de 40%, 40% e 20% respectivamente

e BO iaarreeeeeaeeaen a quantia de ......oeeeeeeens

~ A0 e a quantia de ..o

3. Osintervenientes tém autonomia para a gestao da
contribuicéio financeira expressa no presente protocole, sem
prejuizo da apresentacio de contas ao Coordenador do
Projecto para aprovacao.

4. Os fundos sdo disponibilizadas através de
transferéncias bancéarias da conta da DGA para as conta

z

bancdrias dos outros parceiros.

5. Os desembolsos referidos no ponto 2 seréo feitos com
base nos resultados atingidos, conforme as condigoes
indicadas no Anexo 2, que fazem parte integrante do
presente protacolo.

6. O equipamento adquirido duranta a vigéncia do
projecto pertencerd ao parceiro que utilizou durante a sua
execucio. O equipamento adquirido com uso compartithado,
pertencerd ao sector coordenador do projecto.

CLAUSULA 5° - RELATORIOS

§.1 Relatorios de progresso Uma semana depois de
cada trimestre, os parceiros submeterdo um relatério de
progresso de 2 a 3 paginas e um relatério financeiro
conforme os formatos indicados no Anexo 3. Duas semanas
depois do término de cada trimestre o Coordenador de
Projecto submetera 2 DGA um relatério trimestral que
resume os relatérios os parceiros.

5.2 Relatérios técnicos Os relatérios técnicos sdo
elaborados consoante as necessidades preestabelecidas na
Ficha de Projecto..

5.3 Direito de propriedade O trabalho concluido:
pertencera ac conjunto dos parceiros.

CLAUSULA 6*- COMUNICACOES

Todas as comunica¢des entres os outorgantes séo
enderecados como abaixo indicado:

Primeiro QutorganteDireccdo Geral ® do
AmbienteFazenda, CP. 115, Tel.: 2618984/2611254 Fax:
2617511/2611254e-mail: sepa@cvtelecom.cv

Segunde Outorgante...........icoiiiiiiiiinneicnnon ,
Praia, Cabo VerdeC.P.....Tel: ...........ooao0s Fax: e-mail:

Terceiro OuorZante. ..o oo ede v iaeceee o, PRI,
CaboVerdeC.P. ..., Tel:.....cocooo Faxs . e-mail:

Quarto OUEOTEANLE. ..voveeveereeceeee e eeeenennon, Prraia,
Cabo Verde C.P. ....Tel:......... Fax: ... e-mail:



PANA (L. Volume |, Anexo 7.5 Pagina 193
ANEXO 7.5 ORCAMENTO GLOBAL DO PANAII, 2004-2014
A: ORCAMENTO POR SUB-PROGRAMA - PROJECTO
e ENGMAMENTO (em Mllhoes) g S e F
SUB-PROGRAMAS/PROJECTOS ':'-'-Total Necessario . - 1" Gap: * Periodo
. ' — -Gara.ntx_do- S ETIERRE
_ o ROV SUSD EENNE usD
1 Planos Ambientais Inter-Sectoriais {PAIS)
1.1 Gestao Sustentavel de Recursos Hidricos 4.170.16 45,630 31.144 14,486 ) 2004-2014
1.2 Saude 325,82 3,565 0.06 3,505 2004-2014
1.3 Gestao Sustentavel da Biodiversidade 2792,23 30,553 5,351 25,202 2004-2014
1.4 Ordenamento do Territério 1721,7 18,839 4,03 14.809 | 2004-2014
1.5 Educacao. Formacao, Informagéo e Sensibilizagao 328.8 3.598 0] 3.598 1 2004-2014
1.6 Turismo 313,738 3.433 0.62 2.813] 2004-2014
1.7 Agricultura , Silvicultura e Pecuaria 14728.27 161,137 17,57 143,567 | 2004-2014
1.8 Pescas 6823,82 74,667 8.02 686,647 | 2004-2014
1.9 Induastria, Energia e Comércio 4,961,100 54.285 5.906 48,379 | 2004-2014
Subtotal 1 36.163,64 395,707 72,701 323,00567 | 2004-2014
2 Planos Ambientais Municipais (PAM)
2.1 Plano Ambiental Municipal da Boavista 5.192,030 56,812 0,440 56,372 2004-2014
2.2 Plano Ambiental Municipal da Praia 10.645,530 116.485 2,630 113,855 2004-2014
2.3 Plano Ambiental Municipal da Ribeira Grande 3.920,320 42,897 0.000 42,8971 2004-2014
2.4 Plano Ambiental Municipal de Santa Cruz 3.339,100 36,537 4,510 32,027 | 2004-2014
2.5 Plano Ambienial Municipal de S. Filipe 1.971,680 21,574 0,000 21.574| 2004-2014
2.6 Plano Ambiental Municipal de S. Vicenie 2.668,820 29,203 2,000 27,203 2004-2014
2.7 PAM dos 11 municipios restantes 56260.67 615,611 13,79 601,821) 2004-2014
Subtotal 2 83.998,15 919,118 23,37 895,7475 | 2004-2014
MAAP-GEP-EC Margo de 2604

I

N — 1448

Li

«wO gr

SO0T Ha NEV dd ST — JATIIA 09vVD dd  VOITddad vd

665




PANAIL Volume [, Anexo 7.5

Pagina 194

o ENGAJAMENTO ( em Milhées) . -

SUB-PROGRAMAS/PROJECTOS | TotalNecessario | . .. | gap | = Periodo
: _ . RN — e —eee 1 Garantido S e
3 lEstudos e planos
3.1 Desenvolvimento Institucional 730,670 7.995 0 7,995) 2004-2006
3.2 Implementacgao "Sislema de Seguimento Qualidade Ambiental” 20 0,219 0 0.219| 2004-2009
Normas, atitudes, comportamentos s/ recursos hidricos e
3.3 saneamento basico 1.8 0.020 0 0.020| 2004-2005
Guias metodologices p/ implementagéo do Plano de Acgéo da
3.4 Biodiversidade e outros programas da BD 2 0.022 0.02 0,002 2004
Estudo de Viabilidade de Abastecimento do mercado em areia
35 ) importacao) 3 0.033 0 0.033 2004
3.6 Estudao de impacto de extraccdo de areia no fundo do mar 4,96 0.054 0,05 0.004 2004
[dentificacdio da estrutura para a coordenacio das areas
3.7 protegidas a nivel nacional 2 0.022 0 0.022| 2005-2006
3.8 Implementacio do Planc de Gestio de Residuos Sélidos
3.8.1 Accdes Nacionais 585 6,401 2004-2013
3.8.2 Accdes Municipais 2471 27,038 0 27,038 2004-2013
Auto-avaliacdo Nacional de Capacidades de Gestao Global do
3.9 J Ambiente (NCSA) 18.28 0.200 0.2 0.000( 2004-2005
Subtotal 3 3.838,71 42,004 0,27 33,739 2004-2013
TOTAL 1+ 2 + 3 124.000,50 | 1.356,83 | 96.34| 1.260,49| 2004-2014

MAAP-GEP-EC
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B: ORCAMENTO POR AREAS PRIORITARIAS INDICADAS NO PANA ESTRATEGICO (2002)
ENGAJAMENTO ( em Milhées) Procura
Area prioritaria indicada no PANA Total Financiamento garantido Financiamento
ECV UsSD ECV USD ECV
Gestdo Sustentavel da Biodiversidade 48,794,617 533,916 3.386,858 37,059 45.407,759
?;;ii;‘;-‘f;;ﬁ"ﬁ‘;‘Qg?_?;ﬁ.ﬁi?;;?’pas“““' 42.748.047 467,754 2.484.551 27.186 10.263,497
gﬁ)ﬁfﬁg;‘g;%ge natureza ¢ 5.217.636 57,002 698,726 7.646 4.518.910
Gestao de vulnerabilidade ambiental 828,933 9,070 203,581 2,228 625,352
Ordenamento de Territério 9.147,503 100,093 2.202,722 24,102 6.944,390
Aumento de Disponibilidade de Agna 7.598,597 83,145 1.210,996 13,251 6.387,601
Saneamento Bdsico ¢ Saude 50.422,480 551,729 1.584,332 17,336 48.838,148
Desenvolvimentio Institucional 8.037.,301 87,945 151,172 1,654 7.886,008
if:;?;f:g;?“t”CiQ?‘a" Capacitagdo e 4.810.752 52.640 99.432 1,088 4.711,319
Educao, Formagao ¢ Sensibilizacao 9.671,132 99,298 34.777 0.381 9,636,354
Monitorizagio 555,418 6,077 16,962 0.186 538,424
TOTAL 124.000,498 1.356,828 8.536,080 93,403 115.464,418
Margo de 2004
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ANEXO0 7.6 MODELQ DE FICHA TECNICA DE INDICADORES PARA O
SISTEMA DE SEQUIMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

1. CARACTERISTICAS GERAIS DO INDICADOR

Tipo de mdisader
Deserigdo . "0 o
Objecto -

Expressio matematica

... Codige - - b o Unidade . - - 0 . Férmula - 0

Variaveis necessarios para cédlculo do indicador

“Cédigo -~ - | . . - Unidade, | Formula,

2. VALORES E ANALISE GRAFICA

Normas e valores de referéncia

" Ambito | Valor_ | Unidade | Descrigho

... 'Nacional -
' Internacional

Frequéncia

 Semestral .. '~ Anual:. ... .- Biemal - | .. Outra ™ .

Horizonte temporal

Periodo de inicio S p e i Periodo deé fim o

Valores do indicador

Visualizaciio grafica

B o e e b A e+ e R R e At e e 4 T

[ dee T e "

Horizonte temporal (anos)

Abrangéncia geografica



