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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Legislativo n® 2/2007
de 19 de Julho

O regime juridico dos solos é daqueles sectores em
que nao se registou alteracgdo significativa, depois da
Independéncia Nacional. Foram feitas intervencgoes le-
gislativas em dominios como o ordenamento do territério,
o planeamento urbanistico, o ambiente, em geral, mas,
quanto ao regime juridico dos solos, continuam a vigorar
as leis coloniais.

Sobre a terra incidem varios regimes juridicos muitas
vezes de forma sobreposta, todos eles desenvolvendo,
todavia, uma finalidade especifica. As normas sobre o
ordenamento do territério e o planeamento urbanis-
tico promovem e disciplinam intervenc¢des no espaco
em atencio a sua racionalidade técnica; as leis sobre
o ambiente tém como preocupacio especifica medidas
conservatorias e protectivas; as leis de expropriac¢éo por
utilidade publica promovem medidas ablativas, em nome
do interesse geral.

A preocupacdo principal da lei dos solos é a do esta-
belecimento de dominios: ela regula a terra do ponto de
vista do controlo, fazendo concorrer o dominio aliendvel
e inalienavel do Estado e das autarquias locais com o
dominio privado dos administrados. Neste particular,
a lei dos solos estabelece a ponte com o regime juridico
da propriedade privada e a disciplina juridica de outras
formas de ocupacao e utilizacao da terra.

A Lei dos Solos constitui, assim, o pano de fundo so-
bre o qual assentam os demais regimes juridicos com
incidéncia sobre a terra. Nenhuma medida atinente ao
ordenamento do territério, ao planeamento urbanistico,
a expropriagio por utilidade publica ou ao ambiente pode
deixar de a tomar em consideracio. Este caracter basilar
néo lhe confere, todavia, nenhuma precedéncia logica ou
cronolégica no processo legislativo. As leis que prosse-
guem as demais finalidades podem preceder, com sucesso,
a sua feitura e as alteragbes que sofrer ndo promovem
alteracgoes subsequentes nos regimes referidos.

Nas vésperas da Independéncia Nacional foi publicado
o Decreto-Lei 576/70, de 24 de Novembro a que se deu
precisamente o nome de Lei dos Solos, tornado extensivo
a Cabo Verde pela Portaria n°. 421/72; de 1 de Agosto,
mas a lei que verdadeiramente disciplina o solo em aten-
cdo a definic¢do e fixacdo de dominios é o Regulamento
de Ocupacgio e Concessdo de Terrenos nas Provincias
Ultramarinas, aprovado pelo Decreto n°. 43 894, de 6 de
Setembro de 1961, tornado extensivo a Cabo Verde pela
Portaria n°. 24 229, de 9 de Agosto de 1969.

A vetustez deste diploma justifica medidas de altera-
¢do. Mostra-se desadequado nos planos terminolégico,
institucional e regulamentar. Com efeito, o diploma
utiliza terminologia desadequada reportada a institutos,
servicos e instituicées caidos em desuso ou que simples-
mente desapareceram da ordem juridica cabo-verdiana.
No plano institucional, ndo se adequa com a organizacéo
administrativa vigente, registando mesmo situacgées

de incongruéncia. No dominio regulamentar, atente-se
que desde a sua origem o Regulamento de Ocupacio
e Concessao de Terrenos do Ultramar nao foi pensado
para territérios como o nosso, tendo sido inicialmente
aplicado nos territérios de Angola, Mocambique e Guiné
e s6 posteriormente tornado extensivo a Cabo Verde, pela
Portaria 24 229, de 9 de Agosto de 1969.

Assim, as principais alteracées trazidas por este
projecto de diploma legal em matéria de solos séo as
seguintes:

- Definigéo clara dos principios fundamentais que
orientam a disciplina da problematica dos solos
e que envolve o reconhecimento da propriedade
privada, o fim social da propriedade, o dever
de aproveitamento, a proibi¢do de abandono e
a configuracgdo dos interesses relativos a solos
como interesse publico e, consequentemente,
o envolvimento das populagdes na protecgao
de interesses difusos;

- Defini¢édo clara do dominio publico do Estado
e autarquias locais, clarificando situagées
ambiguas e abrangendo situacbes até agora
inexistentes tais como as crateras dos vulcoes
e seus terrenos limitrofes;

- A regulacgio da possibilidade de transferéncia do-
minial de terrenos do Estado para o dominio
das autarquias locais;

- A definigédo clara dos dominios privado, tanto do
Estado como autarquias locais e dos particula-
res, clarificacido do seu regime juridico;

- Adopc¢ao de uma classificagéo clara dos solos;
- Adop¢ao de um regime geral das reservas;

- A possibilidade de o Estado estabelecer areas
cativas;

- Regula-se o regime de troca de terrenos;
- Regula-se a licenc¢a de ocupacéo a titulo precario;

- Define-se um poder regulamentar autarquias
locais relativamente aos terrenos sobre a sua
jurisdigao.

Nestes termos, ao abrigo da autorizacio legislativa
concedida pela alinea a) do n° 1 da Lei n° 5/VII/2007, de
22 de Janeiro e, no uso da faculdade conferida pela ali-
nea b) do n° 2 do artigo 203° da Constituigdo, o Governo
decreta o seguinte:

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I

Principios Fundamentais
Artigo 1°
Objecto

O presente diploma estabelece os principios e normas
de utilizacdo dos solos, tanto pelas entidades publicas
como pelas entidades privadas.
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Artigo 2°

Politica de solos

1. O Estado e os Autarquias locais devem prosseguir
uma politica de uso dos solos, em conformidade com os
objectivos e principios constitucionalmente consagrados
e de harmonia com as normas internacionais recebidas
na ordem juridica cabo-verdiana.

2. A lei sanciona as acc¢bes ou omissées que compro-
metam a utilizacdo sustentada dos solos e reorienta os
comportamentos humanos em atencdo ao fim a que se
destinam.

Artigo3®

Funcao dos solos

1. Os solos, factor constitutivo da identidade cabo-
verdiana, tém uma funcio sécio-econdémica e ecoldgica,
sendo um recurso e espaco vital para pessoas, animais,
plantas e micro-organismos e para o desenvolvimento
socio-econdémico e cultural.

2. Os solos devem ser utilizados de forma sustentada
em todas as suas componentes de uso e ocupagio, desig-
nadamente nos dominios do ordenamento do territério,
do urbanismo e dos transportes, da energia, da agricul-
tura, da exploracdo das matérias-primas, da industria,
do turismo, da protecgdo da natureza e da preservagio
da paisagem, da gestdo da dgua e dos residuos e da
qualidade do ar.

3. O Governo desenvolve planos ou programas com
vista a uma utilizacdo moderada e prudente dos solos.

Artigo 4°

Protecc¢ao dos solos

Em caso de risco de dano grave e persistente a ca-
pacidade e vocacdo dos solos, as medidas de protec¢ao
prevalecem sobre as de utilizagao.

Artigo 5°

Propriedade privada

1. O direito a propriedade privada sobre o solo confere
a0 seu proprietario os poderes de usar, fruir e dispor dos
terrenos de que é titular, com exclusdo dos demais e bem
assim o direito de recorrer a todos os meios legais para
promover a sua defesa.

2. A privacao, no todo ou em parte, do direito de pro-
priedade sobre o solo da lugar a justa indemnizacgdo, nos
termos da lei.

Artigo 6°

Capacidade de uso e vocacao do solo

1. O direito de propriedade privada nao dispensa o
seu titular da observancia das normas que disciplinam a
capacidade de uso e vocagdo dos terrenos, nem de evitar
actuacgbes que possam comprometer o uso normal dos
terrenos vizinhos.

2. O titular do direito de propriedade sobre o solo e to-
das as pessoas ou entidades que em nome dele actuarem
e bem assim o arrendatario, usufrutuario, comodatario,

adquirente, superficiario ou outra pessoa ou entidade
que tenha o direito de uso do solo estdo vinculados a
observancia estrita do estabelecido na Lei do Ambiente
e demais legislacao destinada a proteger o ambiente e a
concorrer para um desenvolvimento sustentavel.

3. As providéncias legislativas e administrativas que
permitam ou impliquem altera¢do do uso do solo para
fins urbanisticos observam, além dos principios cons-
tantes da Lei das Bases de Ordenamento do Territério e
Planeamento Urbanistico e seus regulamentos, os prin-
cipios constantes do presente diploma e demais diplomas
complementares.

Artigo 7°

Abandono

O abandono de terrenos constitui violagdo grave dos
principios e regras de utilizagdo dos solos e da lugar as
consequéncias previstas na lei

Artigo 8°

Titularidade do solo

Todas as entidades publicas e privadas, singulares ou
colectivas podem ser titulares dos solos de Cabo Verde e
estdo vinculadas a pré-ordenarem a respectiva utiliza-
¢do de harmonia com os fins estabelecidos no presente
diploma e demais legislacio aplicavel.

Artigo 9°

Participacao dos cidadaos

1. Todo o cidadao tem o direito e o dever de participar
na defini¢do de politicas relativas ao uso dos solos, de
forma a garantir o seu bom e melhor ordenamento, pla-
neamento, gestao e conservacao.

2. A Administragéo criard as condi¢oes que viabilizem
o exercicio dos direitos e deveres referidos no ntmero
anterior, nomeadamente, através do ensino, informacéo
e divulgacio com vista a formacio de uma consciéncia
nacional sobre a problematica dos solos.

TITULO II

BENS PUBLICOS DOMINIAIS
E PATROMONIAIS

CAPITULO II

Dominio Publico do Estado
Artigo 10°

Terrenos pertencentes ao dominio publico

1. Sem prejuizo do estabelecido noutra legislagédo e
na medida em que ndo contrarie o presente diploma,
pertencem ao dominio publico do Estado:

a) Os leitos e subsolos das aguas interiores, das
aguas arquipelagicas, do mar territorial, bem
como a plataforma continental e a zona econo-
mica exclusiva;

b) Os espacos aéreos sobrejacentes as areas de so-
berania nacional acima do limite reconhecido
ao proprietario;
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¢) Os jazigos e jazidas minerais, as aguas subter-
raneas, bem como as cavidades naturais,
existentes no subsolo;

d) Os montes, as crateras de vulcoes, extintos ou em
actividade, e os seus terrenos circundantes até
ao limite de 50 metros em torno do respectivo
diametro, quando declarados por lei;

e) As praias, estradas e caminhos publicos;

/) Os terrenos situados numa zona considerada con-
tinuamente e no contorno da orla maritima,
designadamente de quaisquer baias, estuarios
e esteiros, até 80 metros medidos no plano
horizontal, a partir da linha das méaximas
preia-mares;

2) Os terrenos situados numa faixa circundante dos
planaltos integrados em solos urbanos até uma
profundidade de 30 metros medidos continua-
mente a partir das cristas de coroamento;

h) As zonas territoriais reservadas para a defesa
militar.

2. Pertencem ainda ao dominio publico do Estado:

a) Os terrenos dos ilhéus, ilhotas ou mouchdes
existentes ou que venham a formar-se junto
a costa maritima;

b) Os terrenos ocupados por aeroportos, aerédromos
e cails acostaveis.

3. No caso de existéncia de cais, molhes, muros ou su-
porte de aterros ou de a costa ter conformacao que impeca
a determinacgio da linha das maximas preia-mares, os
80m a que se refere a alinea f) do n° 1 serdo contados a
partir das cristas de coroamento ou da orla acessivel do
terreno litoral, conforme os casos.

4. No caso de se manterem claramente as caracteristi-
cas de praia a faixa maritima dos oitenta metros podera
ser alargada até 120 metros por Decreto-Lei, mediante
proposta da entidade municipal competente para a apro-
vacao do Plano Director Municipal.

Artigo 11°
Dominio pablico autarquias locais
Pertencem ao dominio publico autarquias locais:
a) As ruas, pracas e jardins;
b) Os monumentos municipais;

¢) As estradas municipais, os caminhos vicinais e
os atravessadouros tradicionalmente usados
pelo publico;

d) Os terrenos situados em duas faixas iguais e
paralelas adjacentes as estradas municipais,
caminhos vicinais e atravessadouros até ao
limite de 25 metros em cada faixa;

e) Os cemitérios.
Artigo 12°

Transferéncia dominial

1. Os leitos e subterrenos das 4guas interiores e ainda
os terrenos referidos nas alineas d), e) e f) do n° 1° do

artigo 11° podem ser desintegrados do dominio publico
do Estado e incluidos no dominio publico autarquias
locais.

2. A transferéncia dominial opera-se por resolucéo do Con-
selho de Ministros, ouvida autarquias locais envolvidas.
Artigo 13°
Regime dos terrenos do dominio publico
1. Salvo disposicdo legal em contrario, os terrenos

pertencentes ao dominio publico sdo a todos acessiveis,
independentemente de autorizacgao ou licenca.

2. Os terrenos pertencentes ao dominio publico, seja
do Estado, seja autarquias locais sido inalienaveis, im-
penhoraveis e imprescritiveis.

3. Os terrenos pertencentes ao dominio publico, seja
do Estado, seja autarquias locais s6 podem ser ocupados
a titulo precario, mas sio susceptiveis de atribuigéo a
particulares em regime de uso privativo, mediante licenga
ou contrato administrativo de concessao.

4. O Estado podera declarar a utilidade publica do uso
privativo de parcelas dominiais, aplicando-se, com as
necessarias adaptacoes o disposto na lei de expropriacio
por utilidade publica.

Artigo 14°
Dominio publico maritimo

O regime de utilizacdo do dominio ptublico maritimo é
fixado em diploma especial.

CAPITULO I1I

Do dominio privado
Artigo 15°
Dominio privado do Estado
1. Pertencem ao dominio privado do Estado os terrenos
que nao tenham entrado definitivamente no regime do

dominio publico ou no regime de propriedade privada dos
particulares ou autarquias locais.

2. O dominio publico a que se refere este artigo abrange
tanto o dominio publico do Estado como o dominio publico
autarquias locais.

Artigo 16°
Dominio privado autarquias locais
Considera-se propriedade privada autarquias locais
os terrenos, que, por qualquer titulo legitimo, pertengam

as mesmas e nio estejam integradas no dominio publico
ou afectos a um fim de utilidade publica.

Artigo 17°
Dominio privado dos particulares
Considera-se propriedade privada dos particulares
os terrenos que tenham entrado definitivamente no

regime de propriedade privada, por um modo legitimo
de adquirir.

Artigo 18°
Utilidade publica

1.A afectacdo de um solo privado, quer pertenca a par-
ticulares, quer pertenga as autarquias locais, a um fim de
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utilidade publica ndo tem como consequéncia necessaria
a automatica declaracéo de utilidade publica desse solo
para efeitos de expropriacio.

2. Compete ao Governo avaliar, caso a caso, da ne-
cessidade de emitir essa declaracio, tendo em conta os
condicionalismos inerentes ao referido solo.

3. O disposto no nimero anterior ndo desobriga o pro-
prietario da observancia das disposic¢oes legais que esta-
belecam condicionamentos a utilizacdo do referido solo,
independentemente de notificacio pela Administracao.

Artigo 19°

Transferéncia de terrenos para autarquias locais

O Governo pode gratuitamente transferir para o pa-
trimonio da autarquia local os terrenos do Estado deli-
mitados para fins especificos das autarquias locais.

TITULO II
DA CLASSIFICACAO DOS SOLOS
CAPITULO I

Classificacao dos solos
Artigo 20°

Solos urbanos e rasticos

1. Os solos classificam-se, para efeitos de utilizagéo,
em dois grupos:

a) Solo urbano
b) Solo rustico

2. Os solos urbanos sédo os afectos as povoagdes ou
destinados a sua expansio.

3. Sdo solos rusticos os ndo incluidos na defini¢do
anterior.

4. A qualificacio dos solos em atencio ao seu uso do-
minante rege-se pela Lei de Bases do Ordenamento do
Territorio e seus regulamentos.

Artigo 21°

Condig¢oes de ocupacao dos solos urbanos

As condigoes de ocupacgao dos solos urbanos sio as
fixadas nos planos de Ordenamento do Territorio e
Plano Urbanistico de harmonia com a Lei das Bases do
Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbanistico
e seus regulamentos.

Artigo 22°

Condigoes de ocupacio dos solos rusticos

1.0s solos rusticos devem ser destinados a utilizagéo
adequada as suas capacidades de uso e aptidao.

2. A utilizacdo dos solos para fim agricola, silvicola,
pecuario, ou de turismo rural é objecto de legislagdo
especial.

CAPITULO II

Das reservas
Artigo 23°

Classificacao

1. Denominam-se reservas as terrenas excluidas do
regime geral de uso ou ocupagao, tendo em vista fins
especiais.

2. Consideram-se integrais as reservas em que nio é
permitido qualquer uso ou ocupacao por entidades publi-
cas ou particulares, salvos os necessarios a conservagao
das reservas ou a sua exploracio para efeitos cientificos
ou outros fins de interesse publico, nos termos da lei.

3. Consideram-se parciais as reservas em que sO é
permitido, nos termos da lei, o uso ou ocupacio para os
fins visados ao constitui-las.

4. As reservas poderao ser limitadas no tempo, sendo
neste caso denominadas como reservas temporais.

Artigo 24°

Reservas parciais

1. Podem ser constituidas as seguintes reservas par-
ciais destinadas a:

a) Captacao, conducgéo e distribui¢éo de dguas des-
tinadas as populagoes e protec¢io das respec-
tivas instalagdes;

b) Instalagio de estabelecimentos oficiais ou particu-
lares de saude e outros fins de satde publica;

¢) Instalacao de servigos publicos;

d) Aproveitamento hidroeléctrico ou hidro-agricola,
incluindo as areas adjacentes, continuas ou
ndo, afectas economicamente a respectiva
exploracao;

e) Criagdo ou conservagio de espagos naturais que

merecam proteccdo especial;

/) Portos, aeré6dromos e estradas, incluindo as res-
pectivas zonas de protec¢do e expansao;

2) Fins turisticos ou industriais;
h) Defesa do ambiente e da biodiversidade.

2. A constituicdo das reservas referidas no ntimero
anterior ndo exclui quaisquer outras justificadas pelo
Iinteresse publico.

Artigo 25°

Coexisténcia de reservas

As reservas podem coexistir quando os seus fins forem
compativeis e segundo as formas de conjugacio indicadas
nos diplomas que as constituirem.

Artigo 26°

Objecto

1. As reservas recaem, em regra, sobre o dominio pri-
vado do Estado.
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2.As reservas s6 poderdo abranger solos do dominio
publico, seja do Estado, seja autarquias locais se a sua
natureza for compativel com o regime especial a que estes
terrenos estao sujeitos, mas o estabelecimento da reserva
nédo implica desafectacdo ou alterag¢io da destinagio.

3. Excepcionalmente, podem as reservas abranger solos
pertencentes a propriedade privada dos particulares.

Artigo 27°

Inclusao de propriedade privada nas reservas

1. A inclusio total ou parcial de qualquer propriedade
privada nas reservas nao implica, como consequéncia
necessaria, a sua automatica declaracdo de utilidade
publica, nem a constitui¢éo de servidées administrativas,
mas o diploma que constituir a reserva podera fixar as
restri¢des que se justificarem para que a reserva cumpra
o seu fim social.

2. Os particulares cujas propriedades tenham sido
abrangidas pela reserva tém a faculdade de optar pela
venda, arrendamento, constituicio do direito de superfi-
cie ou pela participacdo, como accionistas, nas sociedades
que vierem constituir-se para a exploracio de actividades
relacionadas com a respectiva reserva.

3. A participac¢do de cada proprietario ou grupo de
proprietarios nas sociedades de economia mista sera
func¢do do valor das respectivas propriedades, fixadas em
harmonia com os critérios do mercado para os terrenos
daquela localizacdo e natureza no momento da realizagao
do investimento.

4. O proprietario pode optar pela participagao parcial,
recebendo o remanescente em numerario, de acordo com
o valor acordado.

Artigo 28°

Regime

1. As reservas sio declaradas e constituidas por De-
creto-Lei.

2. Cada reserva sera delimitada geografica, orografica
e topograficamente, conforme os casos e a respectiva
area.

3. O diploma que cria a reserva deve ainda:
a) Nomear a entidade administradora da Reserva;
b) Enunciar a finalidade da reserva e modo de uso;

¢) Enunciar as actividades proibidas no interior da
reserva, definir as que ficam sujeitas a autori-
zacdo e bem assim a entidade competente para
dar a autorizacio;

d) Definir as actividades que constituam contra-or-
denacao, as sujeitas a coima e outras sangoes
quando contrarias aos interesse da reserva;

e) Definir os actos sujeitos ao regime de invalidade,
seja nulidade, seja anulabilidade;

/) A entidade competente para exercer as funcoes de
policia e fiscalizagdo da reserva.

4. A constituicdo de uma reserva nido prejudica os
direitos constituidos anteriormente, mas pode implicar
a caducidade das autorizagbes para uso ou ocupacao a
titulo precério e cessar as situacoes juridicas precarias,
na medida em que néo sejam conformes com os fins da
reserva.

Artigo 29°
Organica e funcionamento da reserva
O diploma que constituir a reserva determina a sua
organica e funcionamento.
Artigo 30°
Areas cativas
1. Além das reservas a que se reporta o presente capi-
tulo, o Governo podera declarar cativa uma determinada
area de terrenos, para efeitos de exploracio de matérias

primas, rochas para fins ornamentais ou outras de idénti-
co valor, com expressa ressalva dos direitos adquiridos.

2. As areas declaradas cativas poderao ser licenciadas para
exploracao, observando-se o seguinte condicionalismo:

a) apresentacao de um plano de exploragio e progra-
ma detalhados de trabalhos que mostrem cla-
ramente o maximo aproveitamento do recurso,
nomeadamente, a utilizacdo dos residuos da
exploracao;

b) Um estudo técnico-econémico do empreendimento;

¢) Estudo de impacte ambiental de harmonia com
as regras estabelecidas pela Lei do Ambiente
e seus regulamentos ou pela Lei das Bases do

Ordenamento do Estado e Planeamento Urba-
nistico e respectivos regulamentos;

¢) A indicacao do director técnico, responsavel pela
conducao dos trabalhos, o qual devera ser ter
titular do grau de licenciatura, equivalente ou
superior no dominio a que o empreendimento
respeita;

d) Prova de capacidade financeira ou da garantia de
obtencdo de financiamento para levar a bom
termo os trabalhos de exploracao.

Artigo 31°

Levantamento das reservas

Asreservas podem ser levantadas pela entidade que as
constituiu quando néo se justifique a sua manutengio.

TITULO IIT

DISPOSICAO DOS SOLOS PELO ESTADO
E PELAUTARQUIAS LOCAIS

CAPITULO I

Formas de disposicao
Artigo 32°
Modalidades

Os solos do Estado e autarquias locais podem ser
objecto de:

a) Atribuicao do direito de superficie;

b) Aforamento;
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¢) Venda;
d) Arrendamento;

e) Autorizacio de uso ou ocupacéo a titulo precario.
Artigo 33°
Ocupacao a titulo precario

Podem ser usados ou ocupados a titulo precario, me-
diante licencga especial:

a) Os solos do dominio publico, cuja natureza o
permita;

b) Os solos destinados a exploracao de pedreiras;

¢) Os solos adjacentes a jazigos minerais necessarios
a sua pesquisa ou exploracio;

d) Quaisquer outros solos necessarios para fins
especificos, ndo enquadrados nas disposi¢oes
desta lei ou sempre que a duragdo da ocupa-
¢ao prevista nao justifique outra forma de
disposicao.

Artigo 34°

Ocupacao para fins de interesse publico

1. Os solos ocupados ou a ocupar para fins de interesse
publico serdo entregues aos servigos publicos interes-
sados, incluindo os dotados de personalidade juridica,
para que estes os possam utilizar de acordo com a sua
destinacdo especial.

2. A ocupacio por terceiros, a titulo gratuito ou oneroso,
dos solos referidos no niimero anterior é sempre precaria
e depende de autorizacao especial.

Artigo 35°

Limite das areas a conceder

O limite maximo das areas de solos urbanos ou de in-
teresse urbano que qualquer pessoa singular ou colectiva
pode adquirir e bem assim o limite maximo das areas
concediveis por arrendamento a uma pessoa singular ou
colectiva sera fixado por portaria do ministro responsavel
pelo ordenamento do territério, ouvidas autarquias locais
interessadas.

Artigo 36°

Legitimidade para adquirir direitos sobre terrenos

1. Podem adquirir direitos sobre terrenos ou obter
licenca especial para a sua ocupacao ou aproveitamento
do direito de superficie:

a) As pessoas singulares de qualquer nacionalidade,
salvas as limitagoes legais;

b) As pessoas colectivas cabo-verdianas com capa-
cidade de gozo do direito de propriedade sobre
imoéveis;

¢) As pessoas colectivas e outras entidades estrangei-
ras de direito publico que possuam capacidade
de gozo de direitos, tanto pela sua lei pessoal
como pela lei cabo-verdiana.

2. Além das condic¢oes ou restricoes estabelecidas por
legislacao especial, as entidades que nao possuam a
nacionalidade cabo-verdiana devem declarar expressa-
mente que se submetem as leis, autoridades e tribunais
cabo-verdianos e que renunciam, em eventuais litigios
relacionados com a concessio, a qualquer foro ou processo
judicial estrangeiro.

3. O disposto no numero anterior é inaplicavel em
presenca de convencao internacional que disponha em
sentido contrario, desde que regularmente assinado e
regularmente ratificado pelo Estado cabo-verdiano.

CAPITULO I

Competéncia para dispor dos solos
Artigo 37°

Competéncia geral

1. A disposigéo de solos do dominio privado do Estado
ou autarquias locais inclui as faculdades reconhecidas
a qualquer particular, devendo orientar-se por critérios
de imparcialidade, precedéncia temporal, garantias de
justica social e desenvolvimento econémico e social do
pais.

2. A disposi¢do gratuita de solos s6 beneficia as enti-
dades referidas neste diploma.

3. A competéncia referida no nimero um abrange ainda
as seguintes faculdades:

a) Autorizar mediante resolucdo do Conselho de
Ministros o ingresso de terrenos afectos ao

dominio publico do Estado no dominio privado
do Estado;

b) Autorizar, mediante resolugdo do Conselho de
Ministros, que os terrenos afectos as reservas
transitem autarquias locais para o dominio
privado do Estado;

¢) Autorizar, mediante despacho do membro do
governo responsavel pelo Ordenamento do
Territorio a afectacdo de terrenos do dominio
publico para expansio das areas urbanas e
suburbanas.

CAPITULO 11T

Direito de superficie, aforamento, venda,
arrendamento, concessao gratuita e licenca
Seccao I
Atribuicao do direito de superficie
Artigo 38°
Principios gerais

1. O Estado e autarquias locais podem ceder solos
adquiridos nos termos do disposto na presente lei, a fim

de serem edificados de acordo com os planos urbanisticos
ou destinados aos usos neles previstos.

2. Os solos referidos no nimero anterior ndo devem ser
alienados devendo antes ser cedido o direito a sua utili-
zacdo, mediante a constitui¢do do direito de superficie.
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3. Exceptua-se do disposto no nimero anterior a alie-
nacao de terrenos destinados:

Q) A realizacdo de empreendimentos de entidade
publicas;

b) A construcao de habitac¢éo integrada em operacgoes
e programas de promogao social.

¢) A instalacido de equipamentos comerciais e acti-
vidades produtivas;

d) A regularizacio de estremas;

/) Ao pagamento, em espécie, de indemnizagoes
devidas em transacgoes pelo Estado ou pelau-
tarquias locais.

Artigo 39°

Prazo

1. O direito de superficie é constituido por prazo nio in-
ferior a cinquenta anos, tendo em conta as caracteristicas
do edificio a erigir ou da actividade a instalar, do periodo
necessario para a amortizacgao do capital a investir e da
sua adequada remuneracio.

2. O superficiario pode alienar ou onerar o seu direito
por acto inter-vivos gozando o proprietario do direito de
preferéncia na alienacio.

3. O direito de superficie extingue-se:
a) Por decurso do prazo, salvo prorrogagio consen-
tida por lei;

b)Por dentncia do contrato, quando a camara mu-
nicipal necessite do terreno para realizacio
de obras privadas em programa municipal de
atengao urbanistica;

¢) Por ocorréncia de alguma causa de caducidade.
Seccao 11
Aforamento
Artigo 40°
Regime juridico
O aforamento rege-se pelos preceitos do regime de enfi-
teuse previsto no Codigo Civil e legislacao complementar.
Seccao 111
Venda
Artigo 41°
Regime juridico
1. A venda de solos do Estado e autarquias locais é
feita, em regra, mediante hasta publica.

2. A venda é resoluivel se, no prazo fixado no respectivo
contrato ou, na falta deste, decorridos um prazo razoa-
vel sobre a data da adjudicacdo, o comprador, a tanto
obrigado, néo fizer prova de aproveitamento do terreno
adquirido.

3. Em caso algum o prazo fixado no nimero anterior
pode ultrapassar cinco anos.

4. Resolvida a venda o interessado é notificado para
proceder ao levantamento das benfeitorias que tiver
realizado no terreno, fixando-se-lhe um prazo razoavel,
findo o qual se consideram perdidas a favor do Estado
ou da autarquia local, conforme couber.

5. A resolugdo da venda ndo d4 direito a qualquer
indemnizac¢do, mas a mesma pode ser impugnada nos
termos gerais de Direito.

6. O disposto no nimero 1 deste artigo nio é aplicavel
aos terrenos destinados a casas de habitacio, devendo,
neste caso, o Estado ou a autarquia local, conforme cou-
ber, fixar um preco justo e acessivel as camadas mais
desfavorecidas, por ajuste directo e, nos demais casos,
abrir licitagao entre quem:

a) Oferecer melhor prego;
b) Garantir melhor volume de investimentos;

¢) Assegurar maiores beneficios para as populacoes
locais envolvidas;

Artigo 42°

Poder regulamentar autarquias locais

1. Autarquias locais poderao estabelecer, por regula-
mentos proprios, os critérios e condi¢des de disposicio
dos terrenos de que sejam proprietarias, observando-se
os principios estabelecidos no presente diploma.

2. No exercicio da faculdade conferida no nimero
anterior, a autarquia local deve observar as seguintes
regras:

a) Todos os interessados devem ser tratados com
igualdade, ndo podendo nenhum ser atendido
na sua pretensio em detrimento do outro,
salvo razoes de interesse publico devidamente
fundamentadas e comprovadas.

b) Para a observancia do disposto no nimero an-
terior, todos os pedidos de terrenos deverao
numerados por ordem de entrada nos servigos
municipais competentes, valendo a numeracéo
de entrada como ordem obrigatéria de prefe-
réncia no atendimento;

¢) Todos os pedidos de terrenos devem ser objecto
de registo informatico, com a indicacéo, entre
outros elementos, do nome do interessado, da
localidade em que pretende adquirir terreno,
da dimensé&o do lote solicitado e do fim a que
o lote se destina;

d) A autarquia local pode estabelecer modelos para
utilizacao on line pelos potenciais interes-
sados, devendo a pagina Web do servigo ser
organizada de modo a garantir a igualdade
entre todos os interessados, nomeadamente,
no que respeita a ordem de preferéncia no
atendimento;

e) A pagina Web a que se refere a alinea anterior deve
permitir, entre outros elementos julgados de
interesse, conhecer a lista dos interessados e
a ordem dos respectivos pedidos; a data e hora
de entrada do pedido; o nimero de preferéncia
no atendimento atribuido a cada interessado;
a localidade em que solicitam a concessao de
terreno; o fim a que o pedido se destina e a data
provavel em que o pedido sera atendido.
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3. A todos os interessados é reconhecido o direito de
oposic¢do contra qualquer particular, entidade publica
ou privada, quando tenha sido preterido, na ordem de
preferéncia no atendimento ou tenham sido inobservadas
pela autarquia local as normas estabelecidas nas alineas
anteriores.

Seccao IV
Do arrendamento
Artigo 43°

Normas aplicaveis

1. O arrendamento rege-se pelas disposigoes desta lei
e demais diplomas complementares, pelas clausulas dos
respectivos contratos e, subsidiariamente, pela lei civil.

2. O subarrendamento é permitido e ndo depende de
autorizacio, salvo estipulacdo em contrario, mas o subar-
rendatario devera comunicar ao senhorio a sua sucessao
na posicao do anterior arrendatario, no prazo de 5 dias,
sob pena de esta nio lhe ser reconhecida.

Artigo 44°

Renda

O valor da renda é determinado em atenc¢ao aos mes-
mos critérios fixados para a venda de terrenos e o seu
pagamento podera ser mensal, semestral, anual ou noutra
modalidade convencionada entre as partes.

Artigo 45°

Actualizaciao da renda

1. A renda pode ser actualizada em qualquer dos casos
seguintes:

a) Quando termine cada um dos periodos fixados
no contrato;

b) Quando se proceda a subarrendamento total ou
parcial;

¢) Quando se modifique o anterior indice de ocupacio
do terreno.

2. Na falta de acordo sobre o valor da actualizacio este
sera fixado pelo camulo das taxas de inflacéo verificadas
entre o momento da fixacdo da renda ou da ultima actu-
alizagdo e a data actual de actualizacgio.

Artigo 46°

Prazo

1. O prazo de concessdo por arrendamento deve ser
fixado no respectivo contrato, ndo podendo exceder vinte
e ¢inco anos.

2. O prazo das renovacgoes sucessivas nao deve exceder,
para cada uma, dez anos.

Artigo 47°

Solo rustico

O arrendamento de solos rusticos rege-se pelas disposi-
¢oes aplicaveis ao arrendamento de terrenos urbanos ou
de interesse urbano, com ressalva do disposto no artigo
seguinte.

Artigo 48°
Renda e prazo
1. A renda pode ser paga de uma sé vez ou em prestagoes

anuais, de harmonia com o que estiver estabelecido no
respectivo contrato.

2. A renda deve ser actualizada no termo de cada um
dos periodos fixados no contrato ou quando for autorizado
outro tipo de exploracéo.

3. O prazo do arrendamento deve ser fixado no respec-
tivo contrato, ndo podendo exceder cinquenta anos.

4. O prazo das renovacoes nao deve exceder, para cada
uma, quinze anos.

5. Para o efeito da actualizacio da renda, os prazos de
arrendamento podem ser divididos em periodos.

Secgao V
Concessoes gratuitas
Artigo 49°

Beneficiarios
1. S6 podem receber concessdes gratuitas de solos:
a) Autarquias locais;
b) As pessoas colectivas de utilidade puablica.

2. A extinc¢do, por qualquer causa, das pessoas referi-
das no numero anterior implica a reversao dos terrenos
concedidos gratuitamente para o patrimoénio da entidade
concedente, sem prejuizo do levantamento ou indemnizagdo
das benfeitorias eventualmente realizadas.

Artigo 50°
Regime juridico

1. As concessbes gratuitas regem-se pelos preceitos
especiais que lhes respeitem, pelas clausulas dos res-
pectivos contratos e, subsidiariamente, pelas disposigoes
aplicaveis ao arrendamento com fins idénticos.

2. Os direitos dos adquirentes ndo podem ser onerados
ou alienados sem autorizacdo da entidade concedente.

Artigo 51°

Limite de area

As areas dos solos a conceder gratuitamente devem
circunscrever-se ao estritamente indispensavel para a
realizacdo dos fins em vista, ndo podendo exceder os
limites estabelecidos nesta lei.

Artigo 52°
Caducidade

As concessoes gratuitas caducam:

a) Quando a utilizacido dos terrenos se afaste dos
fins para que foram concedidos ou estes nio
estejam, em qualquer momento, a ser pros-
seguidos;

b) Quando o aproveitamento nio se concretize no
prazo fixado, salvo se o for por motivo nao
imputavel ao adquirente e que o Governo
considere justificativo.
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Artigo 53°

Conversao

1. As concessoes gratuitas podem ser convertidas em
concessoes onerosas, passando o adquirente a pagar, a
partir da conversdo, o preco do dominio util ou a renda
que resultar do acordo das partes.

2. Na falta de acordo aplica-se o estabelecido para as
situacoes de venda ou arrendamento de terrenos para
fins idénticos.

3. O disposto neste artigo néo é aplicavel as autarquias
locais.

Seccao VI
Licenca de ocupacao
Artigo 54°

Finalidade

A licenca destina-se a permitir a ocupacgao temporaria
de terrenos nas situacoes em se revele inconveniente a
utilizacido de outras formas de disposicao.

Artigo 55°

Prazo

1. Salvo decisdo em contrario, a licenca de ocupacio
é outorgada pelo periodo de um ano e renova-se auto-
maticamente, sem dependéncia de outras formalidades,
mas a entidade concedente podera por termo a concessao
notificando o beneficidrio com 60 dias de antecedéncia
antes do termo do prazo.

2. Arenovacéo da licenca pode ser condicionada a actu-
alizacio da taxa e a revisio das condi¢oes de ocupacio.

Artigo 56°

Taxa

1. A taxa é fixada em atencio aos interesses do empre-
endimento e aos rendimentos que produzir.

2. A taxa de ocupacéo é paga, mediante guia, transfe-
réncia bancaria ou outro modo de pagamento, no local e
pelas formas e prazo indicados no titulo de ocupacio.

3. O néo pagamento da taxa no prazo fixado no titulo
de ocupacéo determina a cobranca de um acréscimo dos
juros de mora no valor de desconto fixado pelo Banco
de Cabo Verde, mas podera igualmente determinar o
cancelamento da licenga se a situag¢ao de incumprimento
subsistir por um periodo igual ou superior a metade do
periodo de licenca de ocupacéo.

4. O titulo de ocupacio vale, para efeitos de execucao,
como titulo executivo.

Artigo 57°

Natureza das construcgoes

1. Nos solos ocupados mediante licenca s6 podem ser re-
alizadas construcoes ou instalacées de caracter precario.

2. Nesses solos nao é permitido, sem expressa autori-
zacgio, depositar matérias insalubres, téxicas, incomodas
ou perigosas.

Artigo 58°

Cancelamento

A licenga poder ser cancelada antes do seu termo
normal por acto unilateral da entidade concedente, com
fundamento em inobservancia do estabelecido nas suas
clausulas.

Artigo 59°

Benfeitorias

1. Findo o periodo da licen¢a ou tendo esta sido cance-
lada, o ocupante tem direito de levantar as benfeitorias
introduzidas no terreno ou a ser indemnizado por elas,
qualquer que seja o motivo do termo da ocupacio, po-
dendo ser ainda reembolsado da importancia da taxa
correspondente ao tempo por que ainda teria direito a
ocupar o terreno.

2. A entidade concedente podera ainda proceder a com-
pensacgao do valor das benfeitorias com as taxas devidas,
e gozara sobre aquelas do direito de reten¢ido enquanto
estas ndo forem pagas.

CAPITULO IV

Direitos e deveres do adquirente
Artigo 60°

Aceitacao de plano ou programa

O adquirente de solos esta sujeito as prescricoes de
qualquer plano ou programa que vigore na zona onde o
solo concedido se encontre situado e a observar as demais
condicoes que lhe forem impostas para a racional utilizacao
dos recursos naturais do terreno concedido.

Artigo 61°

Servidoes

O adquirente é obrigado a conservar as servidées que
existam no terreno e constem da respectiva planta ou
processo e a dar passagem aos vizinhos para qualquer
centro populacional ou vias de comunicac¢do préximas,
quando néo disponham de acesso mais facil ou comodo.

Artigo 62°

Conservacao de marcos

O adquirente deve manter de forma bem visivel o
contorno dos terrenos adquiridos e conservar em bom
estado os marcos perimetrais e respectiva numeragao e
ainda os marcos de triangulagdo ou nivelamento que nele
porventura nele se encontrem.

Artigo 63°

Dever de aproveitamento

O adquirente deve cumprir as prescri¢ées legais e
contratuails respeitantes ao aproveitamento do solo no-
meadamente, a execucao do plano de exploracao aprovado
ou, na falta deste, a utilizacio exigida pela natureza do
terreno em causa, pelo contrato ou pela legislacao apli-
cavel aos terrenos da sua natureza.

Artigo 64°
Condigoes de aproveitamento
1. As condigoes de aproveitamento dos solos adquiridos

para construcgdo de prédios urbanos serdo fixadas no
respectivo titulo de aquisicao.
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2. Se o titulo de aquisi¢ao for omisso, devem ser obser-
vados os seguintes prazos maximos:

a) Para a apresentacéo do projecto de arquitectura,
6 meses contados da data da celebragio do
contrato;

b) Para a apresentacio do projecto de estruturas,
dois meses contados da notificacio da aprovacao
do projecto de arquitectura;

¢) Para o inicio das obras, noventa dias apds a noti-
ficacdo da aprovacao do projecto definitivo;

d) Para a conclusio das obras, o prazo estabelecido
na licenca da construcéo.

3. A inobservancia dos prazos previstos no nimero an-
terior sujeita o adquirente as penalidades estabelecidas
no respectivo contrato.

4. A rejeicdo do projecto de arquitectura ou de estru-
turas interrompe a contagem do prazo para os efeitos do
disposto no nimero anterior.

5. Quando o incumprimento for devido a negligéncia
dos técnicos responsaveis pela elaboracio dos projectos
referidos neste artigo, estes tornam-se solidariamente
responsaveis com o adquirente pelo pagamento da coima
aplicada.

6. O disposto nos ntimeros 3 e 4 deste artigo ndo se
aplicara se a justificacdo apresentada pelo adquirente
merecer a aceitacdo da entidade competente.

Artigo 65°

Conclusao do aproveitamento

1. Os solos concedidos para edificacao de prédios des-
tinados a fins habitacionais, comerciais ou industriais s6
se consideram aproveitados com o completo acabamento
exterior e interior das construcoes constantes do projecto
aprovado e do cumprimento dos encargos especiais a que
o beneficiario estiver sujeito pelo titulo de aquisicio.

2. Os solos concedidos para fins rasticos s6 se consi-
deram aproveitados quando nele estiver implantado o
empreendimento para que o terreno foi concedido ou
estiver cultivada a totalidade da area concedida.

Artigo 66°

Alteracao de destinacao

1. A alteracdo da finalidade para a qual os terrenos
foram concedidos, assim como a modificacdo do seu
aproveitamento, depende de autorizacdo da entidade
concedente.

2. O pedido de alteracio ou de modificacdo sera apre-
ciado, tomando em consideracio:

a) Se a alteracio da finalidade é consentida por lei,
nomeadamente, no que respeita a observan-
cia dos planos e programas aprovados para o
terreno em causa;

b) Se a alteragdo da finalidade requerida integra ou
nio o mesmo ramo de actividade ou similar;

¢) Se a finalidade requerida contribui ou néo para o
desenvolvimento da regiao;

¢) Os encargos ja satisfeitos pelo adquirente
requerente;

d) A eventual existéncia de intuitos especulativos
no pedido de alteracdo da finalidade da
concessao.

3. Em caso de deferimento, proceder-se-a a substituicio
do titulo de alienac¢io, com revisio obrigatéria da renda
ou do preco do imébvel, em atencido a nova destinacio.

Artigo 67°

Reserva de direitos

Em todas as modalidades de disposicao de terrenos fei-
tas pelo Estado ou pelas autarquias locais, consideram-se
sempre reservados para o alienante os direitos relativos
ao patrimoénio histérico ou de valor arqueolégico, a minas,
pedreiras, nascentes de agua e outros recursos naturais
existentes no subsolo, salvo se outro tanto estiver esta-
belecido no titulo de alienacao.

TITULO IV

AQUISICAO DE SOLOS PELO ESTADO
E PELAUTARQUIAS LOCAIS

CAPITULO I
Modos de aquisicao
Artigo 68°

Modalidades

O Estado e as autarquias locais podem adquirir solos,
designadamente, pelas seguintes vias:

a) Contrato de compra e venda;

b) Permuta de solos;

¢) Associacao com proprietario;

d) Posse de areas dotacionais;

e) Exercicio do direito de preferéncia;

/) Expropriagio por utilidade publica;

2) Declaragao legislativa da dominialidade;

h) Reversdo de concessdes dominiais ou patrimoniais.
Artigo 69°

Terrenos vagos

1.0s terrenos vagos e sem dono conhecido pertencem
ao Estado, sendo a respectiva posse adquirida por via
administrativa, nos termos da lei.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as
autarquias locais e bem assim os particulares podem
invocar a todo o tempo, mediante justificagdo notarial ou
judicial, nos termos da lei, a titularidade da propriedade
dos solos que julgam pertencer-lhes.

3. Nasjustificac¢oes referidas no nimero 2 sdo permitidas
todas as provas admitidas em direito.
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Artigo 70°
Proibicao de usucapiao e prescri¢ao
Fica proibida a aquisi¢io de terrenos e direitos patri-
moniais do Estado por usucapiio ou prescric¢ao.
Artigo 71°
Remissao

A lei estabelece o regime das aquisi¢des previstas no
artigo 69°, ndo reguladas no presente diploma.

CAPITULO I

Permuta de solos
Artigo 72°
Admissibilidade de troca
E permitida a permuta de solos entre entidades pu-

blicas e, reciprocamente, entre entidades publicas e
particulares.

Artigo 73°
Regime

1. A permuta de solos entre entidades publicas e parti-
culares orientar-se-a pela prevaléncia do interesse publi-
co e sera precedida de avaliac¢do dos terrenos em causa,
aplicando-se em tal caso, com as devidas adaptagdes, o
regime da arbitragem previsto na Lel de expropriacao
por utilidade publica.

2. Quando em resultado da avaliacao se verificar que
os bens trocados apresentam diferenca de valor, as par-
tes poderdo acordar ou na entrega de outros terrenos
que equilibrem as prestac¢ées ou no pagamento do valor
correspondente a diferenca.

Artigo 74°
Prova de direitos
As entidades particulares ou publicas devem juntar ao
processo documento comprovativo dos seus direitos sobre
0s terrenos que se propdem dar em troca, e bem assim

certidao dos encargos ou responsabilidades que recaiam
sobre 0s mesmos.

CAPITULO IIT

Direito de preferéncia
Artigo 75°
Exercicio da preferéncia
E reconhecido as autarquias locais o direito de preferén-
cla nas transmissoes a titulo oneroso, entre particulares,
dos solos situados em areas compreendidas num plano

detalhado devidamente aprovado ou em area delimitada
pelo programa municipal de actuac¢éo urbanistica.

TITULO V
CADASTRO E REGISTO PREDIAL E MATRICIAL

Artigo 76°

Remissao

1. A delimitac¢do dos terrenos realiza-se através do
cadastro, que se rege por legislacio especial.

2. O registo predial rege-se igualmente por legislacao
especial.

TITULO V

SANCOES
Artigo 77°

Utilizacao indevida dos solos do dominio publico do Estado

1. Sem prejuizo da aplica¢do de outra sanc¢des, no-
meadamente, no que respeita ao financiamento da ac-
tividade municipal, a suspensio da execuc¢ido de planos
urbanisticos, e a invalidacio de actos administrativos, a
autarquia local ou qualquer outra pessoa ou entidade de
direito publico ou privado que autorizar ou executar sem
licenga quaisquer construgdes ou alteracgées ao uso dos
solos pertencentes ao dominio publico a utilizacéo de solos
pertencentes ao dominio publico do Estado ou qualquer
outra forma da sua utilizacdo sem que para tanto se acha
legalmente habilitado, fica sujeita a coima nunca inferior
ao dobro do beneficio obtido com a utilizacdo indevida
dos referidos bens.

2. A tentativa e a reincidéncia sio igualmente puni-
veis, neste ultimo caso, multiplicando-se pelo ntiimero
de reincidéncias a coima aplicada em consequéncia da
primeira infracgdo.

3. Provando-se m4-fé do beneficidrio da obra ou cons-
trucio, este sera solidariamente responsavel com a autar-
quia local no pagamento da coima aplicada, nos termos
deste artigo, além da sanc¢io acessoria de interdi¢do de
obtencao de licencas e autorizacoes para realizacio de
outras obras e outras implantac¢oes imobilidrias por um
periodo de 3 a 5 anos.

4. A aplicacao das sangoes previstas no presente artigo
é da competéncia do membro do Governo responsavel pelo
ordenamento do territério e podera ser desencadeada
por denuncia de qualquer cidadao ou grupo de cidadaos,
residentes ou nao na localidade onde se verificou a in-
fraccao.

5. A dentncia a que se reporta o nimero anterior serve
de auto de noticias.

Artigo 78°

Restituicao e responsabilidade criminal

1 Além da sanc¢do prevista no artigo anterior, a pessoa
ou entidade publica ou privada que praticar ou autorizar
a pratica dos actos descritos nesse artigo, fica obrigada
a promover, a expensas proprias, a restituicio dos solos
integrados no dominio publico na situagdo em que se
encontravam antes da pratica da infraccéo.

2.0 membro do Governo responsavel pelo ordenamento
do territorio fixa um prazo dentro do qual se deve proceder
a reconstitui¢io referida no namero 1, findo o qual, sem que
esta seja concluida, o responsavel pela inexecucéo incorrera
em crime de desobediéncia.

3.k correspondentemente aplicavel o disposto nos
numeros 4 e 5 do artigo anterior.
Artigo 79°
Utilizacao indevida do dominio publico da autarquia local
Séao aplicaveis, com as devidas adaptacoes, o disposto
nos dois artigos anteriores as situacdes de utilizacio

indevida dos bens pertencentes ao dominio publico au-
tarquias locais.
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Artigo 80°

Alienacao de solos dos particulares

1. Sem prejuizo da declaragdo de nulidade da venda, a
entidade publica que alienar solos de particulares apre-
sentando-se como proprietaria, quando nao dispoe de
nenhum titulo de aquisi¢io, fica sujeita a coima igual ao
dobro do valor recebido pela venda de terreno alheio.

2. Presume-se que o vendedor e o comprador actuaram
de ma fé, para efeitos de aplica¢do das normas de direi-
to civil sobre venda de bens alheios, quando o terreno
vendido esteja inscrito na matriz ou no registo predial
em nome de outra pessoa ou quando no terreno existam
benfeitorias, construgdes ou nele estejam a ser praticados
outros actos materiais que permitam supor que o terreno
vendido pertence a outra pessoa.

3. K correspondentemente aplicavel o disposto nos
numeros 4 e 5 do artigo 77°.

Artigo 81°

Falsos proprietarios

Aquele que se fizer passar por proprietario e vender
terreno alheio, para além dos efeitos civis e criminais
que o caso der lugar, fica sujeito a coima equivalente ao
dobro do beneficio auferido com a venda.

Artigo 82°

Comunicacio de actos notariais

1. Sem prejuizo das demais formalidades previstas na
lei, os notarios devem comunicar ao Ministério Publico,
antes da realizacgdo do respectivo acto, todas as justifica-
¢oOes notariais sobre terrenos omissos na matriz predial
de modo a permitir-lhe a defesa dos interesses do Estado
e autarquias locais.

2. Os notarios sdo obrigados a comunicar ao Ministé-
rio Publico e a Direc¢do Geral do Patriménio do Estado,
informando-os, no prazo de cinco dias, de todos os actos
notariais relativos a solos do Estado ou autarquias locais,
para que deles conhecam no dominio das respectivas
competéncias.

3. Ainobservancia do disposto nos nimeros anteriores
constitui infracgdo disciplinar muito grave.

TITULO VII

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 83°
Aplicacao a situacgoes ja iniciadas
A aplicacao da presente lei a situagoes iniciadas antes

da sua entrada em vigor subordinar-se-a ao disposto nos
artigos seguintes.

Artigo 84°

Caducidade da concessao

1. Todas as concessdes de terrenos, sejam proviso-
rias, sejam definitivas, feitas ao abrigo do Regulamento
de Concessdo e Ocupacao de Terrenos, aprovado pelo
Decreto n°. 43894 de 6 de Setembro de 1961 e demais
diplomas complementares caducam com a entrada em
vigor deste diploma.

2. Os actuais concessionarios deverdo, no prazo de
um ano, a contar da entrada em vigor deste diploma,
promover junto dos servigos competentes a obtencao de
um novo titulo de ocupacéao dos terrenos concedidos, sob
pena da sua reversao para o Estado ou para a autarquia
local, conforme o caso.

3. A reversao de terrenos nos termos do nimero an-
terior ndo da direito a qualquer indemnizag¢do, mas o
interessado podera proceder ao levantamento das ben-
feitorias que tiver introduzido no terreno.

Artigo 85°
Ocupacoes por licenca

As ocupagoes por licenga, autorizadas antes da entrada
em vigor desta lei, passam a reger-se pelas suas disposi-
¢oes, sem dependéncia de substitui¢do do titulo.

Artigo 86°

Transferéncia de competéncias

1. Toda a competéncia atribuida ao Governo nos termos
do presente diploma considera-se transferida para a au-
tarquia local quando tenha sido operada a transferéncia
de solos do Estado, seja qual for o seu regime, para o
dominio privado daquela.

2. Na situacéo prevista no nimero anterior, compete
a autarquia local fixar em cada caso qual o servi¢o com-
petente para exercer as atribuigbes a que se reporta o
presente diploma.

Artigo 87°

Reservas

1. Sdo mantidas as actuais reservas delimitadas sobre
terrenos do dominio privado, seja do Estado, dos par-
ticulares ou autarquias locais, denominadas Zonas de
Desenvolvimento Turistico Integral, criadas pelo Decreto
Legislativo n°. 2/93, de 1 de Fevereiro.

2. A Direcgao-Geral do Patrimoénio do Estado em co-
laboragéao com os servigos competentes da Agricultura e
do Cadastro promoverao novas representacoes graficas
e defini¢do de coordenadas hectométricas de acordo com
os preceitos deste diploma.

Artigo 88°

Poder regulamentar autarquias locais

1. No prazo de 90 dias a contar da data de aprovacio
deste diploma, todas as autarquias locais deverao adop-
tar regulamentos especificos relativos a disposi¢ao dos
terrenos de que sejam proprietarias, observando-se os
principios constantes do presente diploma.

2. Além da publicacdo do regulamento em Boletim
Oficial, a autarquia local devera providenciar a sua
mais ampla difusdo em pagina Web, prépria e/ou alojada
por forma a permitir o mais amplo conhecimento pelos
interessados.

Artigo 89°

Pedidos pendentes

1. No prazo de 30 dias a contar da entrada em vigor
deste diploma, todas autarquias locais deverio elaborar
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uma listagem dos pedidos pendentes de terrenos que lhes
tenham sido submetidos, especificando o nome do interes-
sado, o objecto do pedido, as dimensdes do lote solicitado,
o fim a que o lote se destina, a data de entrada do pedido
e bem assim os despachos que sobre eles recairam.

2. A listagem referida no nimero anterior vincula
a autarquia local perante todos os interessados nela
referenciados para efeitos do disposto no artigo 42° e
seguintes do presente diploma.

3. A listagem referida no nimero 1 deste artigo devera
ser publicitada de modo a permitir a sua ampla difusio
e ainda ser colocada on line em pagina Web prépria ou
alojada, a disposi¢io de todos os interessados, de modo
a permitir-lhes, em cada momento, conhecer a situacio
juridica do seu pedido.

Artigo 90°

Regulamentacao
O Governo deve publicar em tempo util, os diplomas

necessarios a regulamentacio do presente Decreto Legis-
lativo, sem prejuizo da sua aplica¢do imediata.
Artigo 91°
Revogacao

Fica revogado o Regulamento de Ocupacao e Concessao
de Terrenos, aprovado pelo Decreto n° 43 894, de 6 de
Setembro de 1961, e a denominada «lei de solos» aprovada
pelo Decreto-Lein.° 576/70, de 24 de Novembro, mandado
vigorar em Cabo Verde pela Portaria n° 421/72, de 1 de
Agosto e tornado extensivo a Cabo Verde pela Portaria n°
24 229, de 9 de Agosto de 1969, os respectivos diplomas
complementares e demais legislacdo em contrario.

Artigo 92°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor noventa dias ap0s
a sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.

José Maria Pereira Neves - Manuel Inocéncio Sousa -
Cristina Duarte - José Manuel Andrade - Ramiro Andrade
Alves Azevedo - Madalena Brito Neves

Promulgado em 16 de Julho de 2007
Publique-se

O Presidente da Republica, PEDRO VERONA RO-
DRIGUES PIRES

Referendado em 17 de Julho de 2007

O Primeiro-Ministro, José Maria pereira Neves

Decreto-Legislativo n® 3/2007
de 19 de Julho

O principal diploma que disciplina a matéria de expro-
priacédo de terrenos por utilidade publica é a Lei 2030 de
22 de Junho de 1948, mas a fragmentacio legislativa é
por demais evidente, requerendo uma intervencao legis-
lativa com objectivos de consolidacao.

A necessidade de alteracao legislativa néo carece, pois,
de ser demonstrada.

A construcao de quadros legais sobre a expropriacio
por utilidade publica tem que partir do seu enquadra-
mento constitucional.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde garante o
direito a propriedade privada, com as faculdades de usar,
fruir e dispor dela livremente.

O exercicio pleno destas faculdades pode contender ou
dificultar a prossecucédo de diversos objectivos de utilida-
de social que justificam o estabelecimento de limitacées
ao direito de propriedade.

A expropriacido configura-se como a mais gravosa
destas limitacgdes, razio por que devera ser rodeada das
devidas garantias constitucionais.

Por isso que a ablagéo do direito de propriedade priva-
da deve fundar-se antes de mais em razoes de utilidade
publica.

Este pressuposto foi expressamente acolhido no niimero 2
do artigo 68° da Constitui¢do. Por utilidade publica deve
entender-se a adequagio de um bem para a satisfacio de
necessidades colectivas.

A utilidade publica tem, pois, pressuposta uma neces-
sidade publica, que corresponde a inexisténcia de meios
publicos adequados a satisfacio da utilidade publica.
Isto quer dizer que, enquanto a Administracao dispuser
de bens aptos a satisfacao de necessidades publicas, ndo
podera recorrer a propriedade privada para prover a essa
mesmas necessidades.

Outro principio fundamental consagrado na presente
lei é o da proporcionalidade tanto em sentido material
como em sentido formal. No sentido material a ideia de
proporcionalidade tem a significacdo de que nao poderao
ser exigidos ao particular, cujo bem é destinado a satis-
facdo da necessidade publica, maiores sacrificios do que
os absolutamente necessarios — e ndo mais do que os
necessarios - para a prossecucdo da finalidade publica.
No sentido formal, o principio da proporcionalidade tem
como consequéncia que a Administracdo ndo podera re-
correr a vias ou processos que diminuam as garantias dos
administrados em matéria de expropriacio por utilidade
publica. Isto explica porque na expropriagdo urgente a
urgéncia deve estar concretamente fundamentada.

Decorre igualmente do dispositivo constitucional o
principio da indemniza¢do. A norma que o contém é uma
norma de garantia, ndo apenas na acepg¢io de intencgio
formal de indemnizar, mas também no sentido de que
cada expropriacdo pressupode a existéncia real de meios
necessarios e suficientes para o pagamento das justas
indemnizacoes.

O regime de transferéncia da propriedade deve obede-
cer também a outros comandos constitucionais.

Assim e porque toda a expropriacdo pressupde um
conflito de interesses contrapostos — por um lado do
expropriante na obtenc¢io para si ou para outrem de um
1imével para a realiza¢do do bem comum e por outro lado,
do particular que tem a apeténcia a um direito absoluto
de gozo do bem que lhe pertence — a investidura do expro-



