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Deereto-Legislativo n® 3/2009

de 15 de Junho

Cabo Verde importa grande parte dos bens que consome,
sobretudo alimentos.

O mercado de géneros alimenticios esta totalmente
liberalizado. Em termos quantitativos, a oferta alimentar
é adequada, sendo os operadores econdémicos (produtores,
transformadores, importadores e distribuidores) os prin-
cipais responsdveis pelo aprovisionamento do mercado
em bens alimentares, bem como pela sua distribuigao.

Apesar dos progressos registados em termns de oferta
alimentar, persistem ainda obstaculos relativos a aspee-
tos fundamentais da seguranga sanitdria e qualidade dos
géneros alimenticios, tais como, as condi¢des sanitérias
precarias em que sido produzidos, armazenados, distri-
buidos e comercializados os alimentos, os problemas
decorrentes de aspectos relacionados com a moldura
fisico-quimica dos alimentos, fraudes econdémicas, entre
outros.

A situacfio do pais em matéria de controlo da seguranca
e qualidade dos géneros alimenticios é ainda incipiente,
quer em termos de leis e normas reguladoras de procedi-
mentos, como em termos de infra-estruturas e de recur-
sos técnicos e humanos. Verifica-se também uma fraca
coordenagéo entre as diferentes instituigbes envolvidas
na inspeccéo sanitaria dos alimentos, assim como uma
deficiente clarificagio de fungdes, a auséncia de siste-
mas normalizados de procedimentos e programagcao das
actividades 1nspectivas, situacées que péem em causa a
eficAcia dos servigos envolvidos no controlo da seguranca
dos alimentos em muitos dos seus aspectos essenciais,
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Porém, é justo destacar e valorizar o que ja se fizera
em termos de dotagido de leis € normas, nfo se tratando
assim de uma partida da estaca zero, mas de um de-
senvolvimento e actualizacdo consideriveis do quadro
juridico nessa matéria. Destaque-se, particularmente, o
subsector das Pescas, o qual possui j4 uma notdvel infra-
estrutura legal, regulamentar e laboratorial decorrente
das exigéncias normativas em matéria de exportacio.

A posigdo dos consumidores no mercado nacional
apresenta ainda profundas fraquezas, ao que acresce a
deficiente informacéio e formacfo dos mesmos, apesar da
melhoria sensivel da sua participagio nas questdes que
lhes dizem respeito, através das suas associagdes repre-
sentativas, e a insuficiéncia das medidas de prevencéo
ou de controlo a montante do mercado, como seja, 0 con-
trolo da qualidade e do grau de seguranga dos produtos
produzidos no pais ou importados.

£ nesse contexto que se enquadra o objectivo do Go-
verno de criar progressivamente as condi¢ées legais,
institucionais e técnicas visando proporcionar aos cabo-
verdianocs 0 acesso, a um tempo, a uma diversidade e a um
volume cada vez maior de bens de consumo em condigdes
de seguranca, que salvaguardem a satde e a qualidade
de vida dos consumidores.

Na consecugio deste abjectivo, foram j4 aprovadas di-
versas medidas, de que se destacam: a criacdo da Agéncia
de Regulacao e Supervisio dos Produtos Farmacéuticos e
Alimentares —- ARFA; a aprovacio de legislacio sectorial
em matéria de inspecgfio, controlo sanitario e certificagdo
de produtos de peseca, bem como de diversas portarias
de regulamentacio; de controlo de qualidade de géneros
alimenticios de primeira necessidade importados ou
produzidos localmente como o milho, o arroz, a farinha
de trigu para a indastria de paniflicagiio ou para v uso
doméstico; do leite para alimentacéo de lactentes e de
criangas pequenas; do sal iodado para o consumo humano
e animal, entre outros.

Com o presente diploma estabelecendo os grandes
principios que devem orientar toda a produgéo legislativa
subsequente e estar subjacente a todas as fases da cadeia
alimentar, desde a produgfo primaria até a distribuicéo,
pretende o Governo dar um passo em frente de grande
alcance para garantir a livre circulagdo de produtos
alimentares e de alimento para animais, produtores de
géneros alimenticios para consumo humano em condigoes
de seguranca, contribuindo assim significativamente
para a satide e 0 bem-estar dos cabo-verdianos e de todas
as pessoas que demandam o pafs,

Com o presente diploma pretende ainda o Governo
adaptar e harmonizar a nossa legislacdo alimentar as
normas da Organizacio Mundial de Comércio (OMC) e do
Acordo sobre Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias (SPS),
bem como ds demais normas internacionais sobre a segu-
ranca dos alimentos, como as do Codex Alimentarius.

Nestes termos,

Ao abrigo da autorizaciio legislativa concedida pela Lei
n® 39/VII/2009 de 27 de Abril;

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do n.° 2, do
artigo 203° da Constituicio, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I
Objecto, Ambito de aplicacido e definigdes
Artigo 1°
Objecto

O presente diploma estabelece os principios gerais para
o controlo da seguranga e qualidade dos géneros alimen-
ticios e dos alimentos para animais, as responsabilidades
que incumbem aos operadores do sector alimentar, bem
como o8 procedimentos em caso de risco, tendo em vista
garantir um elevado nivel de protecgiio da salide e da
qualidade de vida dos consumidores.

Artigo 2°
Ambito de aplicagdo

1. O presente diploma aplica-se a todas as fases da
produgio, transformagéo e distribuigfio de géneros ali-
menticios e de alimentos para animais.

2. O presente diploma nao se aplica & producéo pri-
maria destinada a uso doméstico, nem & preparagio,
manipulagdo e armazenagem doméstica de géneros
alimenticios para consumo privado.

Artigo 3°
Dofinigbes

1. Para efeitos do presente diploma entende-se por
género alimenticio ou alimento para consumo humano,
yualyuer substancia ou produto, transformado, parcial-
mente transformado ou ndo transformado, destinado a
ser ingerido pelo ser humano ou com razodveis probabi-
lidades de o ser.

2. O termo género alimenticio ou alimento para consu-
mo humano abrange bebidas, pastilhas elasticas e todas
as substéancias, incluindo a 4gua, intencionalmente incor-
poradas nos géneros alimenticios durante o seu fabrico,
preparacao ou tratamento.

3. O terma género alimenticio ou alimento para con-
sumo humano nio inclui:

a) Alimentos para animais;

b) Animais vivos, a menos gue sejam preparados para
colocagdo no mercado para consumo humano;

¢) Plantag, antes da calheita;
d) Medicamentos;
¢} Produtos cosméticos;
) Tabaco e produtos do tabaco;
2) Estupefacientes ou substéncias psicotrdpicas; e
h) Residuos e contaminantes.
4, Para efeitos do presente diploma, entende-se ainda por:

a) Empresa do sector alimentar: qualquer empresa,
com ou sem fins lucrativos, publica ou privada,
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que se dedique a uma actividade relacionada
com qualquer das fases da produgéo, transfor-
magdo e distribuigio de géneros alimenticios;

b) Operador de uma empresa do sector alimentar:
pessoa singular ou eolectiva respomsivel pelo
cumprimento das normas da legislacdo ali-
mentar na empresa do sector alimentar sob o
seu controlo;

¢) Alimento para animais: qualquer substéncia ou
produto, incluindo o0s aditivos, transformado,
parciaimente transformado ou ndo transfor.
mado, destinado a ser utilizado para alimen-
tacdo oral de animais;

d) Empresa do sector dos alimentos para animais:
qualquer empresa, com ou sem fins lucrativos,
plblica ou privada, que se dedique a qualquer
operacéio de producio, fabrico, transformagéo,
armagzenagem, transporte ou distribuicio de
alimentos para animais, incluindo qualguer
operador que produza, transforme ou arma-
zene alimentos destinados A alimentagdo de
animais ha sua prépria exploragio;

¢) Operador de uma empresa do sector dos alimen-
tos para animais: pessoa singular ou colectiva
responsével pelo cumprimento das normas da
legislacio alimentar na empresa do sector dos
alimentos para animais sob ¢ seu controlo;

£ Coméreio retathista: a manipulacéo e/ou a trans-
formacao de géneros alimenticios e a respectiva
armazenagem no ponto de venda ou de entrega
a0 consumidor final, incluindo terminais de
distribuicéo, operacoes de restauracio, canti-
nas de empresas, restauracio em mstituigdes,
restaurantes e outras operactes similares de
fornecimento de géneres alimenticios, estabe-
lecimentos comerciais, centros de distribuigéo
de supermercados e grossistas;

g) Colocacio no mercado: detencgdo de géneros ali-
menticios ou de alimentos para animais para
efeitos de venda, incluindo a oferta para fins
de venda ou qualquer outra forma de transfe-
réncia, isenta de encargos ou nfo, bem como
a venda, a distribuigdio e outras formas de
transferéncia propriamente ditas;

h) Higiene alimentar: todas as condi¢des e medidas
necessarias para garantir a seguranca ¢ a
adequacdo dos alimentos em todas as fases da
cadeia alimentar.

i) Risco: probabilidade de um efeito nocive para a
satide e da gravidade desse efeito, como con-
sequéncia de um perigo;

7} Anélise dos riscos: processo constituido por trés
componentes interligadas: avaliagéo, gestdoe
comunicac¢do dos riscos;

k) Avaliacio dos riscos: processo de base cientifica
constituido por quatro etapas: identificacdo do
perigo, caracterizac¢éio do perigo, avaliagio da
exposicio e caracterizag¢io do risco;

) Gestdio dos riscos: processo, diferente da ava-
liagfo dos riscos, que consiste em ponderar
alternativas politicas, em consulta com as
partes interessadas, tendo et conta a avalia-
¢do dos riscos e outros factores legitimos e, se
necessério, seleccionar opgbes apropriadas de
prevengio e controlo; '

m) Comunicagdo dos riscos: intercdmbio interac-
tivo, durante todo o processo de andlise dos
riscos, de informacdes e pareceres relativos
a perigos e riscos, factores relacionados com
riscos e percepgio do risco, entre avaliadores e
gestores dos riscos, consumidores, empresas do
sector alimentar e do sector dos alimentos para
animais, a comunidade universitaria e outras
partes interessadas, incluindo a explicagio dos
resultados da avaliacfio dos riscos e da base
das decisdes de gestdo dos riscos;

n) Perigo: agente bioldgico, quimico ou fisico presen-
te nos géneros alimenticios ou nos alimentos
para animais, ou uma condi¢ido dos mesmos,
com potencialidades para provocar um efeito
nocivo para a saude;

o) Rastreabilidade: capacidade de detectar a origem
e de seguir o rasto de um género alimenticio,
de um alimento para animais, de um animal
produtor de géneros alimenticios ou de uma
substdncia, destinados a ser incorporados em
géneros alimenticios ou em alimentos para ani-
mais, ou com probabilidades de o ser, ao longo
de todas as fases da produgio, transformagéo
e distribuigio;

p) Fases da produgéo, transformagéo e distribuigao:
qualquer fase, incluindo a importagio, desde a
producdio priméria de um género alimenticio
até 4 sua armazenagem, fransporte, venda on
fornecimento ao consumidor final e, guando
for o caso, a importagio, produgio, fabrico,
armazenagemn, transporte, distribuicdo, venda
e fornecimento de alimentos para animais;

g) Produgéio primdria: produgio, criagéo ou cultivo
de produtos primarios, incluindo colheita e
ordenha e criag@o de animais antes do abate,
abrangendo ainda a caca, a pesca e a colheita
de produtos silvestres;

r} Consumidor fipal: Gltimo consumidor de um gé-
nero alimenticio que nao o utilize como parte
de qualquer operagio ou actividade de uma
empresa do sector alimentar;

s} Legislagdo alimentar: todas as disposigdes, regu-
lamentares e administrativas que regem os
géneros alimenticios, em geral, e a sua segu-
ranga, em particular; abrange todas as fases
da producdo, transformagio e distribuigdo de
géneros alimenticios, bem como de alimentos
para animais;

t) Género alimenticio falsificado: aquele que tem
aparéncia e as caracteristicas gerais de um
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produto alimentar genuino, e denomina-se
como este, sem sé-lo, ou ndo procede de seus
verdadeires fabricantes ou nao provém de zona
de producio conhecida ou declarada;

u) Género alimenticio adulterado: aquele que foi
privado de seus componentes caracteristicos
de forma parcial ou total, sende substituidos
ou ndo por outros inertes ou estranhos; a que
tenha sido agregado aditivos nao autorizados
ou submetido a tratamentos de qualquer na-
tureza para dissimular ou ocultar alteragdes,
deficiente qualidade de matérias-primas ou
deleitvs de fabrico.

5. As defini¢des de género alimenticic falsificado e
adulterado sdo aplicdveis aos alimentos para animais.

CAPITULO I

Objectivos e principios gerais
da legislagio alimentar

Artigo 4°
Objectivos gerais

1. Alegislacio alimentar tem por objectivo alcancar um
elevado nivel de protec¢do da vida e da saide humana, a
defesa dos interesses dos consumidores, incluindo as boas
préticas no comércio de géneros alimenticios, prevenindo
0s riscos resultantes de géneros alimenticios impréprios
para o consumo humano ou potencialmente perigosos
para a sattde humana.

2. Alegislacido alimentar tem ainda por ebjectivo, sem-
pre que adequado, a protecgio da saide e do bem-estar
amimal, a litossanidade e o ambiente.

3. As normas internacionais devem ser tidas em conta
na formula¢édo ou adaptac¢io da legisla¢do alimentar,
excepto quando forem consideradas meios inadequados
para o cumprimento dos objectivos legitimos da legisla¢do
alimentar ou em caso de haver uma justifica¢io cientt-
fica ou ainda quando puderem dar origem a um nivel
de protecgdo diferente do considerado adequado para a
realidade do pafs.

Artigo 5°
Anilise dog riscos

1. Para alcangar os objectivos previstos no artigo ante-
rior a legislacio alimentar baseia-se na anilise dos riscos,
excepto quando tal nio for adequado as circunstancias
ou & natureza da medida.

2. A avaliagio dos riseos baseia-se nas provas cienti-
ficas disponiveis e é realizada de forma independente,
objectiva e transparente.

3. A gestio dos riscos tem em conta os resultados da
avaliagiio dos riscos, em especial os pareceres da Auto-
ridade para o controlo da qualidade alimentar, cutros
factores legitimos para a matéria em consideragio e
o principio da precaugdo sempre que se verifiquem as
condictes definidas no n.° 1 do artigo 6°.

Artigo 6°
Principio da precaucao

1. Nas situagbes especificas em que, na sequéncia de
uma avaliacdo das informagies disponiveis, se identifique
uma possibilidade de haver efeitos nocivos para a saide
mas persistem incertezas a nivel cientifico, podem as
autoridades competentes adoptar medidas provisérias de
gestdo de riscos necessarias para garantir a protecedo da
saude dos consumidores, enquanto se aguardam outras
informagbes cientificas que permitem uma avaliagio mais
exaustiva dos riscos em causa.

2. As medidas adoptadas com base no disposto no
nlimero anterior tém em conta critérios de proporciona-
lidade e ndo devem impor restri¢bes ao coméreio para
alédm do estritamente necessirio ao acauielamento da
saude dos consumidares.

3. Tais medidas sdo reavaliadas dentro de um prazo
razodvel, consoante a naturcza do risco para a vidaou a
satde e o tipo de informacho cientifica necessaria para
clarificar a situacgéo de incerteza e proceder a uma ava-
liagho mais exaustiva do risco.

Artige 7
Protecgiio dos interesses dos consumidores

A legislagdo alimentar procura proteger os interesses
dos consumidores, fornecendo-thes os elementos necessa-
rios para que possam fazer escolhas conscientes, visando
prevenir:

a) Praticas fraudulentas ou enganosas;
by Adulteracdo dc géneros alimenticios; e

¢) Quaisquer outras praticas que possam induzir
em erro o consumidor;

Artigo 8°
Consulta pablica

Durante a preparacio, avaliagio ou revisdo da legis-
lagio alimentar é obrigatéria a realizagdo de uma con-
sulta publica, directamente ou através de organismos
representativos, salvo nos casos em que a urgéneia da
questdo ndo o permita,

Artigo 9°

Informacio aos cidadaos

Sempre que a Agéncia de Regulacio e Supervisio dos
Produtos Farmacéuticos e Alimentares (ARFA) tiver =
motivos razoaveis para suspeitar que um determinado
género alimenticio ou um alimento para animais pode
representar um risco para a saude humana ou animal,
dependendo da natureza, da gravidade e da dimensio
desse risco, adoptard as medidas adequadas para in-
formar a populacfo da natureza do risco para a satde,
identificando tanto quantoe possivel, o género alimenticio
ou o alimento para animais de que se trata, 0 risco que
pode representar e as medidas tomadas ou a tomar para
prevenir, reduzir ou eliminar esse risco.
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CAPITULO IiI

Regquisitos de seguranga, apresentagio,
rotulagem e rastreabilidade
dos géneros alimenticios

Artigo 10°
Requisitos de seguranga dos géneros alimenticios

1. Somente devem ser colocados no mercado géneros
alimenticios seguros.

2. Consideram-se géneros alimenticios seguros os que:
a) Nio siio prejudiciais para a saiade; e
b) Sao proprios para o consumo humano.

3. Sdo considerados seguros os géneros alimenticios
que estejam em conformidade com as disposigdes da le-
gislacdo nacional que regem a sua seguranca ou, na sua
auséncia, com as disposi¢cdes do Estado em cujo territério
de origem séo produzidos e/ou comercializados, desde que
essas disposi¢bes estejam formuladas em conformidade
com as regras internacionalmente aceites em matéria de
higiene e seguranca dos géneros alimentares.

4. Na determinacio de um género alimenticio nao
seguro, sao tidas em consideracdo:

a) As condicdes normais de utilizago do género ali-
menticio pelo consumidor e em todas as fases
de producao, transformacio e distribui¢ao; e

b) As informacdes fornecidas ac consumidor, in-
cluindo as constantes do rétulo, ou outras
destinadas a evitar efeitos prejudiciais para a
satude decorrentes de um género alimenticio
especifico ou de uma categoria especifica de
génoros alimenticioe.

5. Na determinacao de um género alimenticio prejudi-
cial para a saude sdo considerados:

a) Além do provivel efeito imediato, os efeitos a
médio ou longo prazo desse género alimenticio
sobre a saide do consumidor, bem como sobre
as geracOes vindouras;

b) Os potenciais efeitos tdxicos cumulativos; e

¢) As sensibilidades sanitdrias especificas de uma
determinada categoria de consumidores quan-
do o género alimenticio lhe for destinado.

6. Na determinac¢iio de um género alimentieio impro-
prio para o consumo humano, tem-se em conta se é acei-
tavel para o consumo humano de acordo cotn o uso a que
se deatina, seja por motivos de contaminacio de origem
externa ou outra, seja por putrefacgfio, deterioragio ou
decomposigao.

7. Scmpre que um género alimenticio nio seja conside-
rado seguro, faca parte de um lote ou remessa de géneros
alimenticios da mesma classe ou descrigéo, parte-se do
principio de que todos 0s géneros alimenticios desse lote

ou remessa também nfo si0 seguros, 4 menos gue, na
sequéncia de uma avaliacdo pormenorizada, nio haja pro-
vas de que o resto do lote ou remessa néo seja seguro.

8. A conformidade de um género alimenticio com as
disposi¢des especificas que lhe sfo aplicidvels ndo impede
que as autoridades competentes tomem medidas adequa-
das para impor restrigbes a sua colocagio no mercado ou
para exigir a sua retirada do mercado sempre que existam
motivos objectivos para se suspeitar que, apesar da sua
conformidade, o género alimenticio nfo é seguro.

Artigo 11°

Requisitos de seguranca dos alimentos para animais

1. Somente devem ser colocados no mercado ou dados
a animais produtores de géneros alimenticios, alimentos
para animais que sejam Seguros.

2. 8ao considerados seguros os alimentos para animais
que estejam em conformidade com as disposigdes especi-
ficas da legislagdo nacional que regem a sua seguranca
ou, na sua auséncia, com as disposi¢oes do Estado em
cujo territorio de origem sio produzidos e/ou comerciali-
zados, desde que essas disposi¢es estejam formuladas
em conformidade com as regras internacionalmente
aceites em matéria de higiene e seguranga dos alimentos
para animais.

3. Os alimentos para animais nio séo considerados se-
guros para o uso a que se destinam se se entender que:

a) Tém um efeito nocivo na saude humana ou animal;
ou

b) Fazem com que nio sejam Seguros para consumo
humano os géneros alimenticios provenientes de
animais produtores de géneros alimenticios.

4. Sempre que um alimento para animais gque tenha
sido identificado como nfo respeitando o requisito de
seguranca dos alimentos para animais faca parte de um
lote ou remessa de alimentos para animais da mesma
classe ou descrigac, parte-se do principio de que todos
0s alimentos para animais desse lote ou remessa estdo
afectados de igual modo, a menos que, na sequéncia de
uma avaliacdo pormenorizada, nio haja provas de que
o resto do lote ou da remessa nfo respeita o requisito de
seguranca dos alimentos para animais.

5. A conformidade de um alimento para animaigcom as
disposicdes especificas da legisla¢fio nacional que lhe sdo
aplicdveis ndo impede que as autoridades competentes
tomem as medidas adequadas para impor restrigbes a
sua colocaciio no mercado ou para exigir a sua retirada do
mercado sempre que existam motivos para se suspeitar
que, apesar dessa conformidade, o alimento para animais
nao é seguro, ’

Artigo 12°
Apresentacao
Sem prejuizo de disposgicdes especificas legalmente es-

tabelecidas, a rotulagem, a publicidade e a apresentacio
dos géneros alimenticios ou dos alimentos para animais,
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incluindo a sua forma, aparéncia ou embalagem, os
materiais de embalagem utilizadoes, 0 modo como estido
dispostos, bem como a informagdo que é posta a disposicio
acerca deles através de quaisquer meios de comunicacio,
ndo devem induzir em erro o consumidor,

Artigo 13°

Rastreabilidade

1. Deve ser assegurada em todas as fases da produgio,
transformacgio e distribuicdo, a rastreabilidade dos
géneros alimenticios, dos alimentos para animais, dos
animais produtores de géneros alimenticios e de qual-
quer outra substincia destinada a ser incorporada num
género alimenticio ou num alimento para animais, ou
com probabilidades de o ser.

2. Os operadores das empresas do sector alimentar
devem ter as informacdes necessdrias para poderem
identificar o fornecedor de um género alimenticio, de
um alimento para animais, de um animal produtor de
géneros alimenticios, ou de qualquer outra substincia
destinada a ser incorporada num género alimenticio ou
num alimento para animais, ou com probabilidades de
O Ser.

3. Os operadores das empresas do sector alimentar e
do sector dos alimentos para animais devem dispor de
sistemas de infurmagdio e procedimentos para identificar
outros operadores a quem tenham sido fornecidoes os seus
produtos.

4. Os géneros alimenticios e os alimentos para animais
colocados no mercado ou susceptiveis de o ser devem ser
adequadamente rotulados ou identificados por forma a
facilitar a sua rastreabilidade, através de documentacio
ou informacio exigivel, em conformidade com normas
regulamentares aplicaveis,

5. As informacoes referidas nos n’s 2 e 3 anteriores
devem ser facultadas pelos operadores 4s autoridades
competentes, sempre que solicitadas.

CAPITULO TV

Responsabilidades dos operadores das empresas
do sector alimentar e dos alimentos para animais

Artigo 14°
Principio do auto-controlo

Qs operadores das empresas do sector alimentar e do
sector dos alimentos para animais devem assegurar, em
todas as fases da produgfo, transformagio e distribuicio
nas empresas sob 0 seu controlo, que 0s géneros alimenti-
cios e 08 alimentos para animais preencham os requisitos
da legislagho alimentar aplicadveis as suas actividades e
verificar o cumprimento desses requisitos.

Artigo 15°

Responsabilidades dos operadores das empresas
do sector alimentar

1. Os operadores das empresas do sector alimentar

devem dar imediatamente inicio a procedimentos des-
tinados a retirar do mercado qualquer bem alimenticio

por si importado, produzido, transformado, fabricade ou
distribuido, sempre que tiverem razdes para crer que
esse bem nio esta em conformidade com os requisitos de
seguranca dos géneros alimenticios e 0 mesmo ja tenha
saido fora do seu controlo imediato, devendo do facto
informar desde logo as autoridades competentes.

2. Havendo possibilidade de ¢ género alimenticio
considerado inseguro ter chegado aos consumidores, o
operador da empresa em causa deve informa-los de forma
eficaz e precisa do motivo da retirada, procedendo ime-
diatamente A recolha dos produtos ja fornecidos, sempre
que nio forem suficientes outras medidas compativeis
com a salvaguarda de saude piblica.

3. Os operadores das empresas do sector alimentar
respongdveis por actividade de coméreio retalhista ou de
distribuigdo que ndo afectem a embalagem, rotulagem,
seguranca ou integridade do género alimenticio, devem
dar inicio, dentro dos limites das suas actividades, a
procedimentos para retirar do mercado os produtos nio
conformes com o8 requisitos de seguranca dos géneros ali-
menticios, transmitindo as informacdes necessdrias para
detectar o percurso do género alimenticio e cooperando
nas medidas tomadas pelas autoridades competentes e
pelos produtores, transformadores ou fabricantes.

4. Qg operadores das empresas do sector alimentar
informam imediatamente as autoridades competentes,
caso considerem ou tenham razdes para crer que um
género alimenticio por si colocado no mercado pode ser
prejudicial para a salide humana, bem assim das medidas
tomadas com o objectivo de prevenir quaisquer riscos
para o consumidor final.

5. Os mesmos operadores colaboram com as autoridades
competentes nas medidas tomadas por estas com o objec-
tivo de evitar ou reduzir os riscos apresentados por um
género alimenticio que forncgam ou tenham fornecido,
nio devendo impedir nem dissuadir ninguém de coope-
rar com as mesmas autoridades sempre que isso possa
impedir, reduzir ou eliminar um risco patenteado pelo
género alimenticlo em causa.

Artigo 16°

Responsabilidade dos operadores das empresas do sector
dos alimentos para animais

1. Os operadores das empresas do sector dos alimentos
para animais devem dar imediatamente inicio a pro-
cedimentos destinados a retirar do mercado qualquer
alimento para animais por si importado, produzido,
transformado, fabricado ou distribuido, sempre que
tiverem razdes para crer que esse alimento néo esta
em conformidade com os requisitos de seguranga dos
alimentos para animais, dando imediato conhecimento
desse facto as autoridades competentes.

2. Nas circunstancias referidas no n° 1 ou nas previstas no
numero 4 do artigo 11°, sempre que um lote ou uma re-
messa de alimentos para animais nio satisfaga 0s requi-
sitos de seguranca, o alimento em causa sera destruido, a
ndo ser que a autoridade competente entenda o contrario,
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devendo o operador por ele responsavel, informar, de
forma eficaz e precisa, aos ntilizadores desse alimento,
o motivo da retirada.

3. Os operadores das empresas do sector dos alimentos
para animais regponsaveis por actividadcs de coméreio
retalhista ou de distribuigfio que nédo afectem a embalagem,
rotulagem, seguranga ou integridade do alimento de-
vem dar inicio, dentro dos limites das suas actividades,
a procedimentos destinados a retirar do mercado os
produtos ndo conformes com os requisitos de seguranca
dos alimentos para animais, devendo ainda contribuir
para a seguranca dos géneros alimenticios, transmitindo
as informactes relevantes necessarias para detectar o
percurso do alimento para animais e cooperando nas
medidas tomadas pelos produtores, transformadores,
fabricantes e/ou autoridades competentes.

4. Os operadores das empresas do sector dos alimentos
para animais informam imediatamente as autoridades
competentes, caso considerem ou tenham razoes para
crer que um alimento por si colocado no mercado pode
n&o respeitar os requisitos de seguranca dos alimentos
para animais, e bem assim das medidas tomadas a fim
de prevenir os riscos decorrentes da utilizacao desse
alimento.

5. Os operadores das empresas do sector das alimentos
para animais colaboram com as autoridades competentes
nas medidas tomadas a fim de evitar os riscos apresen-
tados por um alimento para animais que fornegam ou
tenham fornecido, név devendo impedir nem dissuadir
ninguém de cooperar com as mesmas autoridades sem-
pre que isso possa impedir, reduzir ou eliminar um risco
patenteado por um alimento para animais.

Artigo 17°
Seguro de responsabilidade civil

Os operadores das empresas do sector alimentar e dos
alimentos para animais que envolvam alto risco para a
saude e vida humanas e dos animais, e como tal venham
a ser classificados, sdo obrigados a segurar a sua respon-

sabilidade civil.
CAPITULO V
Obrigacdes do comércio de géneros alimenticios

Artigo 18°

Bens alimenticios e alimentos para animais importados

Os géneros alimenticios e os alimentos para animais
importados, para serem colocados no mercado nacional,
devem cumprir os requisitos previstos na legislacéo ali-
mentar ou as condi¢es reconhecidas pelas autoridades
competentes como equivalentes ou, ainda, caso exista um
acordo entre Cabo Verde e o pais exportador, os requisitos
previstos nesse acordo.

Artigo 19°

Bens alimenticios e alimentos para animais exportados

Os géneros alimenticios e 0s alimentos para animais
exportados ou reexportados, para serem colocados no

mercado de um pais terceiro, devem cumprir os requisitos
previstos na legislaciio alimentar, salvo pedido em con-
trario das autoridades do pais importader ou disposicao
em contririo das leis vigentes nesse pais.

Artigo 20°

Contribuicao para a harmonizagiio de normas internacionais

Sem prejuizo dos direitos e obrigagdes previstos em
Acordos ou Convengoes Internacionais de que Cabo Verde
seja parte, competem as antoridades competentes:

a) Contribuir para a formulagéo de normas técnicas
internacionais relativas acs géneros alimenti-
cios e aos alimentos para animais, bem como
de normas sanitdrias e fitogsanitdrias;

b} Promover a coeréncia entre as normas técnicas
internacionais e a legislagédo alimentar;

c¢) Contribuir, sempre que relevante e adequado,
para a elaboragio de acordos sobre o reconhe-
cimento da equivaléncia de medidas especificas
relacionadas com os géneros alimenticios e os
alimentos para animais; e

d) Promover a coordenacdo dos trabalhos sobre
normas relativas aos géneros alimenticios e
aos alimentos para animais levados a cabo por
organizagdes internacionais, governamentais
e ndo-governamentais.

Capitulo VI

Qualidade e Higiene Alimentar
Secgéio I
Promociao da qualidade
Artigo 21°
Principio geral

A promocio da qualidade é um objectivo permanente
da politica alimentar, constituindo dever du Estado
adoptar medidas que assegurem a qualidade dos géneros
alimenticios, visando garantir a protec¢éo do consumi-
dor contra praticas abusivas e desleais nas transaccées
comerciais.

Artigo 22°

Atribuigdo de certificados

Tendo em vista a promogde da qualidade, podem ser
atribuidos certificados de denominagio de origem, de
indicagfio geograficu prutegida ou de especificidade, nus
termos de legislacio especifica a aprovar pelo Governo.

Seccdo II
Higiene dos géneros alimenticios
Artigo 23°
Principico geral de obeervincia de higiene

A preparacgio, transformagdo, fabrico, embalagem,
armazenagem, transporte, distribui¢Bo, manuseamento
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e venda ou colocagdo a disposicdo do consumidor de
géneros alimenticios, devem realizar-se em condigdes
de higiene.

Artigo 24°

Obrigagdes dos operadores das empresas
de géneros alimenticios

Os operadores das empresas do sector alimentar e dos
alimentos para animais sfo0 os responsiveis pela higiene
das suas empresas e dos géneros alimenticios e dos ali-
mentos para animais colocados no mercado, devendo,
por conseguinte:

@) Identificar todas as fases das suas actividades
determinantes para garantir a seguranga dos
alimentos; e

b) Velar pela criacio, aplicagdo, actualizacdo e
cumprimento de procedimentos de seguranga
adequados, com base nos principios do sistema
da Analise dos Perigos e Pontos Criticos de
Controlo (HACCP) e de outros sistemas de
controlo aprovados pelas autoridades compe-
tentes.

Artigo 25°
Codigos de boas praticas de higiene

As autoridades competentes promovem e apoiam a
elaboraciio de cédigos nacionais de boas praticas de hi-
giene e a aplicacdo dos principios do sistema de Anélise
dos Perigos e Pontos Criticos de Controlo, baseados nas
recomendacgfes do Codex Alimentarius e destinados a
utilizagiio voluntaria peclas empresas ¢ pelas associagdes
do sector alimentar como orientagdo para a observincia
dos requisitos de higiene.

Secgdo II1

Controlo de géneros alimenticios e de alimentos
para animais

Artigo 26°
Dever de controlo

1. As autoridades competentes devem realizar, de
forma regular e sistematica, o controlo dos géneros ah-
menticios e dos alimentos para animais, a fim de verifi-
Car € assegurar 0 tumnprimentu do disposto no presentle
diploma e demais legislacdo espectfica.

2. O controlo de géneros alimenticios e dos alimentos
para animais nio estd sujeito a aviso prévio e pode ser
realizado em qualquer fase da produgéo, transformaciio
e distribuicfio dos géneros alimenticios e dos alimentos
para animais, incluindo a importagéio e a exportagio.

3. Os controlos devem ser realizados em fun¢ao dos riscos
identificados, da experiéncia e conhecimentos adquiridos
em controlos anterivres, da fiabilidade dos cuntrolos j4
realizados pelos operadores dos sectores envolvidos, bem
como da suspeita de eventual incumprimento.

Artigo 27°

Recursos

As autoridades competentes devem dispor de recursos
humanos qualifiecados, infra-estrutura e procedimentos
téenicos adequados para assegurar a eficAcia e a impar-
cialidade do controlo dos géneros alimenticios e alimentos
para animais,

Artign 28°

Transparéncia

1. As autoridades competentes devem ter livre acesso
as instalagoes e 8 documentag¢io mantida pelos operadores
das empresas dos sectores alimentares e de alimentos
para animais, de forma a poderem desempenhar as suas
fun¢des de forma adequada.

2. O publico em geral deve ter acesso a informacbes
sobre as actividades de controlo das autoridades compe-
tentes, nomeadamente quando existam motivos razoaveis
para suspeitar que um género alimenticio ou um alimento
para animais pode apresentar um risco para a satude
humana ou animal.

Artigo 29°
Sigilo profissional

O pessoal das autoridades competentes tem obrigacéo
de nio divulgar as informac6es obtidas no exercicio das
tarefas de controlo que, pela sua natureza, sejam abran-
gidas pelo sigilo prolissional, designadamente

a) Processos judiciais em curso;
b) Dados pessoais; e

¢) Informacées protegidas pela lei relativa a confi-
dencialidade das deliberacdes.

Artigo 30°
Responsabilidade

A realizaclo de controlos nos termos do presente
Decreto-Legislativo néo afecta a responsabilidade legal
dos operadores do sector alimentar e de alimentos para
animais de garantir a seguranga doe alimentos para
animais e dos géneros alimenticios, nos termos do artigo
14°, nem a regponsabilidade civil ou penal decorrente do
incumprimento das suas obrigacées.

Artigo 31°
Sistema nacional de controlo de géneros alimenticios

1. B instituido o sistema nacional de controlo de géne-
ros alimenticios.

2. ) sistema de contralo dos génerns alimenticiog é
constituido por todos 0s servigos que tém como atribuictes
gerais efou sectoriais velar pelo cumprimento das leis,
regulamentos, instrugdes, despachos e demais normas
sobre o controlo da seguranga sanitédria ¢ qualidade dos
alimentos, organizande a prevencgio das respectivas
infracgdes.
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3. O drgéo central do sistema de controlo des géneros
alimenticios é a ARFA, criada pelo Decroto-Lei n.® 42/2004,
de 18 de Outubro, que exerce as suas competéncias no
quadro dos Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 43/2005,
de 27 de Junho.

4. As autoridades competentes, sob a coordenacio do
orgio central do sistema de controlo dog géneros alimen-
ticios, devem elaborar e executar o programa nacional
de controlo de géneros alimenticios.

5. As atribuigcdes e competéncias, a organizagio e o
funcionamento do sistema nacional de controlo de géneros
alimenticios sdo objecto de regulamento, a aprovar pelo
Governo.

Capitulo V11

Sistema de Alerta Rapido, Gestdo de crises
e Situagoes de Emergéncia

Seccdio 1
Sistema de alerta rapido
Artigo 32°
Criagdo

E estabelecido um sistema de alerta rapido em rede
para a notificacio de riscos directos ou indirectos para
a satide humana, ligados a géneros alimenticios ou a
alimentos para animais.

Artigo 33°

Regulamentacgio

A composicio, as atribuigbes e competéncias, bem
como a organizacio e funcionamento do gistema de
alerta rapido serd objecto de regulamento, a aprovar
pelo Governo,

Artigo 34°
Confidencialidade

1. As informagdes de que disponham os membros da
rede acerca de um risco para a salide humana ligado a
géneros alimenticios ou a alimentos para animais, sio
colocadas A disposi¢io da populagio, tendo em conta os
principios previstos no artigo 9°,

2. As informacGes abrangidas pelo segredo profissional
niin sdo divulgadas, excepto se as circunstincias assim o
exigirem, com ¢ fito de defender a satide piblica.

3. A proteccdo do segredo profissional nfo obsta a
transmissio as autoridades competentes das informages
hecessarias para assegurar a eficdcia da vigilancia do
mercado e das actividades de execugéio da legislagio no
dominio dos géneros alimenticios e dos alimentos para
animais, devendo essas autoridades assegurar a protecgao
dessas informagdes, salvo o disposto na parte final do n® 2
deste artigo.

Seccao I1
Situacdes de emergéncia
Artigo 36°

Medidas de emergéncia

Sempre que for evidente que um género alimenticio
ou um alimento para animais de origem nacional ou
proveniente de um pais terceiro é susceptivel de consti-
tuir um risco para a saude humana, a saide animal ou
o ambiente, e que esse risco nio pode ser dominado de
maneira satisfatdria através das medidas previstas neste
diploma e outras disposigdes especificas, as autoridades
competentes adoptam imediatamente, em funcdo da
gravidade da situacio, uma das seguintes medidas:

a) No caso de géneros alimenticios ou de alimentos
para animais de origem nacional:

1) Suspensio da colocac¢fio no mercado ou da uti-
lizagiio do género alimenticio;

ii) Suspensio da colocagio no mercado do alimento
para animais em questio;

iii) Estabelecimento de condiges especiais relati-
vamente ao género alimenticio ou ao alimento
para animais em questio: e

iv) Qualquer outra medida provistria adequada.

b) No caso de géneros alimenticios ou de alimentos
para animais importados de paises terceiros:

1) Suspenséo das importagtes do género alimen-
ticio ou do alimento para animais em questéo
provenientes da totalidade ou parte do terri-
tério do pais terceiro em causa e, se for caso
disso, do pais terceiro de transito;

it} Estabelecimento de condigbes especiais relati-
vamente ao género alimenticio ou ao alimento
para animais em questfio proveniente da to-
talidade vu parte do territdrio do pais terceiro
em causa; e

iit} Qualquer outra medida proviséria adequada.
Seccéo 111
Gestao de crises
Artigo 36°

Planc geral de gestéo de crises

1. A ARFA clabora, cm cstreita cooperagiio com os
Ministérios que tutelam os sectores da Agricultura, das
Pescas e da Satdde, os Municipios e outras entidades
publicas, um plano geral de gestéio de crises no dominio
da seguranca dos géneros alimenticios e dos alimentos
para animais, a seguir designado “plano geral”.

2. O plano geral especifica os tipos de situagdes que
implicam mscos directos ou indirectos para a satde
humana, ligados a géneros alimenticios ou a alimentos
para animais, que no sdo susceptiveis de ser prevenidos,
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eliminados ou reduzidos para um nivel aceitavel pelas
disposi¢des em vigor ou que nio podem ser devidamen-
te geridos unicamente pelas disposi¢des constantes do
artigo anterior.

3. O plano geral deve especificar ainda as modalidades
praticas necessarias para a gestio de uma crise, incluindo
o0s principios da transparéncia a aplicar e uma estratégia
de comunicacéo.

Artago 37
Unidade de crise
1. O plann geral deve prever a criacdn de uma unidade
de crise responsavel pela recolha e avaliacfo de todas as
informacdes pertinentes, bem como pela identificacdo das
possibilidades existentes de prevenir, eliminar ou reduzir

para um nivel aceitdvel o risco para a saude humana,
com & maior eficicia e rapidez possiveis.

2. A umdade de crise pode solicitar a assisténcia de
qualquer entidade publica ou privada, cujos conhecimen-
tos e experiéncia considere necessdrios para a gestéio da
gituagdo de crise.

3. A unidade de crise deve manter a populagdo infor-
mada dos riscos envolvidos € das medidas adoptadas.

Capitulo VIII
Regime sancionatério
Seccéio 1
Principios gerais
Artigo 38°

Mandatdrios

Presume-se que aqueles gue actuam em nome e por
conta de outrem procedam em virtude de instrugdes re-
cebidag, sem embargo da responsabilidade pessoal que
lhes possa caber.

Artigo 39°
Responsabilidade solidaria
As sociedades civis e comerciais sdo solidariamente
responsaveis pelas multas e indemniza¢ées em que fo-
rem condenados os seus representantes ou empregados,
contanto que estes tenham agido nessa qualidade ou

no interesse da sociedade, salvo prova de que tenham
procedido contra ordens da administra¢io.

Artigo 40°
Circunstincias agravantes

Constitui circunstincia agravante dos crimes previstos
e punidos na secgio II do presente capitulo, o manifesto
perigo para a satde piiblica.
Artigo 41°
Reincidéncia
Em caso de reincidéncia pode ainda ser aplicada a pena

acessoria de interdicio do exercicio do comércio, por um
periodo méximo de 2 (dois) anos.

Artigo 42°

Graduagiio da multa

A pena de multa relativa a cada infraccéo é agravada
em fungéo do beneficio ilegitimo que se obteve ou se
tentou obter com a conduta ilicita.

Secgao 1T
Dos crimes
Artigo 43°

Burla relativa a géneros alimenticios e alimentos
para animais

Aquele que tiver, nas declara¢bes negociais, enganado
ou tentado enganar outrem, ainda que por intermédio
de terceiro, sobre a quantidade, a natureza, a espécie, a
origem, as qualidades essenciais, a composi¢io, a aptidéo para
0 emprego, os riscos inerentes i utilizagdo, os controles
efectuados, os modos de emprego e precaucdes necessf-
rias a tomar, de qualquer género alimenticio ou alimento
para animais, é condenado com pena de prisio até 2
(dois) anos ou com pena de multa de 80 a 200 (oitenta a
duzentos) dias.

Artigo 44°

Falgsificacéo e adulteragiio de géneros alimenticios
e alimentos para animais

Aquele que falsificar ou adulterar ou induzir outrem
a falsificar ou a adulterar género alimenticio ou alimento
para animais destinado a alimenta¢do humana ou animal
é condenado com pena de prisio de 1 a 4 (um a quatro)
anos.

Artigo 45°

Detencio e venda de géneros alimenticios e alimentos
para animais falsificados ou adulterados

Todo aquele que deliver em depdsilu, vender, tiver em
existéncia ou exposi¢io para venda, géneros alimenticios
ou alimentos para animais falsificados, adulterados ou
cujo prazo de validade ja tenha expirado, é condenado
com pena de prisdo de 1 a 4 (um a quatro) anos.

Artigo 46°

Utilizagao abusiva da marca nacional de qualidade

Todo aguele que utilizar abusivamente a marca na-
cional de qualidade, é condenado com pona de multa até
200 (duzentos) dias.

Artigo 47°

Utilizagdo de simbolo ou modelo que se preste a confusio

Todo aquele que utilizar qualquer simbolo ou modelo
que se preste a confusdo com 0 da marca nacional de
qualidade é condenado com pena de multa até 150 {cento
e cinquenta) dias.



ISERIE — N224 «B.O» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 15 DE JUNHO DE 2009

425

CAPITULO IX
Disposi¢oes finais e transitorias
Artigo 48°

Diplomas de desenvolvimento e adaptagiao

O Governo aprova legislagdo especifica visando o
desenvolvimento dos principios e objectivos gerais da
legislacédo alimentar previstos no presente diploma, bem
como a progressiva adaptacio da legislagdio alimentar aos
acordos internacionais de que Cabo Verde seja parte.

Artigo 49°
Revogacgao

Fica revogado o Decreto-Lei n® 89/92, de 16 de Julho e
toda a legislaciio que contrarie o estabelecido no presente
diploma.

Artigo 50°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 180 (cento e oitenta)
dias a contar da data da sua publicaggo.

Visto e aprovade em Conselho de Ministros.

José Maria Pereira Neves - Basilio Mosso Ramos -
Cristina Isabel Lopes da Silva Monteiro Duarte - Marisa
Helena do Nascimento Morais - Fatima Maria Carvalho
Fialho - José Maria Fernandes da Veiga

Promulgado em 11 de Junho de 2009
Publique-se

O Presidente da Repiblica, PEDRO VERONA RO-
DRIGUES I'IRES

Referendado em 11 de Junho de 2009

O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves



