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No. GG-0284-2010

CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA
LA GERENCIA GENERAL

Considerando:

Oue. mediante Resolucion No. 080-2010 de fecha 5 de
febrere del 2010, publicada en el Registro Oficial No. 138
del 26 de febrero del 2010, la Gerencia General de la
Corporacion Aduanera Feuatoriana. resolvio expedir las
NORMAS DE CARACTER GENERAL, RELATIVAS
AL REGIMEN DE ZONA FRANCA;

Que. el articulo 66 de la Ley Orodnica de Aduanas. define
a la Zona Tranca como: .. Zowa franca es of régimen
liherarorio gt per el principio de exmarervitorialidad,
pormiie el Ingrese de mercancias, libre de page de
imprrestos, o espacios aitorizados v delimitados del
tervitorio nacional. Las mercancias ingrosadas a Zona
Jremica no estan swfetas of control de fa Administracion
Aduunera.  Lay  zopas francas s comwelciales e
frdustriales: a) Comerciafes son agquefle en las cuedes lus
merceicias  admitidas pernorecen st fransformacion
alfetina. on espera de sidestino wfrerior. v by Industrioles
sent_aqueflas en que las mercancins se admiten para
someterlus o operaciones antorizadas de fransformacién
Y _perfeccionaniicnto, en esperd de sy desting ulierior.
Exte régimen se regulurd por las normas especiales
conteniday en la Ley de Zonas Francas....™,

Que, el articulo 4 de la Ley de Zonas Francas, determina
las clases de empresas que podran ser autorizadas zonas
[rancas, enire las cuales se encuentra: “...a) fndustriafes,
que se¢ destinavdn ol procesumicnto de bienes para lu
eXpOrtacion o reexportacion.,

Que. ¢l articulo 33 del Reglamente a la Ley de Zonas
Francas. en lo que respecta al Régimen Aduancro, seiala
clatamente que "..La internacion o la Joma france de
mHiaterigs primas, INSHEOS, Maguinarias v dends equipos,
deberd ser comunivada o fa empresa adminisiradora, ta
cial  exigirda o factwra  comercial respectiva,  of
conocimivnto de cithargue v Jos demas doctunentos que
considore necesarios, La cmpresa administradora deberd
Hevar un regisiro derallado v actualizade de los hiones
fivrados por los usirarios o fas zonas trancas v tendrd
responsabilidad compartida en ol manejo v doclaracion de
fers mercaderias..

Que. el articulo 36 del Reslamento a la Ley de Zonas
Francas. en lo que respecta al ingreso de mercancias,
seiala claramente que . En las Jonas francas puede ser
admitide. sin limite de tiempo, todo tipe de inercaderios
originaries del extranjere v del territovio nacional, coin
sujecion v hgjo mitaciones gue se selalar en la fev 3oen
of presemte reglammento. Para ef efecro se considera o su
ferritorio como Bo  sujeto o cotrol habiiiad de a
Achuenirer.

Que. el articulo 39 del Reglamento a la Ley de Zonas
Francas. en lo que respecta a luy medidas de sepundad y de
control amhiental. sefiala claramente que .. Curando se
rrate del ingrese a las onas francas de prodictos
quimicos v en geaeral de las demds mercaderius que
reguicran manipulacion o tratmnientos especiales, o que
representen peligro v daftos a otras depositadas en la
sona franca o consideradas peligrosas, se requerird de
antorizacion expresa de Ia empresq administradora. Lo
mencionada autorizacion incluivd fa aprobacicn previa de
s medidas oy seguridad v de control ambiented gue se
reguieran. il ducho de lu mercaderia vesponderd por los

edetiing gire pudiera ocasionar. ..

Que. el articulo 40 del Reglamento a la Ley de Zonas
Francas. en lo que respecla a las mercancias nacionales o
nacionalizadas, sefala claramente que .. El ingreso de lus
mercaderiqs  naciondales o nacionafizadus a la jona
Srunca provenicmtes del resto del fervitorio naciond, se
sajetard ol ciwmplimiente  previe de  los  requisitos,
Sormalidades v pagas previstos parve las exportaciones
definitives ¢ bajo algin régimen especial, sin perjuicio de
lo dispuesto en el segundo inciso del ariicuto 31 de la Loy
de Zonas Francas...™,

Que. el articulo 42 del Reglamento a la Ley de Zonas
Francas. en lo que respecla a los requisitos que deben de
cumplirse pura el ingreso de mercancias zona [ranca,
sefala claramente que LA Gurente Diswital de fa
Corporacion Adwanera Ecnatoriaia, para el ingreso de
mercaderias o la cona franca. Verificara el cumplimiento
dve oy siguivmtes reguisitos: al Que fax mercaderfus
vergun previgmente manifestadas o la Dona. franca en
lox respectivos docmentos de embargue; by Que vn tox
respectives  hultos,  embalafes 0 emvases,  consten
claramente fmpresos, en uina fevenda en un sitio visible, ¢l
nenhwe de la conda france o la cual va destinada, asi como
el nombre o razon sovial del  uswario fegalmente
antorizadn; of Que el usuarto declere ante la Aduanea en
Jornudario vspecial que la mercadvrio vskd destinade a su
operacion en la cona fravca dv o conformidad en la
awtoricacicnn conceedida; v, d) Que g la declaracion
acompaiien fa  correspondiente  factura  comercial,
conocimiento de embargue, gufa aérea o carta de porte o
otro documenrg reguerido para ef vfecto.;
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(ue, ol aticulo 58 del Reglamento a la Ley de Zonas
I'rancas. en lo que respecta a la Exportacion desde las
Zonas [rancas hacia ¢l ferritorio nacional, se preseribe
claramente lo siguiente *... Previamente a la exportacion,
ef wsnario presentard a fu empresa administradora lo
siyuiente: Descripcion de la mercaderia gue se va a
exportar desde la zona franca hacia el fervitorio
nacionl, que incluivd la fecha en gue ingresi dicha
mercaderie o fe ona franca con fos docwmentos
aduaneros correspondientes y niimero de la foctura; el
nombre del agente de adnanas que framitard, a nonmbre
del importador ¢f DUL indicando si serd mediqnte uno o
varios embargues; v la foctura comercial .0 5P la
wmercaderfo no ha sufvido ninguna fransformaciin, debe
indicarse la fecha de ingreso a fa sona franca con fos
docunmentos adwaneros correspondicntes y of mimera de
la facture con que ingrese. 8P la mercaderia tiene
compaitentes parvciales con mercaderias ingresadas a la
cond franca del extranjero, tiene gie detallarse ésta, de
acuerdo al nomeral unterior; v, 5i le mercaderfe B sido
procesada fntegramente en la Jona franca, previamente
debe estar establecido si la materia prima nfilizada es de
origen extranjere o ngcional. ..

(e, con la tinalidad de realizar la tacilitacion al Comercio
Exterior de mercancias que ingresan a las zonas francas del
Pais para sutiir un proceso de transtormacion ¥ que lucgo
del mismo son recxportadas o nacionalizadas. ¢8 nocesario
reglamentar ¢l proceso general del mismio;

Cue, como consecuencia del proceso de transtformacion se
producen desperdicios o residuos, los mismos que deben
ser debidamente controlados por la Autenidad Aduanera
sin interrumpir el proceso productivoe, ni perder el control
aduanero respective;

(ue, Ta Comunidad Andina aprobo ¢l régimen andino
sobre control aduancro miediante Decision No, 574 donde
se establece ol control posterior a las mercancias;

Que. en el articulo | de la Resolucion No. 143 del 9 de
marzo del 2010, se define a los desperdicios *4 fa
mercancia que coma consecuencid de un proceso de
ransformacion o elaboracion de nna materia prima pura
o memclada  con  ofros matericles,  pucdan ser
restilizados”,

(e, para efectos de realizar la determinacion tributaria en
la  nacionalizacion  de  desperdicios o residuos  de
mercancias  ingresadas a zona franca  industrial,  es
necesario  considerar que el hecho generador de la
obligacion tributaria se da al ingreso de los bienes al
territorio nacional, ¥ que para el cileulo de los impuestos
debe tomarse como base imponible €] valor en aduana, con
su correspondiente clasificacion arancelaria, inicialments
alculado v aceptado en la Declaracion Aduancra al
régimen  liberatorio,  conforme  a  las  disposiciongs
cnunciadas en la Ley Organica de Aduanas v en Ta
Resolucién 961 de Ta Comunidad Andina “Procedimiento
de los Casos Especiales de valoracion Aduanera™

(ue, ¢l articulo 7 del Acucrdo General sobre Aranceles
Aduaneros v Comercio del 1994 (GATT). en lo que
respecta a las “normas de valoracién en aduana”™ determina
el siguiente método de valoracion: *...L. 8§i el valor en
aduena  de fgs  mercancias  importadas no  puede
determinagrse con arregle 4 lo dispresto en los articidos |
@ 6 inclusive, dicho valor se deferminard segiin criterios

razonables, compatibles con los  principios y las
disposiciones generales de este Acnerdo y of articulo Vil
del GATT de 1994, sobre lq base de fox datos disporibles
en el puis de importacion.. 2. El valor en oduana
deferminado segan el presente articulo no se basard en:
a) el precio de venta en el pais de importacion de
mercanciay producidas en dicho pais; b)) un sistema que
prevea fa aceptacion, a efectos de valoracion en adiana,
del muds alto de dos valores posibles; ¢ el precio de
mereancios en el mercade nacional del pais exportador;
d) wn costo de produccion distinte de los valores
reconstrividos  gue  se  hayan  determinado  para
mercancias idénticas o similares de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6; ¢} el precio de mercuncias
verdidas para exportacion a un pais distinio del pals de
importacion;  f} valores en gdwana minimos; g} valores
arbitravios o ficticios... 3. St asi lo solicita, el importador
serd informade  por  eserite del valor enm aduana
determinado de acuerdo con o dispuesto en el presenie
articele y del métoda wtilizade a este efecto...”,

Quc. en ¢l Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros v
Comercio del 1994 (GATT), sc determiinag la siguiente
NOTA AL ARTICULO 7: "1 Ln la maror medida
posible, os valores en adwana gue se dererminen de
confornidad con o disprreste en ol articido 7 deberdn
basarse  en dos  valores  en advana  dererminados
anteriormente, 2. Los métodos de valoracion gue deben
wtifizarse para of articelo 7 son fos previstos e os
arifctifos 1o 6 inclusive, pero se considerara ghie una

Fexibilidad razonable on o aplicacion de tafes métodos es

conforime o los ohjetivos v dispasiciones del articwdo 7,
3. Por flexibilidad razonable se entionde, por efempde: )
Mercancias fdénticvas, of reguisite de gue fos mercancioas
idinticas havan sido exportadas en of misive momcnto gue
fes mercancios objeto de valorgcidn, o cn wn monenio
aproxiimade, podeia iterpretarse de manera flexible: o
hase  para  fa valoracion o wdvana podria estar
constitnida  por mercancias imporiadas idéiticas,
producidas en i pals distinte del gue hava exportado las
mercanrcias objera de vaforacion:  podeian writizarse los
valores en aduang va determinados para mercancias
fddntivas importadas conforme o o dispposto en os
articifos 3 v 6, B) Mercancios simifares: of reguising de
ylie fas mercancias simifares havan sido exportadas on of
HUSHI IBenento gue fas mercancias ohfeto de valoracion,
o en owr momenito aproximado, podreic inferpretarse dv
mieiera flexible;  la base para le voloracion en edivana
podeia  estar consifruide por o mercancias Bmporfados
simitares, producidas en wi pais distinte del gue hava
cxportado fas mercancias ohjero de valoracion;  podvic
wiifizurse fos valores en aduweia va determinados para
mercancias simitares importadas conforme a fo dispuesto
ent los articiulos 5 v 6. o) Método deductivo: el requisito
previsto en el articdo 3, pdrrafo oa), de gue las
mercancias deban haherse vendido Ven el mismo estacdo en
gue son fmportadas’ podria nterpretarse de monera
Hoexible: el requisito de fos "W dias” podria exigivse con
Hexibilidad.. ", y.

En wirtud de lo expuesto. a fin de establecer nonnativas
cluras de aquellas mercancias extranjeras que ingresan al
pais bajo el Régimen Liberatorio de Zonu Franca y a lin de
lacilitar el comercio exterior sin perder el conlrol
aduanero:  y, de conformidad con  las  atribuciones
contempladas en el articulo 111, 1.- Administrativas, literal
i} de la Codilicacion de la Ley Qrgdnica de Aduanas.
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Resuelve:

NORMAS PARA LA NACIONALIZACION DE
DESPERDICLOS Y/O RESIDUOS PROVENIENTES
DE ZONA FRANCA,

Articulo 1~ Ambite dc aplicacion.- La presente
resolucion tiene por objeto regularizar la nacionalizacidn
de  desperdicios  y'o residuos  de mercancias  que se
encueniran ubicadas dentro de una zonma franca v cuvo
usuaric ha sido calificado como “industrial”, esto e,
auwtorizado para el procesamiento de bienes pura exportar o
reexportar. conforme lo sefiala el articulo 4 literal at de la
Ley de Zonas Francas. en concordancia con lo prescrito en
el articulo 66 literal by de la Ley Organica de Aduanas.

Articulo  2.-  Deferminacion  de  la  clasificacion
arancelaria de los desperdicios.- La determinacion de la
clasiticacion arancclaria de los desperdicios seria dada,
siguiendo el orden de aplicacion detallado:

#)  Cuando existan subpartidas arancelarias especificas
relacionadas con desperdicios, se clasificaran coma
tales; vy,

by Fn caso de no existir la indicado en el literal anterior,
la clasificacion  estarda dada  por la  subpartida
arancelaria que fue declarada Ta mercancia 0 materia
prima en el régimen precedente.

Articulo 3.- Valor dec los desperdicios.- Los residuos vio
desperdicios que resulten de los procesos productivos de
las materias primas e insumos procesados dentro de zona
franca de empresas industriales, que se pretendan
nacionalizar, se determinara en aplicacion del método del
ultimo recurso sefalado en el articulo 7 del acuerdos sobre
valoracion  de la OMC v sus  respectivas  Notas
interpretativas., a partir del precio de venta en el pais de los
residuos y/o desperdicios. o de otros desperdicios que sean
idénticos o similares, a cuyo valor se aplicard el porcentyje
de participacion en el proceso productive de las materias
primas e Insumos extranjeros, con  las  siguientes
deducciones, sicmpre v ocnando  estén incluidos para
conformar ef precio de vemta en el mercado nacional:

s Las comisiones pagadas o convendas usualmente por

el importador, como retribucidn a terceros que venden
en Ecuador en su representacion las mercancias, o el
importe de los beneficios y gastos generales cargados
habitualmente, en relacién con las ventas en Ecuador.

»  Los gastos habituales de transporte y de seguros, asi
come los gastos conexos en que se incurra en el
Ecuador.

»  Los derechus de aduana y olros  gravamenes
nacionales  pagaderos  en el Ecuador por la
nacionalizacidn o venla de los desperdicios vio
residuos.

El precio de venta a que se venda en el pais los residuos
vio desperdicios u olras mercancias idénticas o similares,
deberd estar respaldado con las lacturas comerciules de
verla interna, de igual forma los conceplos a deducir deben
ser objelivos y extar soportados documentalmente a través
de  sus  respeclivos  registros  contables,  debiendo
enconlrarse conlormes con los usos y pricticas comerciales

habituales de Ta rama o sector de la produccién de que se
trate. Por ningin motive deberdn corresponder a valores
arbitrarios o ticticios,

El proceso v caleulo utilizado para la determinacion del
valor en aduana de Tos desperdicios /o sobrantes debera
estar detallado en el informe auditado.

Articulo 4.- Declaracion aduanera de los desperdicios.-
Determinada la clasificacion arancelaria v el valor de los
desperdicios, se deberdn pagar los (ributos al comercio
exlerior vigenles # lu fecha de aceptlacidn de la declaraciom
aduanera de desperdicios, debiendo en wodo case consultar
con lo preserito en la Ley de la materia y su reglunento.

DISPOSICION GENERAL

Unica- Fn o gue respecta a los procesos  internos
operativos de la administracion aduanera, en los que no se
encuentren  contempladas las  directrices  para la
nacionalizacion  de  desperdicios de  mercancias
provenientes de vonas lrancas industriales, se deberd
considerar en lo que corresponda y sea aplicable al
régimen liberatorio para la resularizaciom de tramiles de
desperdicios vio residuos, lo seflalado en la resolucion No.
143 de fecha & de marzo del 2010,

Conozcan del presente procedimiento los usuarios ¥
adnunistradores de zonas ftrancas del pais, agentes de
aduanas. las gerencias distritales de aduanas del pais,
Jefaturas  de  regimenes  especiales, CONAZOFRA,
coordinaciones  generales,  Subgerencia Regional; vy,
Secretaria General  de  la  Corporacion  Aduanera
Ecuatoriana, para su ulterior notificacion.

La presente reselucion entrard on vigencia a partir de la
fecha de su suscripeion. sin perjuicio de la promulgacion
en cl Registro Oficial.

Publiguese en Ta pagima web de la Corporacion Aduanera
FEcuatoriana para su difusion.

Dado y firmado en Guayaquil. 30 de abril del 2010.

£} Eco. Mario Pinto Salazar, Gerente General, Corporacion
Aduanera Feuatoriana.

CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA.-
Certilico.- Que es Nel copia del su onginal.- 1) Secreturia
General.




