Of. No 85-838-DAJ
Quito, Julio 31 de 1985
Sefior Ingeniero
RAUL BACA CARBO
PRESIDENTE DEL H CONGRESO NACIONAL
En su Despacha.-

Sefior Presidente:

En uso de ia facultad que me confiere el articulo
65 de la Constitucion Politica tengo a bien poner a su
consideracién y por su digno intermedio al H. Con-
greso Nacional el proyecto de Ley Reformatoria de la
Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, con su respecti-
va exposicion de mectivos.

Por tratarse de un proyecto de Ley en materia
econdmica, cuya expedicion reclama el sector pesquero
ecuatoriano, lo calificc como Urgente, por lo que en
su tramitacién se observara el procedimiento previsto
por fa Constituciéon Politica, en su articulo 65, inciso
cuarto.

Se tomara en cuenta, ademas, lo dispuesto en el
inciso tercero del mismo articulo.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usied
el testimonio de m: consideracion méas dintinguida.

Muy atentamente.
f.) Leén Febres-Cordero Ribadeneyra, Presidente
Constitucional de la Reptblica.

Es fiel copia del original— Lo certifico.
£.) Ab. Joffre Torbay Dassum, Secretario General
de la Administracion Pablica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 86 de la Constitucion Politica del Es-
tado faculta al Presidente de la Republica determinar
el niimero y denominscién de los Ministerios, de acuer-
do con las necesidades del Estado, y el Decreto 3732
de 8 de agosto de 1979, publicado en el Registro Ofi-
cial N® 5 de 17 de los mismos mes y afio, complementa
1a disposicién constitucional citada al establecer en su
articulo 2, que ~! Presidente de la Repiblica tiene la
facultad .de reformar el cualquier momento la compe-
tencia 'de los Ministerios.
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Fundamenténdcse er tales disposiciones de orden
constitucional y legal, y considerando que las funciones
de la Subsecretarin de Recursos Pesqueros se orien-
tan mas hacia el ambito jurisdiccional del Ministerio
de Industrias, Comercic e Integracion, se dictarcn los
Decretos Ejecutivos Nos. 397 y 598, promulgados en
los Registros Oficiales Nos. 98 y 145 de 4 de enero y
15 de marzo de 1985 por los cuales se trasladé la Sub-
secretaria de Recursos Pesqueros y sus entidades ads-
critas: Instituto Nacicral de Pesca, Empresa Pesque-
ra Nacional y Escuela de Pesca a la jurisdiccion del
Ministerio de Industrias, Comercio e Integracién.

De conformidad con la vigente Ley de Pesca y
Desarrollo Pesquero, espedida mediante Decreto Su-
premo N° 178 de 12 de febrero de 1974, publicado en
el Registro Oficial N° 497 de 19 de los mismos mes ¥
afio, corresponde al Ministerio de Recursos Naturales
y Energétices la planificacién, organizacion, direccién
y control de la actividad pesquera del pais, quedando
adscritas a! mismo los demas organismos del sector
publico pesquero.

Este régimen nermativo que mantiene su vigencia
hasta la presenie fecha se encuentra afectado en el
plano administrativo por el Decreto Ejecutivo N° 397
antes mencionado.

Al derivar de ello una situacién de contraposicién
entre el sistema’ legai pesquero imperante y la actua!
confermacion administrativa del sector pablico pesque-
ro, originada en e! citado Decreto Ejecutivo, urge re
formar y actualizir la Ley de Pesca y Desarrollo Pes-
quero, a fin de adecuarla a la nueva estructura esta-
blecida en el se:zior.

Por otra parte, en vista de que integran también
¢! sector publco pesquero el Consejo Nacional de De-
sarrollo Pesquern, no regulade por los Decretcs Noo.
307 v 598. resulta evidente que debe adscribirselo le-
galmente al Ministeric de Industrias, Comercio e In-
tegracion.

Acemas, habiendo transcurrido mas de una déca-
da de wigencia de la Ley de Pesca, se ha constado que
varias de sus dispnsiciones e instituciones han ido gue-
dando progresivamente rezagadas frente 2 la dinamica
evolucion derivada cel gran desarrcllo logrado por «l
sector pesquero nacional. Por ello, se estima necesaric
incorporar a la ciiada Ley el proyecto de reformac
que se adjunta, que daria solucién a los mencionadcs
problemas, y quz permitiria ejecutar plenamente les
politicas perseguidas por el actual Gobierno, en crden
a alcanzar la consolidacién y fortalecimiento del sel
tor, que al mcmento constituye uno de los soportes
basicos de la economia del pais y la segunda fuente
generadora de. divisas.

Aspectos reievantes del cuerpo de reformas soi:
reestucturar legal y administrativamente el- sector pii-
. blico pesquero, con miras a su optimizacién, reforman-
do el esquema administrativo del sector publico en este
campo, con el preposito de dinamizar el funcionamien-
to del Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero, ex

cuya conformacién se ha sustituido el Ministerio de

Recursos Naturalcs y Energéticos por el de Agricul-

tura ¥ Ganaderia, por cuanto la primera Secretaria
de Estado nombrada ha dejado de tener ingerencia en
e! scotor pesquard, en tanto que la segunda tiene -
cidencia en ciertss cultivos de algunas especies bioa-
cuaticas, y lo que es mas, en la preservacién de la
ecclogia marina y de lgz parques nacionales que posee
en rios y lagunas para la practica de pesca deporti-
va, para que pueda cumplir las altas finalidades que
le asigna la Ley en su calidad de organismo interins-
titucisnal a nivcl e gobiérno, encargado de orientar la
politica pesquera racional y de aprobar los planes.
rogramas y proyectos fundamentales para el desarro-
lio de! sector, liberandolo de la tarea administrativa
de decidir sobre la clasificacion de las empresas <o-
rresponcientes a la; Categorias “A” y “B”, que pa-
sarian a ser de incumbencia de los Ministerios de
Industrias, Comercio e Integracién y de Finanzas v

" Crédito Publico, r.or intermedio de las respectivas Sub-

secretarias que operan ern el Litoral, ccn sede en Gua
yaquil, de forma de efectivizar la descentralizacién ad-
ministrativa, dando facilidades a la sciucion de los

bros del Conszio, con derecho a voto, al repressntante
del sector privads. con lo cual el nimero de miembros
se eleva a sietz, existiendo quérum reglamentario c¢~n
cuatro de les mismos, facilitando con ello que sus se-
sicnes no sz vzan mupadidas por la ausencia de unc ¢
dos de sus integrantes.

Iguaimente, agiittai los tramites de clasificacin
y reclasificacién de lac empresas, y de la ampliacion
de los beneficios; permitir la participacion del capital
extranjero en 2! desarrclle de actividades no tradiciQ
nales de explotacion r aprovechamiento de los recur-
sos bioacuaticos. pei via de excepcion, incorperand:
una norma que ztenuariz el rigor del actual articulo
19 de la Ley, que reserva la actividad pesquera soéio
para las empresas nacicnales o mixtas, definidas on
les términos del Decreto Supremo NO 974 de 30 de ju-
nio de 1871, sin perivicis de seguir auspiciando el cre-
cimiento de la inversién nacicnal; dar acceso a que
los armadores independientes se beneficien con la cla-
sificacién en 'a Categoria “B” y a las cooperativas
pesqueras, con la clasificacién en las Categorias “A”
y “B”; la elevacidn dc las cuantias de las penas eco-
némicas en caso de irfracciones a la Ley del rams,
considerande e! actual poder adquisitivo de la moneda;
redistribuir en forme mas equitativa entre las enti-
dades publicas virculadas con el sector, los valores
recaudados por conceptc de matriculas, permisos de
pesca, multas y remates, asi como el producto de la
venta de la pesca comisada a bordo, capturada por

‘viclacion de la Ley, aplicando en todo caso las dis-

pesiciones del Decretc N¢ 601 de 15 de marzo de 1983,
publicado en el Registro Oficial N° 148 de 20 de los
mismos mes y afio, del Programa Nacional de Desbu-
rocratizacion.

En atencién al suge e importancia que ha adqui-
rigo la cria y cultivo de especies bioacuaticas, inci-
piente a la fecha de expedicion de la Ley, se ha ade-
cuado las disposiciones legales pertinentes a fin de
impulsar cada vez mas esta actividad, ‘que se ha Ini-
ciado con el camarén y que se puede proyectar hacia
el aprovechamieato de otras especies, actualizando las
normas que reguian a dicho sector, de acuerdo con
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las circunstancias que prevalecen en estos momentas
en el pais.

Por las razon:s expuestas se considera necesar.o
que el Honorable Congreso Nacional expida las refor-
mas a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero.

Es fiel copia.— Lo certifico:
f.) Ab. Joffre Torbay Dassum, Secretario General
de la Administracién Publica.

EL CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que es imperioso reformar integralmente el marco
legal que reguia el sector pesguero, en armonia con la
rueva estructura administrativa establecida por el Go-
bierno Nacional;

Que de acuerdo a los lineamientos de la actual
politica pesquera racioral, se debe agilitar los trami-
tes de clasificacion y reclasificacion de las empresas
pesqueras y de Je ampliacién de los beneficios pre-
vistos en la Ley del ramo;

Que el Conszjo Nacional de Desarrollo Pesquero,
en sesicnes de! &, 27 de febrero :* 15 de marzo de:
presente ano, ha emitiac e! dictamen favorable res-
pecto de las reformas legales encuadradas en tal poli-
tica, conforme 2 lo dispuesto por el literal e) del ar-
ticulo 12 de la Léy de Pesca y Desarrollo Pesquerc, y

En ejercicio de la atribucion que le confiere ¢l
literal d) del articulo 59 de la Constitucién Pclitica le
la Reptblica del Ecuador.

EXPIDE LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA LEY
DE PESCA Y DESARROLLO PESQUERO

Art. 1.— En el articulo 2, después de la palabra
“extraccion” agréguese la palabra “Cultivo”.

Art. 2.— El articule 10 dira:

“Corresponde al Ministerio que determine e! Pre-
sidente de la Reptblica de conformidad con el articu-
lo 86 de la Constitucion Politica, al Consejo Nacional
de Desarrollo Pesquero. y méas organismos y depen-
dencias de! sector publicc pesquero, planificar, organi-
zar, dirigir y controlar la actividad pesquera”.

Art. 3— E! articulo 11 dira:

“El Consejc Nacional de Desarrollo Pesquero, per-
sona juridica de Derechc Publico, con sede en la ciu-
dad de Guayaquil, sera el organismo encargado de es-
tablecer y orientar la politica pesquera del pais.

Integraran el Conseju Nacional de Desarrollo Pes-

quero, les siguientzs miembros: el Ministro de Indus-

trias, Comercio ¢ .Integraciéon o el Subsecretario de
Recursos Pesqueros, que lo presidira; el Ministro de
Relaciones Exieriores ¢ su Delegado permanente, e!
Minjstro de Finanzas y Crédito Péblico o su Delega-
do ‘permanente; ei Ministro de Agricultura y Ganade-
ria o su Delegado permanente, e! Secretario General
de Planificacién del Consejo Nacional de Desarrollo o
su’ Delezado permenente, €l Director General ‘de la
Marina Mercahte y del Litoral o su delegado perma-
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nente; y un Representante de la Actividad Pésquera
Privada, elegido de conformidad con el Reglamento
respectivo, o su correspondiente alterno.

El Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero, se
“instalard con la concurrencia de por lo menos cuatrs
de sus miembros.

Los miembros tendran voz y voto, y en caso de
empate, el Présidente tendra voto dirimente. Actuara
como secretario ur abcgado de! Ministerio de Indus-
trias, Comercic e Integracién. '

Actuaran como Asesores, el Director Ejecutivo de
CENDES, o su :dclegado, el Director General de Pesca,
e! Director del Instituto Nacional de Pesca y el Di-
rector de Integracion de! Ministerio de Industrias, Co-
mercio e Integracion.

Si el Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero, es
timare ccnveniente podra invitar a participar en las
sesiones sin derecno & voto a las personas cuya ase-
soria considere necesara”.

Art. 4.— El articulc 12 en el literal h) y k) dira:

“h) Decidir scbre le clasificacién y reclasificacidon
en categoria especial de las empresas.

k) Conocer v resolver sobre apelaciones originadas
en tramites de clasificacién y reclasificacién de las
empresas v amp'iacién de beneficios resuelto en ori-
mera instancia por el Subsecretario de Recursos Pes-
queros”.

En el literal i) del mismo articulo suprimase la
frase “previo diclamer. de la Superintendencia de Pre-
cios”.

Agréguese un literal que diga (.): Determinar las
especies bioacuiticas que pueden ser explotadas, en
basz a los informcs técnicos del Instituto Nacional d¢
Pesca.

Art. 5— En e! articulo 15 afiadase el literal i) gue
dira:

“i) Conocer “os informes y aprobar los planes de
las empresas pesqueras”.

Art. 6. —EI articulo 17 dira:

“El Instituto Nacional de Pesca, la Empresa Pes
quera Nacional y la Escuela de Pesca, son entidades
adscritas al mini:terio del ramo, las mismas que se re-
giran por sus respectivas leyes constitutivas, estatutos
y reglamentos”.

Art. 7.— EIl articulo 19 dira:

“E] Estado reserva lz actividad pesquera para las
empresas nacionales o mixtas definidas en los térmi-
nos del Decreto N° 974 d¢ 30 de junio de 1971, publicads
en el Registro Oficial N° 264 de 12 de julio del mismo
afio, con las excepciones previstas en la Ley.

El Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero deter-
minara los casos especiales en los cuales, atento 2l
interés nacional, se podran constituir empresas extrza-
jeras que se dediquen a la actividad pesquera en Ilas
actividades no tradicionales”.

Art. 8.— El encabezamiento del Capifulo II de! 7§
tulo IIT dira: “de lac Fases Extractivas y la de Culti-
vo”.

Art. 9.— -Al articule 21, afadase el siguiente pa-
rrafo:.
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“La fase de cultivo de las especies biocacuaticas
cemprende el desove, cria y produccidon de las mis-
mas, los que se realizardn cuidando de no interrumpir
el proceso biolégico en.su estado natural y de no aten-
tar contra el equilibrio ecolégico, con el objeto de ob-
tener una produceién racionalizada”.

.Art. 10.— EI articulo 24 dira:

“El Ministerio dei ramo a través de la Subsecre-
taria de Recursos Pesqueros, propiciara la organiza-
cion de los pescadores artesanos en cooperativas u

otras asociaciones que les permita gozar de la asisten-.

cia técnica, crediticia y demas beneficios legales.
El Ministerio de Bienestar Social aprobara previv
informe favorable de la Direccién General de Pesca,

los Estatutos de las Cooperativas u otras Asociacio-.

nes pesqueras, zrtesanales, y comunicard el particu-
lar al ministerio del ramo”.

Art. 11.— Ea e! articulo 26, suprimase desde don-
de dice: .

«y de las instalaciones terrestres” hasta ‘“de los
productos pesqueros™.

Art. 12— Tl erticulo 37 dira:

“Prohibese la entrada al pais de barcos pesquercs
camaroneros, langosteros v buques factoria de bandera
extranjera, excepto si recesitaren los servicios de di-
que para reparaciines o en caso de arribada forzosa".

Art. 13.— El articulo 42 dira:

“Las empresas pesqueras estan obligadas a pro-
veer al mercado internc sus productos, para mejorar
el nivel alimeniicio de los habitantes de la Republica.
sujetandose a las regulaciones y porcentajes que esta-
blezca el Minisierio del ramo en coordinacién con &l
Instituto de Nutricion”.

Art. 14— En ¢l articulo 43 después de la palabra
“comercializacién” péngase la palabra “el”.

Art. 15— EI articulo 45 dira:

“El Ministerio del ramo regularid peridédicamente
los voluimenes de exportacion de los productos pesque-
ros, una vez aseguradc el abastecimiento del consume
interno”. )

Art. 16.— EI articule 47: después del literal a) afia-
dese estos literaies:

“b) Destruir-o alterar manglares;

¢) Instalar viveros o piscinas en zonas declaradas
de reserva natusal”.

Consecuentemente modifiquese el orden alfabético
de los otros litercles.

Art. 17— Suprimase e! literal ¢) del articulo 352.

Art. 18.— El articulo 53 dira:

“Las empresas pesqueras estan obligadas a propor-
cionar a la Subsecretaria de Recursos Pesqueros y al
Instituto Nacional de Pesca, las informaciones que re-
quieran”.

Art. 19— Al final del articulo 54, afiadase la si-
guiente frase:

“y con otros entes pubhcos afines, segln el caso”.

Art. 20.— El arliculo 57 dira:

“Podran clasificarse en Categoria “A” las empra-
sas n-rionales o ruxtas que ejecuten proyectos que

REGISTRO OFICIAL —

AGOSTO 19 — 1985

constituyan un aporie ;ignificativo para el desa.rfol&c
del sector”

Art. 21— El articule 59 dira:

“Con el informe favorable del Consejo Nacional
de Desarrolio Pesquero, corresponde conjuntamente al
Ministerio del ramo y al de Finanzas y Crédito Publi-
co o a las respectivas Subsecretarias, debidamente
autorizadas, expedir los Acuerdos de Clasificacion y
ampliacién de beneficios de las empresas clasificadas
en Categoria Especial. Los acuerdos relativos a las
empresas clasificadas en Categorfa “A” y “B”, seran
expedidos por los correspondientes Ministerios siempre
y cuando las empresas solicitantes cumplan con el Re-
glamento previsco en la Disposicién Transitoria Pri-
mera”.

Art. 22— El articulo 62 dira:

“Cuando el Ministerio del ramo considere que han
cambiado las condiciones que sirvieron de base para
la clasificacion ¢e una empresa, suspendera los be-
neficios otorgados por esta Ley, hasta que el Consejo
Nacional de Desarrollc Pesquero, o los Ministerios co-
rrespondientes, peocedan a la reclasificacion que co-
rresponda”.

Art. 23— Ea el articulo 63, después de la palabra
“captura” pdngase la palabra “cultivo”. :

Art. 24— El literal e) del articulo 64 dira:

“Exoneracion total de los impuestos y derechos que
gravan las exportaciones de productos pesqueros. para
lo cual el Ministerio d2 Finanzas y Crédito Piablico
expedird, previo mfcrme favorable de la Subsecreta-
ria de Recursos Pesqueros, un Acuerde de liberacidn
anual, de conformidad con la reglamentacion corres-

" pondiente”.

Art. 25— El erticule 71 dira:

“Al momento de resolver sobre la clasificaciéon de
una empresa, <l Consejo Nacional de Desarrollo Pes-
quero o el Ministerio del ramo en su caso, fijara los
plazos de duracion de la exoneracién de los derechos
arancelarios que grevan la importacién de materin
prima.

Anau'mente revisaran y regularan las exenciones
con el objeto de esepurar la utilizacién de materias
primas nacionaies que s€¢ produzcan o se proyecte pro-
ducir en plazos y condiciones razcnables.

El Consejo Nacicnal de Desarrollo Pesguero o =l
Ministerio del ramo, en su caso, queda facultado para
resolver la eliminacién gradual o inmediata de estas
exenciones en los casos que considere -pertinentes”.

Art. 26— El articule 73 dira:

"«“pPor los actos de defraudacion se impondra las
sanciones previstas en los articulos 392 y 383 del Co-
digo Trxbutarm sectin el caso. sin perjuicio del cobres
de tales impuestos y de la suspensién o supre516n de
los beneficios que hubiere recibido”.

Art. 27— En el artiru'o 76, cambiese la palabra
“suspensién” por “supresién”.

Art. 28— En el articulo 78, incliyase el nomero 18
después de la oalabra “articulos” y cambiese las pa-
labras “cien sucres .($ 100,000 a dos mil sucres ....
($.2.000,00)” por “de la quinta parte a dos salarios mi-
nimos vitales”.
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Art. 29— En €l articulo 79, reemplécese las pala-
bras “dos mil sucres ($ 2.000,00) a veinte mil sucres
(5 20.00,00)” por “dos & diez salarios minimos vitales”.

Art. 30.— En ¢! articulo 80, cambiese las palabras:
«Veinte mil sucres ($ 20.000,00) a doscientos mil sucres
($ 200.000,00)” por “uiez a cincuenta salarios minimos
vitales”.

Art. 31.— En el articulo 81, reemplacese las paia-
pras “cincuenta mi! sucres ($ 50.000,00) a ochenta mil
sucres ($ 80.000,06)” por “cincuenta a ochenta salarios
minimos vitales”.

Art. 32.— En ol articulo 87, sustitiyase la parte fi-
nal después: de la pelabra ;‘iguales” por la siguiente
frase: “a Empresa Pesauera Nacional, al Instituto Na-
cional de Pesca, a la Direccibn General de Pesca y
a los Programas de Construccién Naval de la Arme-
da”.

Art. 33.— En el articule 103, cambiese lo siguiente:

En el parraio segundo, reemplacese las palabras
“setenta por ciento (70%) por “cincuenta por ciento
(50%)".

En el parrafo cuerto, cambiese las -palabras ‘“cin-
co por ciento (5%5)" por “diez por ciento (10%)".

Después del parrafc quinto, pongase el siguiente:

“Instituto Nacional de Pesca el quince por ciento
(15%)”.

Art. 34.— En el parrafo primero del articulo 108
reemplacese las palabras “Instifuto Naciona! de Pes-
ca” por “Subsecrataria de Recursos Pesqueros”.

Art. 35— El aiticulc 109 dira:

“La venta, {racpaso, cambio de denominaciéon o de
razoén social, fusién, divisién y otras modificaciones de
las empresas pesqueras clasificadas en Categoria Es-
pecial, debera hacerse previa autorizacion del Consejo
Nacional de Desarrollo Pesquero”.

En los casos Ge las empresas clasificadas en las
categorias “A” y “B”, se estard a lo dispuesto en el
respectivo Reglaments.

Art. 36.— El articulo 113 dira:

“Las empresas pesqueras estan obligadas a abas-
tecerse de los preoductos elaberados por la industiia
nacional que le scan necesarios.

El Ministerio del ramo, podra autorizar la impor-
tacion de articuios necesarios para. la industria pes-
quera que no se produzcan en el pais y de aquellos que
produciéndose an el pais no relnan las caracteristicas
técnicas o cuya produccion no abastezea la demanda
de la industria pesquera.

Para efectos de lc dispuesto en el parrafo prece-
dente, las oficinas de cambio del Banco Central de}
Ecuador, no podrian conceder permisos de importacion
sin previa autorizaciéon del Ministerio del ramo.

Art. 37.— El articulo 118 dira:

“Las empresas pesgueras clasificadas que impor-
ten maquinaria, equipos, auxiliares y accesorios usa-
dos, podran gozar de los beneficios que contempla la
Presente ley, sicmpre que aquellos incorporaren el
maximo grado de vrogreso tecnolégico y fueren expre-
samente autorizados por el Consejo Nacional de De-
sarrollo Pesquero o €l Ministerio del ramo, en su ca-
SO”,

Art. 38.— Ea todos los demas articulos de la Ley
donde diga: “Ministeric de Recursos Naturales y Ener-

géticos” o “Ministmo de Recursos Naturales y Energé-
ticos” sustitiyase por “Ministerio del ramo” o “Minis-
tro del ramo”, respectivamente.

En las dispasiciones en que se establezean funcio-
nes del “Ministerio de Recursos Naturales y Energé-
ticos”, suprimase la referencia a este portafolio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.— En c! plazo de 90 dias a contarse
desde 'la promulgacion de esta Ley reformatoria. el
Ministerio de Indusirias. Comercio e Integracidn, ela-
borard y pondra a consideracion del sefior Presidente
Constitucional de la Republica un proyecto del Regla-
mento para el ntorgamiento de las clasificaciones y re-
clasificaciones de las empresas pesqueras en las Ca-
tegorias “A” y “B”, y para la ampliacion de los be-
neficios previstos. ’

SEGUNDA.— Hasts que se expidan los nuevos re-
glamentos seguiran vigentes los actuales, en cuanto
no se opongan a ecsta Ley.

Dado en Quito,

Es fiel copia del criginal.— Lo certifico.

f.) Ab. Joffre Torbay Dassum, Secretaric Ge-
neral de la Administracién Publica.

CONGRESO NACIONAL



