Acuerdo No. 052

Lorena Tapia

MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce, el derecho de la
poblacidn a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el articulo 66, numeral 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano ecolégicamente equilibrado, libre
de contaminacién y armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71, inciso tercero de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que
el Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el articulo 73 inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir
a la destruccion de especies, la destruccion de ecosistemas o a la alteracion permanente de los
ciclos naturales;

Que, el articulo 83 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en
la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y
utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;



Que, el articulo 264 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
gobiernos municipales tendran competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley, prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la

ley;

Que, el articulo 276 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
régimen de desarrollo tendra el objetivo de recuperar y conservar la naturaleza que garantice a
las personas y a la colectividad el acceso equitativo de un ambiente sano, a la calidad de agua,

aire, suelo y los beneficios de los recursos de subsuelo y del patrimonio natural;

Que, el articulo 395 numeral 2 y 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce los
principios ambientales, aplicar las politica de gestion ambiental de manera transversal que seran
de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional, y; En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, ésta se aplicaran en el sentido mas favorable a la
proteccion a la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece, el Estado adoptara
las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién,
aungue no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y
oportunas;

Que, el articulo 397 inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en casos de
dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y
la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancién correspondiente, el Estado repetira
contra el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la
reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La
responsabilidad también recaera sobre los servidores y servidoras responsables de realizar el
control ambiental.

Que, el articulo 398 inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reza, toda
decision o autorizacion que pueda afectar al medio ambiente debera ser consultada a la



comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante seréa el Estado.
La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y
los criterios de valoracién y de objecion sobre la actividad sometida a consulta;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado central y los
gobiernos autébnomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua y la
reduccidn, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos.

Que, el literal d) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
Descentralizacion, determina que en sus competencias exclusivas los gobiernos autbnomos
prestaran los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquello que establezca la

ley.

Que, el articulo 136 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacién, sefiala que, en el ejercicio de las competencias de gestién ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendré a su cargo la defensoria del ambiente y
la naturaleza, a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector,
con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional,
de conformidad con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos autébnomos
descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar la gestion
ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio; estas acciones
se realizaran en el marco del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia de las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional.

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o
mixtas, y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos descentralizados
de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector ser4 el
precautelatorio.

Que, el articulo 20 de la Ley de Gestion Ambiental, reza, que para el inicio de toda actividad que
suponga riesgo ambiental se debera contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio
del ramo;



Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental, reza que los sistemas de manejo ambiental
incluiran estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono. Una vez cumplidos estos requisitos y
de conformidad con la calificacion de los mismos, el Ministerio del ramo podra otorgar o negar
la licencia correspondiente.

Que, el articulo 15, Libro VI de la Calidad Ambiental del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, establece, la institucion integrante del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental en su calidad de autoridad ambiental de aplicacion debe
disponer de métodos y procedimientos adecuados para determinar la necesidad (0 no) de un
proceso de evaluacion de impactos ambientales en funcion de las caracteristicas de una actividad
0 un proyecto propuesto;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 645 publicado en el Registro Oficial 385 de 15 de febrero
de 2011, articulo 1, Transfiéranse al Ministerio del Ambiente todas las competencias,
atribuciones, funciones y delegaciones que en materia de residuos solidos ejerzan la
Subsecretaria de Saneamiento, Agua Potable, Alcantarillado y Residuos Sélidos, la Direccion de
Regulacion y Gestion de Servicios Domiciliarios de Agua Potable, Saneamiento y Residuos
Solidos, la Direccién de Control y Apoyo a la Descentralizacion de Servicios Domiciliarios de
Agua Potable, Saneamiento y Residuos Solidos y la Unidad de Servicios Domiciliarios de Agua
Potable, Saneamiento y Residuos Solidos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Que, el Acuerdo Ministerial N° 031, de 04 de abril de 2012, publicado en el registro oficial No.
705, el 17 de mayo de 2012, el Ministerio del Ambiente establece, en el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente del Libro VI, Anexo 6, el Proceso de Cierre
Técnico y Saneamiento de Botaderos de los Desechos Solidos y Viabilidad Técnica.

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva;

Acuerda;



EXPEDIR LA SIGUIENTE REFORMA AL ACUERDO MINISTERIAL N° 031, DE 04 DE
ABRIL DE 2012, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL N° 705, EL 17 DE MAYO DE
2012 “REFORMA AL TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACION SECUNDARIA DEL
MINISTERIO DEL AMBIENTE DEL LIBRO VI, ANEXO 6, PROCESO DE CIERRE
TECNICO Y SANEAMIENTO DE BOTADEROS DE LOS DESECHOS SOLIDOS Y
VIABILIDAD TECNICA”, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Articulo 1.- El numeral 4.10.1.1.3 diré4:

“Para proceder a la ejecucion del plan de cierre técnico y saneamiento de botaderos a nivel
nacional, se trabajard conjuntamente con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, para que en el plazo maximo de 2 afos, se ejecute el cierre técnico y saneamiento
de estos pasivos ambientales; de ser necesario la Autoridad Ambiental Nacional determinara el
plazo, mediante resolucion motivada, previo analisis de la situacion actual del regulado”.

Acrticulo 2.- Agréguese a continuacion del numeral 4.10.1.1.5, el item 4.10.1.1.5.1 en el que se
incluya:

4.10.1.1.5.1 Implementacién de celda emergente.-

En el caso de existir impactos negativos severos al ambiente y a la salud publica, causados por la
mala disposicion de los desechos sélidos y/o porgue el botadero esta por llegar al limite de su
capacidad de recepcion, las entidades responsables, previo acuerdo con otro Regulado cercano,
podran disponer sus desechos solidos en el sitio de disposicion final de este ultimo, siempre y
cuando esté regularizado ambientalmente; si no fuera posible contar con esta alternativa, el
Regulado implementara una celda emergente en el botadero actual o en el nuevo sitio, el cual
debera poseer una superficie minima requerida para posteriomente implementar el relleno
sanitario con sus respectivas obras complementarias, siempre y cuando cumpla con lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Normativa Ambiental Vigente.

El disefio de la celda emergente debera ser incluido en el Plan Emergente de Cierre Técnico de
Botaderos o en el Estudio de Cierre Técnico y Saneamiento de Botaderos.



La vida util de la celda emergente y unidades complementarias no podra ser menor a un afio, ni
mayor a dos afos, su regularizacion ambiental se realizara a través de la Ficha Ambiental.

Articulo 3.- Ratifiquese las demas disposiciones establecidas en el Acuerdo Ministerial N° 031,
de 04 de abril de 2012, publicado en el Registro Oficial N° 705, el 17 de mayo de 2012
“Reforma al Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente del Libro
VI, Anexo 6, Proceso de Cierre Técnico y Saneamiento de Botaderos de los Desechos Solidos y
Viabilidad Técnica”.

Acrticulo 4.- Agréguese en Disposiciones Generales, Segundo, Glosario de Términos la siguiente
definicion:

“Celda Emergente.- ES una celda técnicamente disefiada, donde se depositan temporalmente los
desechos solidos no peligrosos, los mismos que deberan tener una compactacion y cobertura
diaria con material adecuado, poseer los sistemas de: evacuacion del biogas, recoleccion de
lixiviados, desviacién de las aguas de escorrentia; hasta la habilitacion del sitio de disposicién
final, técnica y ambientalmente regularizado.

Para la adecuada operacidn de la celda emergente, se debera contar con las siguientes unidades
complementarias:

Celda para la disposicion de desechos sanitarios.

Conduccidn, almacenamiento y tratamiento de lixiviados.

El periodo de vida util tanto de la celda emergente como de las unidades complementarias, no
debera ser menor a un afio, ni mayor a dos afos.



Articulo 5.- Agréguese al Anexo 1.- "Términos de Referencia para la Contratacion de los
Estudios de Cierre Técnico y Saneamiento del Botadero”, numeral 6.9 "Ficha Ambiental y Plan
de manejo Ambiental”, el siguiente subplan:

Plan de Operacion y Mantenimiento de la Celda Emergente: Corresponde a las actividades a
realizarse dentro de la operacion, mantenimiento, cierre y saneamiento de la celda emergente.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entra en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, encargandose de su ejecucion la Subsecretaria
de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente.

Dado en Quito,17 de mayo de 2013.

Comuniquese y publiquese.

f.) Ab. Lorena Tapia, Ministra del Ambiente.



