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ALBERTO DAHIK GARZO0ZI,
Vicepresidente Constitucional de la Repiblica,
en ejercicio de la Presidencia

CONSIDERANDO

QUE se encuentra en vigencia la Ley N9 54, Ley de Desarrollo Agrario,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N2 461 del 14 de junio
de 1994, con las reformas contenidas en la Ley N2 07, publicada en el
Registro Oficial N2 504 del 15 de agosto de 1994.

QUE en su Disposicidon General Quinta, la Ley de Desarrollo Agrario
dispone que el Presidente de la Repiblica la reglamentara en el plazo
de 90 dias contados a partir de su publicacidén en el Registro Oficial.

En ejercicio de las facultades constitucionales determinadas en el Art.
79 letra c) de la Constitucidén Politica del Estado,

DECRETA:

Fxpidese el siguiente
REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE DESARROLLO AGRARIO
Cap. I.

Fomento, Desarrollo, Proteccién y Perfeccionamiento
de la Reforma Agraria integral

Art. 1.- BENEFICIARIOS DE LA LEY.- La Ley propendera al beneficio y
desarrollo de campesinos, indigenas, montubios,
afroecuatorianos, agricultores en general y empresarios
agricolas, cuya actividad sea la establecida en el art 1 de
la Ley de Desarrollo Agrario.

Art. 2.- FOMENTO, DESARROLLO, PROTECCION Y PERFECCIONAMIENTO .-DE LA
REFORMA AGRARIA INTEGRAL.- El fomento, desarrollo, proteccidén
y perfeccionamiento de la reforma agraria integral se
realizard mediante:

a) La capacitacién e investigacién agraria;

b) El acceso a la tierra en aplicacién de la Ley de
Desarrollo Agrario;

c) El uso y manejo racional en el aprovechamiento de los
recursos;

d) La construccién de obras de infraestructura agraria;

e) La determinacidon de las zonas edafoldgicas vy 1la
rehabilitacién de la calidad de los suelos mediante la
ejecucidén de proyectos en este campo; vy,

f) La educacién técnica y tecnologia agraria.

Cap. II
Capacitacién agraria

Art. 3.- PROGRAMA DE CAPACITACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.- El
Ministerio de Agricultura vy Ganaderia y 1la Secretaria
Nacional de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas, en
coordinacién con las organizaciones nacionales indigenms
campesinas, montubias, afroecuatorianas, agricultores Wm
general y empresarios agricolas, segun el caso, formulara,
ejecutard y actualizard periodicamente el "Programa Nacional
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de Capacitacidn y Transferencia de Tecnologfia Agraria”. En el
desarrolloc de estos programas se incluirdn los conocimientos
y técnicas ancestrales, tomando en cuenta los diversos
ecosistemas, asi como. las caracteristicas, condiciones vy
naturaleza propias de las organizaciones participantes.

La capacitacién deberd tomar en cuenta la participacién de
las mujeres en el trabajo agricola y las involucrara
activamente en los programas respectivos.

AREAS DE CAPACITACION AGRARIA.- lLas 4reas de capacitacién
agraria serdn las siguientes:

a) Cultivos: Preparacién y recuperacién del suelo,
seleccién y uso adecuado de semillas, tratamiento
quimico y control biolégico de plagas, conservando el
equilibrio ecolégico.

b) Almacenamiento en silos y comercializacidén local y de
exportacién de productos agrarios. Poscosecha vy
procesamiento. .

c) Crédito.

d) Gestidén empresarial.

e) Teécnicas y tecnologias, incluyendo las ancestrales y
tradicionales.

£) Otras actividades agrarias.

En general, la capacitacidén darad cabida a tecnologias
apropiadas y alternativas que se adapten a las particulares
caracteristicas de los grupos, condiciones ambientales vy
soclo-econdémicas y &mbito geogrdfico donde vaya a ser
aplicada.

INVESTIGACION Y REGISTRO.- En el caso de conmunidades
indigenas, canmpesinas, montublias y afroecuatorianas que
mantienen sistemas ancestrales de produccién, se
desarrollarén programas de investigacidn para potenciar,
innovar, reglstrar y transmitir sus técnicas y usos
tradicionales. Para el efecto el Estado, a través del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia suscribird contratos
y convenios con las organizaciones beneficiarias.

Conforme lo determinado en el Convenio scbre la Diversidad
Bioldégica, se respetaran, preservardn y mantendran las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas.y
locales que entraflen estilos tradicionales de wvida
pertinentes para la conservacidén y la utilizacidén sustentable
de la diversidad biolégica y se promoverad su aplicacién més
amplia, con la aprobacién y participacién de quienes posean
esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que
los beneficios derivados de su utilizacién se compartan
equitativamente.

DESARROLLO DE LA CAPACITACION AGRARIA.- La capacitacidn
agraria se llevard a cabo a peticién de las organizaciones
nacionales indigenas, campesinas, afroecuatorianas vy
empresarios agricolas, utilizando la infraestructura de los
Ministerios de Educacién y Cultura, Agricultura y Ganaderia,
de la Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas y Minorias
Etnicas, de otras entidades .y de los beneficiarios.
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UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION.- Para el uso de la infraestructura fisica del
Ministerio de Educacién en la capacitacién agraria, el
Ministerio de Agricultura Yy Ganaderia suscribira el
correspondiente convenio con el Ministerioc de Educacién, el
que serd actualizado peridédicamente, conforme las necesidades
de la capacitacidén. El Ministerio de Educacidén debera incluir
en su presupuesto asignaciones para el mantenimiento vy
cuidado adicional de los locales utilizados.

CONTRATOS Y CONVENIOS PARA CAPACITACION.- Las entidades
privadas u organizaciones campesinas, indigenas,
afroecuatorianas, de agricultores en general y de empresarios
agricolas que sean contratados o con los que se suscriban
convenios para la capacitacién a la que se refiere este
acapite, deberdn cumplir los siguientes requisitos: 1)
Personalidad juridica; 2) Conocimiento del idioma en el que
se realice la capacitacidén; 3) Experiencia en temas agrarios;
¥r 4) Conocimiento de las areas geogrdficas y de su realidad
soclio-econdémica y cultural.

DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS.- Los beneficiarios tendrén
derechoc a elegir los temas de capacitacién integral que les
sean mds utiles de acuerdo a sus necesidades.

APOYO PARA PARTICIPAR EN UNA ACTIVIDAD DE CAPACITACION.- En
los contratos y convenios, de ser el caso y siempre gue se
justifique, se establecerdn montos destinados a pasajes,
alimentacidén y estadia de los concurrentes a los eventos de
capacitacién que se desarrollen en el campo o centros
poblados.

FONDO DOTAL PARA ILOS PROGRAMAS DE CAPACITACION.- Se
programara anualmente la venta de activos improductivos del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia dentro del presupuesto
de ingresos. Los recursos resultantes constituirdn un fondo
dotal cuyos réditos se utilizardn a futuro para financiar la
capacitacién. Igualmente ingresardn a esta cuenta los
recursos presupuestarios asignados anualmente, conforme lo
establecido en la Ley de Desarrollo Agrario.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia administrard el
fondo dotal de capacitacién, que serd invertido en una
institucién piblica o privada del sistema financiero
nacional, con el objeto de obtener del mercado el mayor
beneficio posible.

El Ministerio de Finanzas establecerd una subcuenta del
presupuesto del Ministerio de Agricultura vy Ganaderia
denominada "Fondo de Capacitacidén Agraria" para el manejo de
los réditos indicados y de los demds recursos establecidos
con tal propésito.

Los recursos del fondo asignados para la contratacidén o
suscripcién de los convenios para capacitacién antes
mencionados, no podrdn utilizarse en gastos corrientes del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia determinara
anualmente el programa de egresos correspondientes, los que
estardn en relacién con los réditos del Fondo Dotal
previstos, tomando en cuenta las correspondientes
disposiciones de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.
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Cap. III
Crédito agrario

12.~ E1 plan nacional de crédito para el financiamiento de las

13.

14.

1

actividades agrarias de corto, mediano y largo plazo serd

formulado por la Secretaria General del Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE).

El Banco Nacional de Fomento, cumpliende con su obligacién
legal de financiar prioritariamente a los pequefios y medianos
productores, deberd conceder los créditos sobre bases de
igualdad de circunstancias, bajo el cumplimiento de criterios
de viabilidad econdmica y financiera.

El Banco Nacional de Fomento expedird reglamentos especiales
en que consten los plazos y periodos de gracia que se
requieran para hacer viable la aplicacidén del inciso tercero
del art. 9 de la Ley de Desarrollo Agrario en relacidén con
los diferentes cultivos agricolas y actividades pecuarias.

~ Para proceder a su capitalizacidén, el Banco Nacional de

Fomento ejecutard las politicas de liquidacidén de activos no
productivos y desinversién que han sido adoptadas por la
institucidn.

Asimismo, esta entidad deberd adoptar y actualizar
peridédicamente un plan estratégico que permita mejorar su
eficiencia y la calidad de su cartera.

- El1 sistema de sequros de crédito agricola respetara las

normas sobre la evaluacidén de los activos de riesgo y la
constitucidén de las correspondientes provisiones necesarias
para cubrir el riesgo normal de la actividad agraria. Los
seguros a que se refiere este articulo serdn provistos por ol
sector privado, que tomard en cuenta las normas establecidas
por la Superintendencia de Bancos.

La expedicién del informe previo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia sobre la determinacién de mecanismos
y condiciones del seguro de crédito agricola que corresponde
a la Superintendencia de Bancos, se refiere a la actividad
agraria, incluyendo informacién sobre superficie, voltmenes
de produccidén, distribucién geografica, rendimientos vy
precios de insumos y productos agropecuarios.

Producido un siniestro por caso fortuito o ftuerza mayor, la
empresa aseguradora deberd reembolsar a la entidad
prestamista el monto del crédito o la parte de €1 que se
torne irrecuperable. El productor agrario no estard obligado
a reembolsar a la aseguradora el monto que ésta deba pagar,
pues no se producird la subrogacién del crédito en beneficio
de la asequradora.

Cap. IV
De los Estimulos

.- Las inversiones que efectien los particulares para el

establecimiento de mercados mayoristas podréan ser deducibles
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de la base imponible para el cdlculo del impuesto a la renta,
de acuerdo con la Ley de la materia y este Reglamento.

Para el efecto, se observardn las reglas siguientes:

a) Corresponde al Ministerio de Finanzas la calificacion de
las inversiones de los particulares en mercados
mayoristas, conforme los respectivos proyectos de

factibilidad, previo informe del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

b) Los interesados presentaran el plan de inversiones y la
informacidén que determine el instructivo correspondiente
del Ministerio de Finanzas. Asimismo, notificardn el
inicio de los desembolsos, la entrega de las obras y el
principio de las operaciones.

c) El instructivo del Ministerio de Finanzas contendra
aspectos tales como zonificaciones, porcentajes vy
duracidén de la deduccidén, periodos de inversidén, escalas
relativas a las prioridades de ubicacidn, participantes
y otros que se juzgue convenientes.

La referencia a particulares constante en el art. 13 de la
Ley de Desarrollo Agrario y en este articulo comprenderd a
las comunidades indigenas, campesinas, montubias vy
afroecuatorianas, asl como a cooperativas y asoclaciones
dedicadas a la actividad agraria o agroindustrial.

Para estimular el establecimiento de mercados y centros de
acopio de iniciativa de organizaciones indigenas, montubias,
afroecuatorianas, campesinas y comunitarias, el Estado
facilitara crédito a través del Banco Nacional de Fomento,
con tasas preferenciales similares a las que esa Institucidn
fije para la produccién agropecuarla, de acuerdo con la Ley
de Desarrollo Agrario.

El Ministro de Agricultura y Ganaderia arbitrara las
politicas y mecanismos de defensa del agricultor, del
campesino -y del empresario agricola basado en los principios
de libertad de comercializacién vy exportacién de sus
productos, a través del mecanismo racionalizado de franjas de
precios y mediante la aplicacién de medidas contra las
précticas desleales del comercio exterior.

Los incentivos contemplados en el art. 15 de la Ley de
Desarrollo Agrario se concederdn a las empresas que se
constituyan para desarrollar nuevos proyectos
agroindustriales iniciados a partir de la vigencia de la Ley
de Desarrollec Agrario, pudiendo acogerse a este incentivo las
microempresas y organizaciones agrarias.

Las deducciones se aplicardn exclusivamente sobre los
ingresos generados por estas nuevas actividades
agroigdustriales de las empresas, microempresas 3%
organizaciones agrarias.

Se entenderd por transformacién industrial ce productos
agropecuarios a los procesos que generen valcr =iregado al
producto agrario primario de origen nacional.
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Se calculara el inicio de la actividad agroindustrial a
partir de la oferta de productos en el mercado. Las
disposiciones del art. 15 de la Ley de Desarrollo Agrario se
regulardn mediante un instructivo del Ministerio de Finanzas.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través del drgano
competente delegado para el efecto, actualizara en forma
peridédica la informacién sobre los insumos y tecnologias que
se califiguen como nocivos e inconvenientes para la
conservacién ecoldgica o del medio ambiente. Esta informacidn
asimismo serd difundida con toda oportunidad a los organismos
aduaneros y de control de importaciones para evitar su
introduccién al Pais como lo disponen las Leyes de Aduanas,
Sanidad Animal y Vegetal y mads leyes -aplicables.

La libre importacién y comercializacién de productos vy
tecnologias a que se refiere el art. 16 de la Ley de
Desarrollo Agrario, se aplicara exclusivamente a actividades
agrarias.

Para efectos de la exencién de tributos no se requiere
ninguna autorizacidén previa y bastard la declaracicn jurada
del importador de que se trata de insumos y tecnologias para
la produccidén agraria y que los productos no se encuentran en
la 1lista de prohibida importacién del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia ni son de uso restringido o prohibido
en sus paises de origen. La autoridad efectuara el control
fitosanitario.

Cap. V
El plan de Uso, Manejo y Zonificacidén de Suelos

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia formulara el Plan de
Uso, Manejo y Zonificacién de Suelos previa consulte vy
participacién de los sectores y organizaciones directamern‘te
involucrados.

Para la sistematizacién, elabhoracidén y evaluacion de planes
Yy programas a que se refiere este capitulo se contratara a
consultores, pudiendo ser estos también organizaciones o
firmas consultoras de preferencia nacionales bajo el
necesario control del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Estos planes no interferirdn con los urbanisticos que
desarrollen las Municipalidades. En el 4&rea rural se
establecera la complementariedad necesaria.

El Plan de Uso, Manejo y Zonificacién contemplara:

a) La descripcidn obtenida de la participacién y consultas
realizadas a nivel local y regional y los criterios
considerados en su calificacién.

b) La designacidn de las autoridades coordinadoras de las
actividades puiblicas del 4&rea, que deberan ser
preferiblemente corporaciones regionales de desarrollo.
Se solicitard la cooperacién de las entidades del
régimen seccional auténomo.

c) La zonificacidén por actividades productivas principales,
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23.

24.

que debera tomarse en cuenta en las acciones que
ejecuten las instituciones gubernamentales y en las
concesiones, autorizaciones y permisos gque se concedan
para las actividades particulares.

d) La referencia de los estudios de impacto ambiental
existentes y de su plan de manejo.

e) La vocacién de los suelos de conformidad con los
estudios realizados por la Divisién de Recursos
Naturales Renovables del Ministerio de Agricultura vy

Ganaderia.

£) Las regulaciones existentes sobre uso racional del suelo
en las diferentes zonas.

g) Identificacidn de los problemas ecoldgicos relacionados

con disponibilidad de aguas, inundaciones, procesos de
erosién y otras consideraciones de vulnerabilidad
ambiental.

h) La caracterizacién regional tomando como unidad las
cuencas hidrograficas.

E1l Ministerio de Agricultura y Ganaderia podra delegar la
formulacién de los planes regionales a las corporaciones
regionales de desarrollo. ’

Cap. VI
Obligaciones del Estado

§ 12.- Invasiones de predios rurales

Se entiende como invasién la ocupacidén actual, con violencia
o clandestinidad, de tierras risticas de propiedad privada,
comunitarias, del Estado y demds entidades del Sector Piblico
o las que pertenecen al INDA y al INEFAN.

El propietario, posesionario o tenedor de tierras que fueren
invadidas, denunciard el hecho al Director Ejecutivo del INDA
o al funcionario del INDA que esté expresamente delegado por
el Director Ejecutivo. La denuncia contendréd la ubicacidn del
predio, la referencia de la parte invadida y el dia en que se
produjo el hecho. El funcionario del INDA encargado del
tramite verificara la veracidad de la denuncia dentro de
veinticuatro horas, debiendo presentar un informe detallado
y objetivo, bajo juramento, de la situacién que encontré en
las tierras controvertidas y sus conclusiones. De comprobarse
la invasién, el Director del INDA o el funcionario delegado
expresamente por €1, dispondri el desalojo inmediato de los
invasores contando con la intervencién de la fuerza publica,
la cual se encargard de resguardar las instalaciones,
pertenencias y cultivos del predio invadido.

A este efecto, oficiard al Intendente General de Policia de
la provincia en que esté ubicado el predio o al Comisario
Nacional del respectivo Cantén, quien procedera de inmediato.
Si los funcionarios a los cuales se denuncia la invasién o
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las autoridades de policfa a quienes se ordena el desalojo no
actuaren como lo dispone este articulo o 1lo hicieren
tardiamente, seran responsables de la indemnizacidén de dafios
y perjuicios, ademds de las sanciones civiles y penales a que
hubiere lugar. En igual sancidén y responsabilidad incurriran
los funcionarios participantes que a sabiendas ordenaren
desalojos perjudicando derechos posesorios adguiridos.
§ 29.- Fraccionamiento de las Tierras Comunales
Art. 2 El titulo traslaticio de dominio de la comuna al beneficiario
serd la copia certificada de la parte resoclutiva del acta de

fraccionamiento y particidén debidamente protocolizada e
inscrita en el Registro de la Propiedad.

Ui
|

Art. 26.- La parte resolutiva del acta contendra 1la historia del
dominio, cabida, linderos y nombres de los beneficiarios,
debidamente aprobada por la asamblea. En el acta constara la
firma o huella de los miembros asistentes. Se anexara el
certificado del Registrador de la Propiedad y los planos o
croquis debidamente aprobados por la asamblea general.

§ 32.- Transformacién de las comunas

Art. 27.- La decisidén de transformar una comuna en cualquiera de las
formas asociativas establecidas en las Leyes de Cooperativas
y de Compaiilias se tomard con el acuerdo de las dos terceras
partes de sus miembros.

Art. 28.- Una vez tomada la decisidén, la comuna solicitara a la DINAC
el avalio comercial de 1las tierras con sus respectivas
mejoras. Con el informe de 1la DINAC y la solicitud
respectiva, la Direccidn de Cooperativas o la
Superintendencia de Compafiias, segun el caso, aprobaran la
constitucidén de la cooperativa o de la sociedad respectiva.

Si los montos de los avaldos no fueran suficientes para el
pago del capital de la sociedad, el saldo suscrito y no
pagado se pagara a plazos, segin las normas generales.

Cap. VII
Administracién de la Politica Agraria
§ 12.- El1 Instituto Nacional de Desarrollp Agrario (INDA)
Art. 29.- Forman parte del patrimonio del INDA, ademas de los bienes
determinados en el art. 25 de la Ley de Desarrollo Agrario y

en las disposiciones transitorias cuarta y sexta de la Ley de
Desarrollo Agrario, los siguientes:

a) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier
titulo;
b) Los valores que ingresen por concepto de  venta y

adjudicacién de tierras, con exXcepcidén de los montos
determinados en el art. 38 de la Ley de Desarrollo
Agrario; vy,

c) Los ingresos provenientes de cualquier otra fuente.
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§ 292.- De la Designacién de Miembros del Consejo Superior

30.

32.

33.

El colegio electoral de indigenas y campesinos estara
conformado por un representante de las organizaciones
nacionales legalmente establecidas y que actualmente son:
ASONE, CONAIE, FEINE, FENOC-I, FEI, FENACLE, FENOC-CLAT; y
las que a futuro se constituyan legalmente a nivel nacional.

La representacion al Consejo Superior se ejercera
alternadamente. Los suplentes serdn de una organizacion
diferente que la del principal.

La convocatoria al colegio electoral de campesinos, indigenas
y afroecuatorianos se realizara por la mayoria de las
organizaciones, por escrito, por lo menos con quince dias de
anticipacioén. La notificacién se probarda con la firma de
recepcion de un directivo de la organizacidn notificada.

Si dentro del mes de enero no se reuniere el colegio
electoral, el Consejo Superior del INDA realizara la
correspondiente convocatoria mediante un aviso publicado en
dos de ‘los diarios de mayor circulacidn del pais.

La convocatoria contendra necesariamente el lugar, dia vy hora
de la reunidén y la advertencia de que, de no haber qudrum
constituido por la mitad-mds una de las organizaciones
citadas, la sesidn se instalard una hora después de la
senalada en la convocatoria con la presencia de los
representantes que concurran.

La designacidn de representantes al Consejo Superior del INDA
serd preferiblemente de consenso.

Las federaciones nacionales de céamaras de agricultura y de
ganaderos designardn su representante ante el Consejo
Superior preferiblemente de consenso. En la integracidn del
Consejo Superior del INDA se alternardn cada ano los
representantes de la sierra y de la costa. El suplente sera
de una regidén diferente que el principal. Las normas para la
designacidn y rotacion seran aquellas establecidas para el
nompbramiento de vocales de la Junta Monetaria.

§ 39.- Del Director Ejecutivo del I[NDA

Son atribuciones y deberes del Director Ejecutivo, a mas de

las consignadas en la Ley de Desarrollo Agrario, las
siguientes:
a) Presentar trimestralmente al Consejo Superior del INDa,

el informe de sus labores, sin perjuicio de hacerlo
cuando fuera requerido:

b) Remitir al Consejo Superior del INDA la terpa para que
proceda a la designacidén del Subdirector Ejecutivo;

c) Conocer y resolver sobre las denuncias que se presenten
contra funcionarios y trabajadores del INDA por
irregularidades cometidas en el desempefic de sus cargos
e imponer las correspondientes sanciones, sin perjuicio
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de poner los hechos en conocimiento de las autoridades
competentes para que se inicien las acciones civiles o
penales respectivas.

En los casos de ausencia temporal y .de impedimento, el
Director Ejecutivo del INDA seréa reemplazado en sus funciones
por el Subdirector.

El Director Ejecutivo, el Subdirector y los Directores
Distritales del INDA, deberan tener titulo universitario y
experiencia préctica en el sector agrario. No podrén ejercer
su profesién.

Cap. VIII

De la expropiacioén

§ 19.- Del Procedimiento Administrativo previo y de la Expropiacion

Art.

Art.

Art.

Art.

34.-

37.-

38.-

La resolucidén de estar incurso un predio rastico en una
causal de expropiacién es un acto administrativo por el cual
la autoridad competente determina gque un predio rural de
propiedad privada deberd pasar al patrimonio del INDA por
estar comprendido en alguna de las causales previstas en el
art. 30 de la Ley de Desarvollo Agrario.

La resolucidn de encontrarse un predio incurso en una causal
de expropiacién se someterd al procedimiento administrativo
determinado en este Reglamento.

Los actos previos a la resoluciodn deberédn ser notificados al
propietario del predio por el medio mas expedito posible.
Deberda existir <constancia plena en el procedimiento
administrativo de la direccidn para notificaciones y debera
quedar prueba fehaciente del hecho de la notificacidn y del
medio wutilizado para ella. El procedimiento no podra
continuar si no hubiere constancia expresa del cumplimiento
de este tramite, ni tendrd validez sin este requisito.

El trémite de expropiacién tendrd como antecedentes la
descripcién, el contenido y andlisis de los informes técnicos
que se establecen en este capitulo. De haber precedido una
peticién o denuncia, los solicitantes adjuntaran los
presupuestos de hecho y las razones juridicas a que se
refiere el art. 31 de la Ley de Desarrollo Agrario. Los
presupuestos de hecho se fundamentaran con la documentacidn
que los peticionarios estimen convenientes.

Las actuaciones - que requieran de la intervencidén de
funcionarios del INDA se efectuarén en un plazo improrrogable
de noventa dias.

Con el informe de la DINAC sobre el avalio comercial y las
mejoras del predio sujeto al tréamite de expropiacién, la
autoridad que conoce del mismo solicitard a la Direccién
Financiera del INDA la ubicacién del compromiso de gasto en
el presupuesto institucional, conforme lo determinado en la
Ley Orgénica de Administracién Financiera y Control y la Ley
de Presupuestos del Sector Publico.
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39.- La resolucién de encontrarse un predio incurso en una de las

causales del art. 30 de la Ley de Desarrollo Agrario sera
motivada y <contendrd por lo menos la enumeracidn,
descripcién, contenido y valoracién de los informes
correspondientes, incluyendo la evaluacidén, criterios vy
descargos del o los interesados, el certificado de haberse
consignado el compromiso de gasto correspondiente en el
presupuesto institucional y la prueba de la notificacién al
interesado con todos los actos efectuados en el desarrollo
del trémite.

La obtencién del certificado de propiedad del predio en el
Registro de la Propiedad y las copias notarizadas del tictulo
de propiedad corresponde a la autoridad competente del INDA.

Los informes de las inspecciones que se practiguen en los
tramites de expropiacién previstos en la Ley de Desarrollo
Agrario serén presentados bajo juramento.

§ 22.- Acuerdo Directo y Juicio de Expropiaciodn

Declarada la expropiacién de un predio mediante resolucidn,
se buscard el acuerdo directo en el precio entre el INDA y el
propietario en un plazo maximo de noventa dias, conforme las
normas del art. 42 de la Ley de Contratacién Publica.

Para este acuerdo, el precio se fijard conforme al avalio
comercial actualizado en base de una nueva inspeccién de la
Direccibén Nacional de Avalitos y Catastros (DINAC), que
incluya las mejoras en el predio, siempre que transcurra mas
de un afio de haberse practicado el avalio inicial. El precio
que se convenga no podra exceder de dicho avalio en mas del
diez por ciento.

Si el acuerdo se produce una vez declarada la expropiacién,
la correspondiente transferencia de dominio se formalizaré
mediante la protocolizacién en una notaria de la resolucidn
de expropiacién y el acuerdo de 1las partes, que se
inscribird en el registro de la propiedad.

De no ser posible un acuerdo directo entre el INDA y el
propietario del predio, se procederd al Jjuicio de
expropiacién conforme al trémite previsto en el Codigo de
Procedimiento Civil.

En el caso de juicio de expropiacidén, el INDA podrd entrar en
posesién de las tierras a la fecha de la consignacién de los
valores determinados por la sentencia judicial.

39.~ Expropiacién por la Causal de Trabajo Precario

Para los efectos de la aplicacién de la Ley de Desarrollo
Agrario, se considera precario al trabajo en un predio rural
sin contrato o estabilidad y sin plazo de duracién, realizado
por campesinos para su beneficio propio, cuando el pago por
el aprovechamiento de la tierra se haga a través de productos
o servicios no remunerados a favor del propietario. No se
considerarin en esta categoria los contratos de asociacién o
cuentas en participacién ni los sistemas de reciprocidad o
ayuda dentro de las comunidades campesinas como précticas de
su cultura.
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48.-

49. -

52.-

53.-

Se consideran no licitas las formas de trabajo no
contempladas en las leyes vigentes en el pais. Especialmente,
son no licitas las relaciones de trabajo que contravengan las
garantias del art. 19, numerales 11 segundo inciso y 17 letra
a) de 1la Constitucién Politica de 1la Republica y las
prohibidas en el Cdédigo del Trabajo y otras Leyes.

§ 49.- Expropiacién por Atentar a la Conservacidn

Solo el Director del INDA podré expedir la declaratoria de
que un predio estad incurso en la causal de expropiacidén del
art. 30 letra b). No obstante, podré delegar a los directores
distritales la actuacién de las diligencias e informes que se
consideren pertinentes.

En la presuncioén de que se utilizan précticas, incluyendo uso
de tecnologias, que atentan gravemente contra la conservacién
de los recursos naturales renovables, el Director del INDA
dispondrd la inspeccién del predio correspondiente.

Se atenta gravemente contra la conservacién de los recursos
naturales renovables cuando se aplican habitualmente las
practicas siguientes:

a) Uso de productos quimicos agricolas prohibidos por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia o en su pais de
origen;

b) Técnicas o practicas que acarrean la erosién acelerada

de las tierras;

c) -Tala indiscriminada de bosques que no sean de produccién
permanente. Para aplicar esta causal, el Director del
INDA debera recabar el asesoramiento del INEFAN;

d) Quema indiscriminada de bosques o de vegetacidn natural
o protectora;

En los casos comprobados de précticas que atentan gravemente
contra la conservacién de los recursos naturales renovables,
el Director Ejecutivo del INDA dispondra la ejecucién de un
estudio de impacto ambiental sobre el predio en cuestidn.

Las propuestas del estudio de impacto y especialmente el plan
de manejo serdn aprobados por acto administrativo del
Director Ejecutivo del INDA. El plan de manejo del estudio de
impacto ambiental tendrd un horizonte aproximado de dos afios.
El plazo para que se rectifiquen las précticas agrarias
inadecuadas serd de hasta dos afios calendario y, en ningin
caso, menor de un afo.

El INDA hard el seguimiento del plan de manejo del estudio de
impacto ambiental y propondr4 periédicamente los correctivos
necesarios. Cada seis meses el Director del INDA harad la
gvaluacién Y expresard formalmente el cumplimiento o
incumplimiento del plan. La ausencia de prohunciamiento se
entenderd como aprobatoria. Si en el transcurso de dos afios

‘el propietario del predio hubiese incumplido continuadamente

con las disposiciones del plan, podrd el Director del INDA
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54.

55,
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57.

58.

expedir por acto administrativo la resolucidén de encontrarse
el predio incurso en la causal de expropiacidn establecida en
el art. 30 letra b) de la Ley de Desarrcllo Agrario.

§ 5¢.- Expropiacidén por Inexplotacién de Tierras Aptas
prop b P Db

En el caso de tierras inexplotadas, el hecho de la
inexplotacidén por al menos dos afios calendario debera
probarse, dentro del procedimiento de expropiacidn, a través
de los diferentes medios de prueba establecidos en la Ley de
Desarrollo Agrario.

§ 6¢.- Expropiacién por Gran Presion Demogrdfica

Conforme lo determinado en la Ley de Desarrollo Agrario, para
la declaratoria de estar un predio incurso en la causal de
expropiacién por gran presién demografica deberan seguirse
los sigulentes pasos:

a) E1l INDA, previo informe del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, debera =zonificar las &reas en que, por la
existencia de una apreciable densidad demogréafica
campesina, pueda aplicarse esta causal.

b) Para cada caso de expropiaciodn, el INDA debera actuar a
peticién de una organizacién indigena, campesina,
montubia o afroecuatoriana cuyos integrantes estén
dedicados a la agricultura.

<) El predio deberd colindar con una poblacién del A&rea
rural cuyos habitantes dependan de la agricultura para
su manutencidén y no puedan lograr la satisfaccidn de sus
necesidades basicas sino accediendo al mismo.

Cumplidos satisfactoriamente los requisitos anteriores vy
antes de iniciar el procedimiento de expropiacién, el INDA
deberd solicitar al Ministeric de Agricultura y Ganaderia y
al Consejo Nacional de Desarrollo que realicen sendos
estudios sobre el estado de explotacién del predio y sobre la
situacion y condiciones de los integrantes de la organizacidn
solicitante. Estos estudios determinaran si los propietarios
han incumplido lo preceptuado en los arts. 17, 18 y 19 de la
Ley de Desarrollo Agrario.

Los informes del MAG y del CONADE comprenderdn:

a) Diagnéstico socioecondmico del drea colindante al predio
que analice aspectos tales como: nimero de familias y
poblacién econémicamente activa que dependen de la
agricultura para su manutencién; vivienda y servicios
b&sicos; y actividad actual a que se dedican sus
habitantes; vy,

b) Encuesta de campo que indique el nilmero de habitantes
oriundos del lugar radicados en él, la actividad actual
y afio desde el cual se encuentran radicados los demas
habitantes que colindan con el predio.

Si los informes del MAG y del CONADE concluyen gue se han
cumplido todos los requisitos antes enund¢iados y los dos en
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forma concordante recomiendan la expropiacidén del predio por
esta causal, el INDA dictard la resolucidén declarando la
expropliacion.
Cap.- IX
Las Adjudicaciones de Tierras del INDA

En las adjudicaciones de tierras del INDA se utilizaran en lo
aplicable los procedimientos previstos en la Ley de
Desarrollo Agrario, la Ley de Tierras Baldias y Colonizacidn
y en este Reglamento.

Para la aplicacién del art. 36 de la Ley de Desarrollo
Agrario y a peticidn de 1los interesados, el Director
Ejecutivo del INDA ordenard las indagaciones y la realizacidn
de los informes necesarios para determinar las Aareas vy
organizacidén social propia de las comunidades o etnias
respectivas.

Con los informes descritos y los planos o croquis
respectivos, que podran ser elaborados por los interesados,
el Director Ejecutivo del INDA, de considerarlo procedente,
dictara la resolucidén de adjudicaciédn.

E1l Director Ejecutivo del INDA adjudicara tierras del
patrimonio de la Institucidn en favor de posesionarios con
una tenencia minima ininterrumpida de cinco ahos, previa
justificacion del interesado verificada por el funcionario
competente, mediante inspeccidn.

Cuando hubiere mds de un peticionario sobre una extension de
tierras, el INDA para adjudicar preferira a aquellas
comunidades, personas o grupos que estén vinculados a la
actividad agraria y al predio involucrado y que garanticen a
futuro una mayor eficiencia en el aprovechamiento de la
tierra.

Para que una persona natural sea adjudicataria de tierras
debera reunir los siguientes requisitos minimos:

a) Ser mayor de edad;
b) Justificar que su actividad principal es la agraria; vy,
c) No tener en propiedad otras tierras agricolas. Se

exceptlan de esta disposicién los minifundistas.
: Cap. X
Perecho de Uso y Aprovechamiento de Aguas

Los pagos de indemnizaciones por derechos de aprovechamiento
de aguas que se traspasen a favor de sectores urbanos se
deberan hacer con anterioridad a los otorgamientos
correspondientes. Si las partes no se ponen de acuerdo sobre
el valor de las indemnizaciones determinadas en el art. 43 de
la Ley de Desarrollo Agrario, nombraran un drbitro arbitrador
que decidird sin apelacién. En caso de no ponerse de acuerdo
las partes sobre dicho arbitro, cualquiera de ellos acudira
ante un juez ordinario competente por el territorio, que
ventilard la divergencia en la via verbal sumaria vy
determinari el monto de tales indemnizaciones.
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Cap. XI
Disposiciones transitorias

Los procedimientos iniciados en las jefaturas zonales, regiorales
y en la Direccién Ejecutiva del extinguido IERAC, con motivo de la

denuncias de invasidén, serdn remitidos al Director Ejecutivo del
INDA para que continde substancidndolos de acuerdo a las
disposiciones consignadas en la presente Ley.

En virtud de lo determinado por la Ley de Desarrollo Agrario,
quedan sin efecto las inscripciones de las peticiones de
afectacién constantes en los registros de la propiedad. En
consecuencia, los interesados acudirdn ante 1los respectivos
Registradores de 1la Propiedad para el cumplimiento de esta
disposicién.

Los tréamites de adjudicacién que se hubieren implementado

de conformidad con las leyes de Reforma Agraria y de Tierras
Baldias y Colonizacidn, continuardn hasta la adjudicacidn a cargo
del Director Ejecutivo del INDA. Se aplicardn el tramite, forma
de pago y el valor fijado por precio de tierras asi como el costo
de linderacién, entonces vigentes.

Las indemnizaciones contempladas en la quinta disposicidn
transitoria de la Ley de Desarrollo Agrario, que se refiere a la
supresién de cargos con motivo de la derogatoria de la Ley de
Reforma Agraria, comprende a todos los funcionarios, magistrados
y empleados a nombramiento y contrato por todo el tiempo de
servicios prestados a la Administracién Puablica y seran
satisfechos mediante el incremento de las partidas
correspondientes. Quedan a salvo los derechos laborales de los
trabajadores conforme a las ley=s laborales vigentes.

Disposicién Final
El presente Reglamento regird a partir de su publicacidén en el

Registro Oficial y de su ejecucidén encarguese el Ministro de
Agricultura y Ganaderia.

Dado en Quito, a <Eife’: 99 ;

——n

ALBERTO DAHIK GARZOZT,
Vicepresidente Constitucional de la Repiblica,
en ejercicio de la Presidencia

o
s (7

. MARIARO GONZALEZ
Miﬁi§tro de Agfiﬁ/rz)ﬁg

Es fiel copia del original.- Lo certifico:

Dy. Maurfcio Montalvo

SECRETARJO GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, ENCARGADO



