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N° 510

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que la Asamblea Nacional expidi6 la Ley para la Fijacion
de Limites Territoriales Internos, por lo que es necesario
expedir el Reglamento correspondiente para desarrollar sus
disposiciones; y.

En ejercicio de la facultad prevista en el nimero 13 del
Articulo 147 de la Constitucion de la Republica,

Decreta:

REGLAMENTO A LA LEY PARA LA FIJACION DE
LIMITES TERRITORIALES INTERNOS

TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Definiciones generales.- Para efectos del
presente reglamento, a mas de las establecidas en la Ley, se
observaran y aplicaran las siguientes definiciones:

1. Modificaciéon de la Organizacion Territorial del Estado.-
Se entenderd por modificacion de la organizacion
territorial del Estado, lo siguiente:

a) Creacion, supresion, fusion, fijaciéon o cambio de
limites territoriales internos de las circunscripciones
territoriales; y,

b) Cambio de nombre de la circunscripcion territorial,
de la capital provincial, de la cabecera cantonal y de
la cabecera parroquial rural.

2. Trazado de limites territoriales.- Comprende la
georeferenciacion de los elementos de linderacion en
cartografia oficial de las circunscripciones territoriales
sobre la base de la normativa vigente;

3. Limite territorial legal.- Es aquel que ha sido
determinado por autoridad competente, de conformidad
con la ley;

4. Limite territorial referencial.- Es aquel que se origina en
documentos o cartografia emitida por organismos e
instituciones que no tienen competencia para definir o
fijar limites territoriales internos y que, por lo tanto, no
dan ni quitan derechos de pertenencia a las
circunscripciones territoriales; y,

5. Zonas en estudio.- Son las dreas geograficas que se
encuentran en conflicto de limites territoriales internos,
en los casos sefialados por la Ley.

TITULO 11

DEL COMITE NACIONAL
DE LiMITES INTERNOS

Articulo 2.- Conformacién del Directorio.- En ausencia
del delegado de los gobiernos auténomos descentralizados

al Directorio del Comité, actuara el representante alterno,
quien se principalizara en caso de ausencia definitiva del
titular.

Articulo 3.- Funciones del Directorio.- Son funciones del
Directorio, ademas de las establecidas en la Ley, las
siguientes:

a) Absolver con el caracter de vinculante, las consultas
que formulen las autoridades en materia de limites
territoriales internos y la ciudadania en general;

b) Emitir las normas, acuerdos, resoluciones y demaés
instrumentos necesarios para el cumplimiento de las
atribuciones del Comité, su Presidente y Secretario
Técnico;

c) Aprobar y autorizar la publicacion del trazado de
limites internos de la organizacion territorial del Estado
en la cartografia oficial;

d) Analizar y resolver los asuntos que fueren sometidos a
su conocimiento, dentro del ambito de sus atribuciones;

e) Aprobar los informes técnicos razonados para la
creacion, modificacion o fusion de circunscripciones
territoriales; y,

f) Posesionar, en el ambito de su competencia, a los
mediadores o arbitros designados por las partes en
conflicto de limites.

Articulo 4.- Funciones del Presidente del Comité
Nacional de Limites Internos.- El Presidente del Comité
Nacional de Limites Internos tendra las siguientes
funciones:

a) Convocar, instalar, dirigir, suspender y clausurar las
sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité;

b) Proponer el orden del dia y suscribir con el Secretario
Técnico las actas de las sesiones del Directorio y las
resoluciones aprobadas;

c) Presentar la tema para la designacion del Secretario
Técnico; y,

d) Las demas que establezcan la Ley, este Reglamento y
las normas que dicte el Directorio del Comité.

Articulo 5.- Funciones del Secretario Técnico.- Son
funciones del Secretario Técnico, las siguientes:

a) Representar legal, judicial y extrajudicialmente al
Comité;

b) Ejercer las labores de Secretario del Directorio del
Comité;

c) Solicitar a las diferentes entidades y organismos del
Estado la informacion necesaria para el cumplimiento
de sus funciones;

d) Asesorar al Directorio del Comité en los asuntos que le
sean requeridos;
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e) Coordinar, asesorar y apoyar de manera técnica a los
gobiernos autéonomos descentralizados en el desarrollo
de los procesos para la fijacion de limites y solucion de
conflictos;

f) Elaborar el trazado de limites territoriales en la
cartografia oficial;

g) Coordinar, dirigir y supervisar las actividades que le
correspondan a las unidades administrativas del Comité;

h) Suscribir los informes de diagnéstico técnico, juridico y
social de limites de las circunscripciones territoriales;

i) Nombrar, contratar y remover al talento humano del
Comité;

j) Ejercer las atribuciones que para la maxima autoridad
establece la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; vy,

k) Las demas funciones que le asignen la Ley, su
Reglamento, el Directorio y el Presidente del Comité.

Articulo 6.- Sesiones del Directorio.- El Directorio
celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias.

Las sesiones ordinarias se celebraran cada treinta (30) dias
y las extraordinarias se realizaran a peticion del Presidente
o de uno o mas de sus integrantes, previa convocatoria que
se realizara con al menos 48 horas de anticipacion.

Para la instalacion de las sesiones del Directorio debera
contarse con la presencia minima de dos de sus integrantes.

Articulo 7.- Comision General.- El Directorio podra
suspender la sesion y declararse en comision general
cuando lo considere conveniente, con la finalidad de recibir
a las autoridades de los gobiernos autébnomos
descentralizados, pueblos y nacionalidades, dirigentes de las
organizaciones sociales y a las ciudadanas o ciudadanos que
soliciten ser recibidos por el Directorio, para presentar o
exponer asuntos especificos que tengan relacion con la
competencia del Comité.

Cuando el Presidente considere conveniente, declarara
terminada la comision general y se reinstalara la sesion.

TITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA INTERVENCION DEL COMITE
Articulo 8.- Asistencia técnica.- Dentro del ambito de sus
competencias 'y previo requerimiento, el Instituto
Geografico Militar brindara asistencia técnica al Comité
Nacional de Limites Internos y a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

En lo principal, colaborara con la entrega de los siguientes
instrumentos:

a) Cartografia base a diferentes escalas y formatos;

b) Mapas histdricos disponibles que contengan el trazado
de limites territoriales;

¢) Informes técnicos geograficos;

d) Levantamientos topografico s y aerofotogramétrico a
escalas mayores, siempre que el caso amerite; y,

e) Los demas informes que le sean requeridos,
relacionados con los documentos antes mencionados.

La informacion a la que se refiere el inciso anterior debera
ser proporcionada sin costo alguno dentro del término de
diez (10) dias de presentada la solicitud, excepto en los
casos en los cuales por razones justificadas se requiera una
ampliacion del plazo.

Articulo 9.- Del informe técnico para la creacion,
modificacion y fusion de circunscripciones territoriales.-
Previo a la creacion de nuevas circunscripciones
territoriales, el Comité emitira el informe técnico de
factibilidad dentro del plazo de treinta (30) dias, en el caso
de parroquias rurales, y de sesenta (60) dias, en caso de
provincias y cantones. Tales plazos se contaran a partir de
la fecha de presentacion de la propuesta de creacion por
parte de la autoridad competente, sin perjuicio de que se
interrumpan hasta que se cumpla con presentar la
documentacion requerida.

Para el caso de modificacion de limites territoriales y fusion
de circunscripciones territoriales el informe se emitira en el
plazo de treinta (30) dias.

Articulo 10.- De la gestion del Comité.- La coordinacion,
el asesoramiento y apoyo técnico del Comité a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados se realizara previa
solicitud, a través de las siguientes acciones:

a) Diagnostico técnico, juridico y social de limites de las
circunscripciones territoriales;

b) Descripcion técnica de limites territoriales solicitados
por la autoridad competente;

c) Absolucion de consultas;

d) Asesoramiento en las etapas de los procesos de solucion
de conflictos; y,

e) Verificacion de unidades de linderacion.

Articulo 11.- Descripcion técnica de limites
territoriales.- Toda resolucion de autoridad competente
que ponga fin a un conflicto de limites territoriales
conforme a la Ley, debera contener:

a) La descripcion técnica de los limites territoriales
elaborada previamente por el Comité, sobre la base de
las decisiones adoptadas por los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados; y,

b) El trazado de los limites en cartografia oficial
disponible a la fecha.

Articulo 12.- Informe técnico razonado de delimitacién
territorial.- Concluidos los procesos para la solucion de
conflictos de limites territoriales de competencia de los
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Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales, el
Comité, previo a la elaboracion de la ordenanza, emitira el
informe técnico razonado de delimitacion territorial y lo
remitira a la autoridad competente para su ejecucion.

En los casos de competencia del Presidente de la Republica,
en el informe se incluira el anteproyecto de ley de fijacion
de limites territoriales.

Articulo 13.- Contenido del Informe de Diagnéstico
Técnico, Juridico y Social.- El informe de diagndstico
técnico, juridico y social de limites contendra como minimo
los siguientes aspectos basicos:

a) Antecedentes que sefialaran los actores que solicitan el
diagnostico;

b) Analisis técnico juridico de la base legal de creacion y
delimitacion de las unidades politico administrativas en
estudio y de las circundantes;

c) Antecedentes historicos que haran referencia a mapas
oficiales u otros elementos que aporten informacion;

d) Los aspectos generales que contendran la base
cartografica oficial utilizada con el trazado de los
limites territoriales legales y/o referenciales de la
unidad politico administrativa en estudio, la
identificacion de las circunscripciones territoriales que
la circundan y, de ser el caso, la ubicacion exacta de la
zona en estudio;

e) Estudio social del area en conflicto y sus efectos,
cuando corresponda;

f) El informe concluir sefialando las circunstancias en las
que se encuentran los limites de la circunscripcion o
circunscripciones territoriales en analisis, evidenciando
de ser el caso, la determinacion precisa del conflicto y
la indicacion de las partes involucradas; y,

g) Anexos que justifiquen el contenido del informe.

Articulo 14.- Presentacion de informes.- El informe de
diagnostico técnico, juridico y social de limites serd
elaborado y presentado dentro del plazo de treinta (30) dias,
contados a partir de la formulaciéon de la peticion, y
explicado por parte del Comité a los actores involucrados
que se sefiale en el informe.

Por su parte, el informe técnico razonado de delimitacion
territorial serd elaborado y presentado por el Comité al
Presidente de la Republica o a la autoridad ejecutiva
competente, seglin el caso, dentro del plazo de treinta (30)
dias, contados a partir de la recepcion del expediente
respectivo que concluya con el proceso, en el cual validara
que los procedimientos amistosos e institucionales
instaurados por las partes, cumplan con los requisitos de
competencia, procedibilidad, legitimidad, que no afecte a
terceras circunscripciones territoriales y que se ajusten a las
disposiciones de la Ley y este reglamento.

Articulo 15.- Consulta popular.- En todos los casos en que
deba intervenir el Comité, podra sugerir al Presidente de la
Reptblica que, de conformidad con la Disposicion

Transitoria Decimosexta de la Constitucion de la Republica,
convoque a consulta popular para resolver el conflicto
existente.

CAPITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTOS INSTITUCIONALES
SECCION PRIMERA
ARBITRAJE TERRITORIAL

Articulo 16.- Del Tribunal Arbitral.- Dentro del plazo de
diez (10) dias de recibido el convenio arbitral, la autoridad
competente posesionara al tribunal arbitral designado en el
lugar, dia y hora sefialado para el efecto y emitird la
respectiva acreditacion.

Articulo 17.- Impedimentos para ser integrante de un
tribunal arbitral.- No podran ser integrantes de un tribunal
arbitral:

a) Los candidatos a una dignidad de eleccion popular;

b) Los servidores publicos elegidos con el voto popular en
funciones; y,

c) Las autoridades y demas servidores publicos de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados intervinientes
en el conflicto limitrofe.

Estos impedimentos también seran aplicables para el caso
de la designacion del mediador.

SECCION SEGUNDA
RESOLUCION INSTITUCIONAL

Articulo 18.- De la demanda o reclamacién por
resolucion institucional.- La peticién de reclamaciéon por
resolucion institucional contendra:

1. La identificacion de la autoridad ante quien se presenta
la reclamacion;

2. Los nombres y apellidos de las autoridades de tos
Gobiernos Autéonomos Descentralizados que formulan
la reclamacion;

3. Los nombres y apellidos de las autoridades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados a los que se
demanda;

4. Los fundamentos histéricos, técnicos, sociales, juridicos
u otros que sustenten la reclamacion;

5. La determinacion clara y especifica de los puntos
discutidos sometidos a la resolucién institucional y la
pretension de la reclamacion;

6. La propuesta de limites trazada en cartografia oficial en
la mayor escala disponible;

7. El lugar en que deberan realizarse las citaciones y
notificaciones; y,



Suplemento -- Registro Oficial N° 408 -- Lunes 5 de enero de 2015 -- 9

8. Las pruebas que posean para justificar sus asertos, asi
como para acreditar la legitimidad de su intervencion en
la calidad invocada.

Articulo 19.- De la Contestacion.- La contestacion a la
reclamacion institucional debera contener:

1. Los nombres y apellidos de las autoridades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados que
comparecen;

2. Un pronunciamiento expreso sobre las pretensiones del
actor y los documentos anexos a la demanda, con
indicacion de lo que admite y de lo que niega;

3. Las excepciones que se deduzcan contra las
pretensiones del actor; y,

4. Las pruebas que posean para justificar su defensa, asi
como para acreditar la legitimidad de su intervencion
en la calidad invocada.

La falta de contestacion se apreciara como indicio en contra
del demandado y se considerard como negativa simple de
los fundamentos de la reclamacion.

Articulo 20.- Procedimiento para la resolucion
institucional.- Para la resolucion institucional, en los casos
que le competa al Presidente de la Republica, se observara
el siguiente procedimiento:

a) El representante legal de la circunscripcion territorial
presentara la reclamacion debidamente motivada al
Presidente de la Republica, quien de considerado
pertinente, la admitira a tramite y la remitira al Comité,
para que sustancie el proceso. De no acompafarse a la
reclamacion el informe de diagnoéstico técnico, juridico
y social a que se refiere la letra a) del articulo 20 de la
Ley, se lo requerirda al Comité de forma previa a la
admision;

b) El Comité, dentro del término de cinco (5) dias,
dispondra que se cite con la reclamacion;

¢) La parte demandada dispondra del término de diez (10)
dias a partir de la citacion para contestar la reclamacion,
fundamentando los puntos en los cuales esta de acuerdo
o en desacuerdo, adjuntando la documentacion de
sustento;

d) Contestada la demanda o a falta de ésta, el Comité, de
oficio, convocara a audiencia de conciliacion, que
debera efectuarse dentro del término de quince (15)
dias. La audiencia podra prolongarse por el tiempo que
sea necesario a efectos de lograr un acuerdo parcial o
total de limites, pero no por mas de tres (3) dias;

e) Para la audiencia de conciliacion, las partes
intervinientes deberan estar acreditadas por sus
respectivos organos legislativos con capacidad para
transigir, acordar y tomar cualquier resolucion al
respecto;

f) En caso de que las partes llegaren a un acuerdo total, se
levantara el acta correspondiente en la que se hard
constar los limites territoriales acordados. El acta asi
elaborada, serd suscrita por las autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados involucrados;

g) El Comité acogera el acuerdo de las partes y emitira el
informe técnico razonado de delimitacion territorial,
que lo remitira al Presidente de la Republica;

h) En caso de que las partes llegaren a acuerdos parciales,
se elaborara y suscribira el acta de conformidad con lo
dispuesto en la letra f) de este articulo, sefialando
ademas, las razones por las cuales no se ha llegado al
acuerdo total. El Comité, continuara con proceso para
resolver los puntos no acordados por las partes.

i) En caso de no haber acuerdo o de existir acuerdo
parcial, el Comité abrira la causa prueba por el término
de diez (10) dias para resolver sobre los puntos
discutidos;

j) Evacuadas las pruebas, el Comité emitird el informe
técnico razonado de delimitacion territorial, en el que se
hardn constar ademés los acuerdos parciales de las
partes, y lo remitira al Presidente de la Republica.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados podran adoptar
este procedimiento para la sustanciacion de sus procesos de
resolucion institucional. En todos los casos, una vez
concluido el procedimiento, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados remitiran el expediente al Comité para la
emision del informe técnico razonado de delimitacion
territorial.

SECCION TERCERA
CONSULTA POPULAR

Articulo 21.- Procedimiento.- Ademas de las disposiciones
prescritas en la Ley, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, previo a la peticion de consulta popular
para la solucién de conflictos de limites territoriales,
observaran el siguiente procedimiento:

a) Las autoridades ejecutivas de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, autorizados por sus respectivos
organos legislativos, podran convocar o auto
convocarse para acordar someterse al procedimiento de
consulta popular, que permita resolver uno o mas
conflictos de limites territoriales. En caso de asi
acordado, suscribiran el acta correspondiente y
designaran a la persona responsable para realizar la
apertura del expediente, custodiar la informacion y
documentacion que se genere en el proceso y de llevar
el procedimiento hasta su conclusion;

b) Las resoluciones citadas seran puestas en conocimiento
del Comité para su registro;

c) Elaboraran de manera conjunta la hoja de ruta a
desarrollarse en este proceso;

d) Identificaran el area o areas territoriales en conflicto
limitrofe;

e) Determinaran las posibles soluciones con la aplicacion
de este procedimiento;

f) Solicitaran al Comité que realice la descripcion de los
limites del area o areas territoriales en conflicto y su
trazado en la cartografia oficial disponible;
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g) Elaboraran las preguntas que seran sometidas a consulta
popular; y,

h) Concluido este procedimiento solicitaran al Presidente
de la Repuiblica que convoque a consulta popular, para
lo cual adjuntaran el informe correspondiente.

Articulo 22.- Contenido del informe para la consulta
popular.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y el
Comité, segun el caso, emitiran el informe de consulta
popular que contendrd, entre otros puntos, los siguientes:

a) Antecedentes;

b) Aspectos generales y de ubicacion del area en conflicto;

¢) Descripcion de los limites del area o areas territoriales
en conflicto;

d) Alternativas de solucion al conflicto o conflictos de
limites territoriales;

e) El proyecto de consulta popular con las preguntas que
seran sometidas a consulta popular; y,

f) Anexos que sustenten el informe.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- El Comité Nacional de Limites Internos, vencido
el plazo establecido en la Disposicion Transitoria Novena
de la Ley, elaborard el informe en el cual determinara los
Gobiernos Auténomos Descentralizados que no han logrado
resolver sus conflictos de limites y lo remitirda a las
autoridades de control que correspondan, dentro del plazo
de noventa (90) dias.

Segunda.- Dentro del plazo de 15 dias, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados designaran a su delegado

principal y su alterno.

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 11 de diciembre
de 2014.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la

Republica.

Quito 16 de Diciembre del 2014, certifico que el que
antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente

Alexis Mera Giler

SECRETARIO GENERAL JURIDICO

Secretaria General Juridica.



