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No. MTOP-SPTM-2015-0074-R
Guayaquil, 08 de julio de 2015

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS

LA SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL

Considerando:

Que, el Codigo Internacional para la Proteccion de los
Buques y de las Instalaciones Portuarias (PBIP) entro
en vigor desde el 01 de julio de 2004, siendo uno de sus
objetivos canalizar la cooperacion entre los gobiernos
contratantes y sector naviero y portuario con el fin de
detectar y evaluar las amenazas para la proteccion maritima
y tomar medidas preventivas contra los sucesos que afecten
a la proteccion de los buques e instalaciones portuarias
utilizados en el comercio internacional;

Que, la Direccion General de la Marina Mercante y del
Litoral mediante Resolucion 312/05 publicada en el Registro

Oficial No. 525 de 16 de febrero del 2005, establecio las
“NORMAS PARA LA ADMINISTRACION DE LA
PROTECCION MARITIMA EN LAS INSTALACIONES
PORTUARIAS”;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 1111 del 27 de mayo
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 358 del 12 de
junio de 2008, por una parte se dispuso que la Direccion
General de la Marina Mercante y Puertos —- DIGMER, pase
a ser una dependencia administrativa de la Subsecretaria
de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial (SPTMF) del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas; y por otra se
cred la Direccion Nacional de los Espacios Acudticos —
DIRNEA, como entidad dependiente de la Comandancia
General de la Marina;

Que mediante Decreto Ejecutivo No.1087 del 07 de marzo
de 2012, publicado en el Registro Oficial N° 668 del 23
de marzo de 2008, se suprime el Consejo Nacional de la
Marina Mercante y Puertos, transfiriendo a la Subsecretaria
de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial (SPTMF)
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, todas las
competencias, atribuciones y delegaciones relacionadas
con las funciones de rectoria, planificacion, regulacion, y
control técnico de la rama sectorial de puertos y transporte
acuatico que fueron ejercidas por el Consejo previamente
nombrado, su Secretaria Técnica y la Secretaria Ejecutiva
de Proteccion Maritima — SEPROM,;

Que, mediante Informe Técnico No. DDP-CGP-054-2015,
la Directora de Puertos, Encargada, concluye que se ha visto
la necesidad de la actualizacion de las normas vigentes,
especialmente dentro del ambito de proteccion portuaria,
y recomienda actualizar las “NORMAS PARA LA
ADMINISTRACION DE LA PROTECCION MARITIMA
EN LAS INSTALACIONES PORTUARIAS”; y,

En uso de sus facultades que le concede el literal c) del Art.
7 de la Ley General de Transporte Maritimo y Fluvial y en
concordancia con el literal b) del Art. 5 de la Ley General
de Puertos,

Resuelve:

Art.1.- Establecer las siguientes NORMAS PARA LA
ADMINISTRACION DE LA PROTECCION MARITIMA
EN LAS INSTALACIONES PORTUARIAS.

TITULO I
RESPONSABILIDADES

Art. 2.- El Gerente, Superintendente o la persona que
administra la Instalacién Portuaria (IP), es responsable
administrativa y legalmente de la Proteccion Maritima; el
Oficial de Proteccion de la Instalacion Portuaria (OPIP)
es solidariamente responsable de la administracion de la
proteccion maritima.

Art. 3.- El Gerente, Superintendente o la persona que
administra la IP, seleccionara al OPIP en caso de cambio
del titular y dicha designacion recaera en un ex Oficial
Superior de la Armada, un ex Oficial de Marina Mercante
minimo Primer Piloto de Cubierta, o un profesional con
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amplios conocimientos de seguridad integral portuaria; la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial
verificara que el sustituto cumpla el perfil para el cargo.

Art. 4.- El Gerente, Superintendente o la persona que
administra la IP, evaluara permanentemente el desempefio
del OPIP a fin de comprobar que su gestion contribuye en
forma determinante al mantenimiento de las condiciones de
proteccion en la IP.

Art. 5.- El OPIP es responsable del mantenimiento de
las condiciones de proteccion que garanticen el normal
desarrollo de las actividades de la IP.

Art. 6.- El OPIP es responsable de revisar y actualizar
periddicamente la Evaluacion de Proteccion de la Instalacion
Portuaria (EPIP), de acuerdo a los cambios en las amenazas
y/o los cambios menores en las instalaciones portuarias.
Cuando por efecto de revision se generen enmiendas a la
EPIP, comunicara oportunamente a la SPTMF, a fin de que
se apruebe.

Art. 7.- E1 OPIP es responsable ademas de:

1. Implantar el Plan de Proteccion de la Instalacion
Portuaria (PPIP) y realizar practicas, ejercicios y
simulacros;

2. Realizar periddicamente inspecciones de proteccion,
para asegurarse de que las medidas de proteccion
siguen siendo adecuadas;

3. Recomendar ¢ incluir, segin proceda, modificaciones
en el PPIP a fin de subsanar deficiencias y actualizar el
plan en funcién de los cambios que se hayan producido
enlaIP;

4. Acrecentar la toma de conciencia de la proteccion y la
vigilancia entre el personal de la IP;

5. Asegurarse de que se ha impartido la formacion
adecuada al personal responsable de la proteccion de la
1P;

6. Informar en el menor tiempo a la SPTMF de los sucesos
que supongan una amenaza para la proteccion de la IP y
llevar un registro de los mismos;

7. Recoger y evaluar la informacién con respecto a las
amenazas;

8. Coordinar la ejecucion del plan de proteccion de la
instalacion portuaria con los pertinentes Oficiales de
Proteccién de los Buques (OPB) y Oficiales de las
Compaiiias para la Proteccion Maritima (OCPM);

9. Garantizar el funcionamiento, prueba, calibrado y
mantenimiento adecuados de los equipos de proteccion;

10. Responder porque el personal de la instalacion portuaria
conozca sus funciones y responsabilidades en la esfera
de la proteccion de la IP, segun figuren en el PPIP; y,

11. Coordinar la realizacion de auditorias internas para
verificar que el PPIP sigue siendo eficaz.

Art. 8.- La SPTMF sometera a prucba la eficacia de los
planes de proteccion aprobados y aprobara enmiendas
propuestas a dichos planes, con o sin cambios.

Art. 9.- E1 OPIP es el responsable de revisar y actualizar el
PPIP, en todo caso, debe revisarse en los casos siguientes:

1. Si se modifica la EPIP;

2. Si una auditoria del PPIP pone de manifiesto fallos
organizativos o plantea la duda de que ciertos elementos
importantes del PPIP aprobado sigan siendo validos;

3. Después de haberse producido un suceso que afecte la
proteccion maritima; y,

4. Cuando se produzca un cambio en la propiedad o en el
control de la explotacion de la IP.

Art. 10.- E1 OPIP es responsable ademas de recomendar
enmiendas al PPIP aprobado, que supongan:

1. Cambios que puedan alterar fundamentalmente el
enfoque adoptado, para mantener la proteccion de la IP,

y;

2. Eliminacién, alteracion o sustitucion de barreras
permanentes, equipo y sistemas de proteccién y
vigilancia u otros elementos que anteriormente se
consideraban esenciales para garantizar la proteccion
delaIP.

Art. 11.- E1 OPIP es el responsable de la custodia de la EPIP
y del PPIP, asi como de impedir el acceso y divulgacién no
autorizados a estos documentos. Los planes de proteccion
no estan sujetos a la inspeccion o revision por otras personas
que no sean de la Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial.

TITULO II
CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO

Art. 12.- El Gerente, Superintendente o la persona que
administra la IP, es responsable de la capacitacion de
todo el personal de la IP, en los temas relacionados con la
proteccion maritima.

Art. 13.- El Gerente, Superintendente o la persona que
administra la IP, deberd implantar planes y programas
de capacitacion y entrenamiento, asi como tomar las
correspondientes acciones preventivas y correctivas
producto de las auditorias y reportes. Por otra parte, debera
supervisar los planes y programas de mantenimiento de los
equipos de proteccion de la IP.

Art. 14.- El Gerente, Superintendente o la persona
que administra la IP, delegara al OPIP la planificacion,
organizacion y ejecucion tanto de la capacitacion como
de la participacion en ejercicios y practicas de todo el
personal de la IP, de acuerdo a su nivel de participacion en
la proteccion maritima.

Art. 15.- Con el objeto de garantizar la aplicacion eficaz de
los procedimientos y disposiciones del PPIP se realizaran
ejercicios cada TRES MESES. Cuando la rotacion de
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los guardias privados sea desde un 20% los ejercicios se
realizaran en el plazo de una semana después de haberse
producido el reemplazo y se aprovechara el evento para
someter a prueba especialmente las amenazas que la EPIP
consider6 para la IP.

Art. 16.- Una vez al afio se efectuard un ejercicio en el
que participe toda la IP, inclusive las entidades externas
que tienen relacion con la proteccion maritima, donde se
sometan a prueba las comunicaciones, la coordinacion,
la disponibilidad de recursos y la forma de enfrentar un
incidente de proteccion. Este ejercicio puede:

1. Realizarse a una escala natural o en vivo;
2. Consistir en simulacion tedrica o seminario; o,

3. Combinar con otros ejercicios que se realicen,
por ejemplo el de contaminacién por derrame de
hidrocarburos.

Art. 17.- E1 OPIP ser4 el responsable de que todo el personal
de la IP conozca los procedimientos y disposiciones del
PPIP y esté familiarizado con aquellos, respecto de todos o
algunos de los siguientes aspectos, seglin proceda:

a) Significado de cada uno de los niveles de proteccion y
exigencias consiguientes;

b) Reconocimiento y deteccién de armas y sustancias o
dispositivos peligrosos;

¢) Reconocimiento de las caracteristicas y pautas de
comportamiento de las personas que puedan suponer
una amenaza para la proteccion; y,

d) Técnicas utilizadas para eludir las medidas de
proteccion.

Art. 18.- E1 OPIP cumplira las siguientes tareas en el
ambito de la capacitacion:

1. Verificar que los planes de capacitacion y entrenamiento
garanticen al personal cumplir las tareas de proteccion
maritima con la méxima eficiencia especialmente en los
controles de ingreso y vigilancia de la proteccion de la
instalacion portuaria;

2. Concienciar a todo el personal de la instalacion portuaria
sobre la importancia de la proteccion maritima para la
gestion administrativa y operativa del puerto;

3. Organizar, apoyar y motivar al personal de la
instalacion portuaria a fin de mejorar cualitativamente
el rendimiento del personal que desempefia tareas de
proteccion y/o lograr altos estandares de desempefio;

4. Evaluar el grado de efectividad de los programas de
capacitacion y entrenamiento; y,

5. Viabilizar la integraciéon, la comunicaciéon y la
localizacion de objetivos en el area de la proteccion
maritima.

TITULO 111

CONFORMACION DE LOS COMITES ZONALES
DE PROTECCION Y RESPUESTA
A EMERGENCIAS (COZPRE)

Art. 19.- Con la finalidad de responder a los sucesos
de proteccion maritima que puedan afectar a una IP
o a los buques atracados en ella, cuando la capacidad
de respuesta de dicha IP ha sido sobrepasada, se
conforman los Comités Zonales de Proteccion y
Respuesta a Emergencias (COZPRE) en los puertos de
Esmeraldas, Manta, Salinas, Guayaquil y Puerto Bolivar.
Art. 20.- El COZPRE es un organo interinstitucional
técnico-operacional conformado por los representantes
especializados de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
Secretaria Nacional de Riesgos, Servicio Nacional de
Aduanas, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja y demas
entidades publicas locales y provinciales relacionadas
con la protecciéon maritimo-portuaria y que, en virtud de
lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 1111 de 27 de
noviembre de 2003, publicado en el R.O. 229 de 10 de
diciembre de 2003, se subordinaran en la emergencia, a la
autoridad de policia maritima jurisdiccional respectiva, para
responder a sucesos que afecten a la proteccion maritima
mediante el empleo de sus recursos humanos y materiales.

Art. 21.- E1 COZRE sera presidido por el Capitan de Puerto,
y su estructura organizacional serd la siguiente:

Grupo Director
Autoridad de Policia Maritima Jurisdiccional

Representante de la Autoridad Portuaria y Maritima
Nacional — SPTMF

Representante de las Fuerzas Armadas.
Representante del Comando de la Policia Nacional
Representante de la Secretaria Nacional de Riesgos
Representante del Servicio Nacional de Aduanas
Representante del Cuerpo de Bomberos
Representante de la Cruz Roja

Representante de la Direccion Provincial de Salud
Grupo Operacional

Fuerzas Armadas

Policia Nacional

Cuerpo de Bomberos

Grupo de Apoyo y Logistica

Instalacion Portuaria

Policia Nacional

Comision de Transito del Ecuador
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Direccion Provincial de Salud
Cruz Roja

Servicio Nacional de Aduanas
Operadores Portuarios de Buque

Art. 22.- A fin de mantener una adecuada capacidad de
respuesta frente a las emergencias el Capitan de Puerto
debera:

1. Planificar, organizar, dirigir y evaluar los ejercicios
y practicas semestrales, en base a la programacion
definida por el Capitan de Puerto;

2. Mantener actualizado el inventario de los recursos de las
entidades participantes para enfrentar las emergencias;

y’

3. Establecer sistemas de comunicaciones que garanticen
enlaces rapidos, seguros y confiables.

Art. 23.- En caso se produzca un suceso que supere la
capacidad o esté fuera del alcance del control de la IP, el
OPIP debera notificar de inmediato al Capitdn de Puerto
para que active el COZPRE con la finalidad de atender
la emergencia. Posteriormente notificara a la SPTMF
indicando la magnitud relativa de la emergencia, a fin de
solicitar el cambio del Nivel de Proteccion de la IP, de ser
el caso.

Art. 24.- Una vez superada la emergencia, y en base al
informe presentado por el Capitdn de Puerto, la SPTMF
dispondra la desactivacion del COZPRE, y la normalizacion
de las actividades en la IP.

Art. 25.- Una vez que el Capitan de Puerto ha sido notificado
que ha ocurrido un suceso que supere la capacidad o esté
fuera del alcance del control de una IP, debera:

1. Coordinar de inmediato la participacion de los
organismos que conforman el COZPRE y asumir la
direccion y control de las operaciones;

2. Organizar las brigadas de rescate, evacuacion, primeros
auxilios, control de incendios, control de mercancias
peligrosas y derrame de hidrocarburos;

3. Organizar la participacion de la policia en el control de
los vehiculos y bienes a fin de evitar actos ilicitos;

4. Coordinar la participacion de los miembros de las
FFAA, conforme sea necesario;

5. Coordinar y disponer el empleo de recursos humanos y
materiales de los Operadores Portuarios de Buque, en
caso de ser requeridos para atender la emergencia; y,

6. Al término de la emergencia realizar una evaluacion
de los dafos, disponer las investigaciones y preparar
boletin informativo sobre lo ocurrido.

Art. 26.- Las instalaciones portuarias publicas y privadas y
los terminales petroleros deberan cumplir las disposiciones

que emita el Capitan de Puerto tendientes a complementar
la accion del COZPRE.

TITULO IV
OBTENCION Y DISEMINACION DE
INTELIGENCIA DE PROTECCION MARITIMA

Art. 27.- El Gerente, Superintendente o la persona que
administra la IP debera disponer al OPIP lo siguiente:

1. Planificar y orientar las actividades de busqueda de
informacion de las amenazas a la proteccién maritima;

2. Difundir en forma agil y oportuna la inteligencia
obtenida a la SPTMF;

3. Iniciar acciones ante sucesos que afecten a la proteccion
de la IP;

4. Mantener el registro de la inteligencia obtenida; y,
5. Actualizar la evaluacion de riesgo de la IP.

TITULO V
AUDITORIAS DE PROTECCION MARITIMA

Art. 28.- Anualmente todos los puertos publicos, privados
y terminales petroleros seran auditados externamente por la
SPTMF con la finalidad de:

1. Determinar el cumplimiento del Plan de Proteccion;

2. Evaluar la capacidad de la instalacion portuaria para
responder a sucesos de proteccién maritima;

3. Evaluar la efectividad de los sistemas de gestion para
lograr los objetivos de la proteccion maritima; y,

4. Identificar areas potenciales de mejora del sistema de
gestion de la instalacion portuaria en el ambito de la
protecciéon maritima.

Art. 29.- Las auditorias de la protecciéon maritima son
internas y externas. Los resultados de las auditorias externas
podran reflejar:

1. Conformidad: La instalacion portuaria cumple con la
norma y/o procedimientos establecidos en el PPIP;

2. Observacion: Hallazgos de cumplimiento parcial
de caracter leve cuyas correcciones son de facil
implementacion y que no afecta los aspectos
fundamentales del Codigo PBIP, de las observaciones
se dejara constancia en el informe final de la auditoria;

3. Deficiencia: Hallazgos de cumplimiento parcial que
generaran una nota de deficiencia a la que se concedera
un plazo para que laIP efectie los correctivos necesarios,
después de lo cual se realizara la correspondiente
verificacion; v,

4. No Conformidad: Hallazgos de incumplimiento por
los que la instalacion portuaria perdera su certificacion
con lo cual quedaria inhabilitada para realizar sus
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operaciones. El Gerente, Superintendente o la
persona que administra la IP sera responsable de las
consecuencias.

Art. 30.- La auditoria externa sera realizada exclusivamente
por auditores de instalaciones portuarias de la SPTMF
en base a un plan anual que este organismo estructurara
teniendo en cuenta el numero de instalaciones portuarias,
la ubicacion geografica asi como las particularidades de los
puertos y/o sus requerimientos.

Art. 31.- El plan anual serd enviado a las instalaciones
portuarias dentro de los tres primeros meses de cada afio y
las listas de verificacion y la metodologia para la auditoria
seran remitidas con la debida oportunidad.

Art. 32.- Con una anticipacion de al menos quince dias a la
realizacion de la auditoria externa, la SPTMF enviara a la
IP la siguiente informacion:

1. El alcance y los objetivos de la auditoria;

2. Nombres de los funcionarios de la IP que seran
auditados en funcion de sus cargos y responsabilidades
en el ambito de la proteccion;

3. La identificacion de los documentos necesarios para la
auditoria, asi como los requerimientos o elementos del
Sistema de Proteccion de la Instalacion Portuaria: EPIP,
PPIP, registros, documentos de inteligencia, reportes,
etc.;

4. La designacion de los auditores de instalaciones
portuarias de la SPTMF que estaran a cargo de la
auditoria;

5. El programa de la auditoria con la duracion aproximada
de cada actividad,;

6. Guia para la auditoria del codigo PBIP a IP; y,
7. Formato del reporte de la auditoria realizada.

Art. 33.- Los auditores designados llevaran a cabo la
auditoria externa mediante la investigacion, examen
y evaluacion de las evidencias objetivas, graficas y
documentales que se generen durante el proceso.

Art. 34.- Al término de la auditoria externa y en el
Certificado “DECLARACION DE CUMPLIMIENTO DE
LA INSTALACION PORTUARIA” se registrara la fecha
de la verificacion realizada y se refrendard el certificado,
siempre que se haya comprobado que la instalacion
portuaria cumple a cabalidad con lo establecido en el PPIP.

Art. 35.- En caso de que se determinen desviaciones
durante la auditoria externa, la SPTMF, luego del reporte de
la auditoria realizada, otorgara un plazo razonable para que
la IP efectie los correctivos requeridos. Posteriormente, los
auditores realizaran la correspondiente verificacion, previo
al refrendo a la certificacion de cumplimiento de la IP.

Art. 36.- Durante la ejecucion de la auditoria externa se
otorgaran las facilidades necesarias a los auditores de la
SPTMF a fin de que puedan acceder sin restriccion a la
IP, asi como a toda la documentacion relacionada con la
protecciéon maritima.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: Las Entidades Portuarias y Terminales
Petroleros, deberan incluir una clausula en los permisos
de operacion otorgados a los Operadores Portuarios de
Buque que presten el servicio de Practicaje y de Remolque,
relacionada con la necesidad de que en caso de una
emergencia derivada de la ocurrencia de un desastre natural
debidamente calificado por la Autoridad Competente,
deberan aportar con el contingente de su personal y
equipamiento, y que esas maniobras deberan ser cargadas a
sus costos operativos; en el caso de emergencias provocadas
por buques; estos costos deberan ser cubiertos por el
Armador y/o Agencia Naviera, segun el caso lo amerite.

En caso de derrames de hidrocarburos y/o sus derivados,
esto ya se encuentra regulado en su respectiva norma.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA: Derogase la resolucion No. 312/05, publicada
en el Registro Oficial No. 525 de 16 de febrero del 2005.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la ciudad de Guayaquil, en el despacho
del sefior Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial, a los ocho dias del mes de julio del dos mil quince.

Documento firmado electronicamente.

Ing. José¢ Fernando Chamorro Borja, Subsecretario de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial.

CERTIFICO: Que la copia que antecede es conforme a su
original. Lo Certifico.- Guayaquil, 13 de agosto de 2015.

f.) Roberto de la Cruz Buris, Secretario.




