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Nro. 005-CGREG-11-11-2015

EL PLENO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL
REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
Articulo 14 establece el derecho de la poblacioén a vivir
en un ambiente sano que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir. Declarando de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad, la prevencion del dafio ambiental, y Ia
recuperacion de los espacios naturales degradados. A
si mismo en sus Arts. 73, 83 y 397, determinan: que el
Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para
las actividades que puedan conducir a la destruccion de
ecosistemas o alteracion permanente de los ciclos naturales.
El Estado debe establecer los mecanismos efectivos de
prevencion y control de la contaminacion ambiental, de
recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales; y, es responsabilidad
de todos los ecuatorianos y ecuatorianas respetar los
derechos de la naturaleza y preservar un ambiente sano
y utilizar los recursos de modo racional, sustentable y
sostenible.

Que, la Constitucion de la Republica, en su Articulo
258 determina que la Provincia de Galapagos tendra
un Gobierno de Régimen Especial. Su planificacion y
desarrollo se organizara en funcion de un estricto apego a
los principios de conservacion del patrimonio natural del
Estado y del buen vivir.

Que, la Ley Organica de Régimen Especial para la
Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de
Galapagos, en el Art. 22 dispone que “Los organismos del
régimen seccional dependiente, se sujetaran a las politicas
generales emitidas por el Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos, para la formulacion de los planes,
programas, proyectos y presupuestos relacionados con la
conservacion y desarrollo del Archipié¢lago de Galapagos.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, en su
Disposicion Transitoria vigésima octava, dispone que el
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos,
entre otras atribuciones, ejercera las siguientes:

a) “Dictar las politicas generales para la conservacion,
desarrollo sustentable y el régimen del buen vivir de
la Provincia de Galdpagos, con sujecion a las politicas
nacionales”.

b) “Ejercer la gestion ambiental en Galapagos”.
Que, la Ley de Gestion Ambiental, en su Art. 2, establece

que la legislacion ambiental se sujeta a los principios de
solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion,

reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de
tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y
respecto a las culturas y practicas tradicionales.

Que, el Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria del Ministerio de Ambiente, en su Libro VII del
Régimen Especial: Galapagos, en su Titulo V: Reglamento
de Gestion Integral de Desechos y Residuos de Galapagos,
en el Art. 2, determina que su objetivo es reducir la cantidad
de desechos que se producen en todas las actividades
humanas en las islas; y, en su Art. 40, prohibe el ingreso
a Galapagos con fines de comercializacion de bebidas
gaseosas y cerveza contenidas en envases descartables.

Que, el Acuerdo Ministerial de 080 del Ministerio del
Ambiente del afio 2014 establece los lineamientos para el
consumo responsable de fundas de plastico tipo camiseta en
todo el Ecuador.

Que, el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos, el 16 de marzo del 2012, mediante
Resolucion No. 011-CGREG-2012, dispuso la constitucion
de una Comision Inter-Institucional que elaboré un Plan
de Accion para la Reduccion de Fundas Plasticas en la
Provincia de Galapagos.

Que, conforme al literal d) del Art. 55 del el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, corresponde a los
Gobiernos Auténomos Municipales Descentralizados,
tanto en las areas urbanas como rurales, la gestion integral
de los desechos y residuos solidos; y en las normativas
pertinentes a la Direccion del Parque Nacional Galapagos
la recuperacion, separacion y transporte de desechos y
residuos solidos en zonas terrestres y marinas de las
Areas Protegidas de Galépagos, para su disposicion final
en el municipio mas cercano; a la Direccion Nacional de
los Espacios Acuaticos, la Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial, al igual que la Agencia de
Regulacion y Control de la Bioseguridad para Galapagos;
hacer cumplir las disposiciones de esta Resolucion en las
areas de su competencia.

Que, de acuerdo al Estudio “Diagnéstico previo a la
aplicacion de campaia para reducir el consumo de fundas
platicas en Galapagos”, elaborado por la Direccion del
Parque Nacional Galapagos, actualmente ingresan unos
5 millones de fundas anualmente a las Islas, las cuales
constituyen material no reciclable; y de igual forma, una
gran cantidad de envases desechables que incluyen vasos,
platos, tarrinas y sorbetes plasticos; y,

Que, conforme a la Disposicion Vigésimo Séptima del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion — COOTAD, que establece: “Las
decisiones del Consejo de Gobierno de la provincia de
Galapagos, se expediran mediante resoluciones que tendran
jerarquia de ordenanzas provinciales y seran adoptadas por
la mayoria absoluta de sus integrantes, salvo que la Ley
establezca una mayoria diferente”; vy,
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En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias:
Resuelve:

Emitir la Ordenanza provincial que promueve el
consumo responsable mediante la regulaciéon de la
comercializacion y distribucién de productos plasticos
desechables y envases desechables de poliestiereno
expandido (espumafén, espumaflex, estereofén) en las
Islas Galapagos, de acuerdo al siguiente articulado:

CAPITULO 1

OBJETIVO, FINES Y AMBITO DE
APLICACION

Art. 1. Objetivo.- La presente ordenanza tiene como
objetivo, el promover el consumo responsable mediante
la regularizacion de la comercializacion y distribucion de
productos plésticos desechables y envases desechables
de poliestiereno expandido (espumaféon, espumafiex,
estereofon) en las Islas Galapagos.

Art. 2. Fines.- La presente ordenanza persigue los
siguientes fines:

a) Concienciar a la poblacion permanente y visitante
sobre el perjuicio que provoca al medio ambiente y
a la naturaleza de Galapagos por el uso suntuario de
productos plasticos desechables y envases desechables
de poliestiereno expandido (espumafén, espumaflex,
estereofon).

b) Prevenir los dafios ambientales y de la naturaleza que se
estan presentando por el uso de productos plastico en el
fragil ecosistema de Galapagos.

c) Establecer estrategias para el consumo responsable y
alternativo de productos biodegradables, amigables con
el medio ambiente, y que satisfagan las necesidades del
ciudadano/a.

Art. 3.- Ambito de Aplicacion.- La presente ordenanza
tiene su ambito de aplicacion en la provincia de Galapagos:
en el Parque Nacional Galapagos, la Reserva Marina, y en
el area poblacional.

Sera de obligatorio cumplimiento tanto por los ciudadanos/
as que tengan categorias de residentes permanente,
temporales, turistas y transetntes.

CAPITULO I
DE LOS PRODUCTOS CONTAMINANTES
Art. 4. Son productos contaminantes derivados de los
plasticos y que la presente ordenanza procede a regular tales

como: Fundas plasticas tipo “camiseta”, tarrinas, sorbetes,
vasos desechables, cubiertos, envases.

Productos de poliestiereno expandido: platos, vasos,
contenedores de alimentos, los mismos que producen alta
contaminacion al medio ambiente.

Art. 5. Se prohibe el comercio, distribucion, expendio y
entrega de fundas plasticas desechables tipo “camiseta”,
de un solo uso, en todos los establecimientos comerciales,
turisticos, y/o productivos de la Provincia de Galapagos.

Asimismo se prohibe el comercio, distribucion, expendio
y entrega de envases plasticos desechables, fabricados
de poliestireno expandido (conocido como: espumafon,
espumaflex, o estereofon), en todos los establecimientos
comerciales, turisticos, y/o productivos de la Provincia de
Galapagos.

CAPITULO III
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Art. 6.- Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
de la Provincia de Galépagos, en el marco de la presente
Ordenanza, generaran procesos propios para la creacion de
una ordenanza, o reforma, que permita la implementacion
de lo estipulado.

La Ordenanza Municipal debe considerar como minimo,
sin perjuicio de otros, los siguientes criterios:

a) Promover el uso de bolsas o fundas reutilizables, o
fundas eclaboradas con materiales compostables o
alternativos al plastico, como papel, tela, talego, entre
otros.

b) Las fundas reutilizables, tendran un costo minimo
que debera ser claramente visible en los locales o
establecimientos en cuestion, y que sera cubierto en
su totalidad por el usuario. El costo minimo por funda
antes indicado, serd calculado con base a criterios
técnicos especificos relacionados con su produccion,
transporte y demas consideraciones relevantes.

¢) Realizar y promover campafias para la concienciacion y
la educacion ambiental orientadas a conocer los efectos
negativos del uso de plasticos y envases de poliestireno
expandido, desechables o de un solo uso, asi como
la necesidad de reemplazarlas por otros materiales
amigables con el ambiente.

d) Promover que la produccion de productos reutilizables
objeto de la presente ordenanza, sea realizada por parte
del sector de economia popular y solidaria del canton,
los productores locales, cooperativas, microempresas,
entre otros; utilizando materiales alternativos,
sustentables, reciclados, compostables y resistentes que
permitan varios usos.

e) Todas las instituciones publicas o privadas vinculadas
a las actividades socio econdémicas y productivas,
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ubicadas en sus respectivos cantones, deberan ser parte
de esta politica de gestion ambiental, y apoyar acciones
de capacitacion y produccion local.

f) Fomentar habitos y practicas responsables con la
generacion y manejo de residuos solidos, tanto por
parte de los establecimientos turisticos, comerciales y
productivos, asi como de la poblacion en general.

g) Crear incentivos y desincentivos para restringir y
controlar el uso de plasticos desechables, detalladas en
este instrumento.

h) Establecer los mecanismos de control, sanciones
y multas, para garantizar el cumplimiento de la
Ordenanza.

Art. 7. El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos, a través de la Secretaria Técnica, coordinara
la Estrategia de Implementacion propuesta por el Comité
Interinstitucional que acompaila la presente Resolucion;
donde se incluyen campaiias de informacion, sensibilizacion
y accion ciudadana en lo referente a las restricciones
de fundas plasticas tipo camiseta, envases plasticos
desechables de poliestireno expandido en la Provincia de
Galapagos.

Art. 8. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de la Provincia de Galapagos, en un plazo de
90 dias, generaran la correspondiente Ordenanza para la
implementacion de la presente Resolucion (sea mediante
nuevas ordenanzas o reformas a las vigentes).

Con el objeto de estandarizar la regulacion, se crea una
comision inter municipal, conformada por los Directores
de Gestion Ambiental de los GAD Municipales y un
delegado de la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno
de Galapagos, pudiendo requerir la presencia de técnicos
especialistas cuando sea requerido.

Art. 9. El Consejo de Gobierno de Galapagos, a través de
su Secretaria Técnica, brindara apoyo técnico y econémico,
para capacitar al sector de economia popular y solidaria de
la provincia; con el fin de promover el uso de materiales
alternativos, sustentables, reciclados, compostables,
resistentes y que permitan varios usos; para que remplacen
los productos sefialados en la presente Resolucion.

CAPITULO 1V
DE LAS PROHIBICIONES Y CONTROL

Art. 10. Los establecimientos comerciales de la Provincia
de Galapagos no podran distribuir ni comercializar los
siguientes productos: fundas plasticas tipo camiseta,
envases plasticos desechables fabricados de poliestireno
expandido; dentro de un plazo maximo de 180 dias luego
de la aprobacion de la presente Resolucion.

Art. 11. Los establecimientos comerciales y de servicios
que incumplan las disposiciones de la presente Resolucion,

seran sancionados de conformidad al procedimiento y
penas establecidas en las Ordenanzas Municipales que se
deben elaborar para el efecto.

Art. 12. Los Municipios seran los encargados de los
controles, dentro de su jurisdiccion, para garantizar el
cumplimiento de la presente Resolucion.

Art. 13. El Consejo de Gobierno de Galapagos a través
de su Secretaria Técnica, informara de esta Resolucion
y dispondra a la Direccion Nacional de los Espacios
Acudticos, a la Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial, a la Agencia de Regulacion y Control
de la Bioseguridad para Galdpagos, y a todos los Armadores
de las Embarcaciones de Carga que operan en la Provincia
de Galapagos, su participacion para el cumplimiento de esta
medida.

DISPOSICIONES GENERALES

Disposicién Primera.- La presente Resolucion cuenta con
un Plan de Accion anexo, que consta de 4 (cuatro) fases, las
cuales incluyen:

a) El consumo responsable: uso de productos alternativos.
b) Motivacion a la produccion local.

c) Prohibicion a la distribucion y comercializacion de
fundas plasticas tipo camiseta.

d) Prohibicién a la distribucién y comercializaciéon de
envases plasticos de poliestireno expandido.

Disposicién Segunda.- La implementacion de esta
Ordenanza generara la experiencia para abordar esta
primera etapa de control que incluye fundas desechables tipo
camiseta y envases desechables de poliestireno expandido,
para posteriormente a través de alcances de la misma y a
ordenanzas relacionadas, implementar una segunda etapa
que permita la gestion de otros tipos de envases € insumos
plasticos desechables en la Provincia de Galapagos.

Se dispone que la Comision Interinstitucional, en el término
de 120 dias entregue al Pleno del Consejo de Gobierno de
Galapagos para su posterior analisis y puesta en practica,
una Estrategia y su Plan de Accién para promover el
consumo responsable de plastico desechable en lo referente
de otros tipos de envases e insumos plasticos desechables
en la Provincia de Galapagos.

GLOSARIO DE TERMINOS:

Consumo _responsable: Considera el cambio de
habitos de consumo de las personas ajustandolos a sus
necesidades reales y optando en el mercado por opciones
que favorezcan la conservacion del medio ambiente y la
igualdad social.
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Fundas Desechables tipo camiseta (de transporte
final): Denominadas asi por la forma que les dan sus
asas para facilidad de transporte, son aquellas hechas
de polietileno de alta densidad, de forma rectangular y
usualmente con fuelle dorsal para darle profundidad y
mejorar su volumen 1til. Tienen una capacidad promedio
de 11.5 litros y unas dimensiones estimadas entre 150 y
280 milimetros de ancho, 330 y 550 milimetros de largo,
64 y 76 milimetros de fuelle, y un espesor de menos de
50 micrones.

Fundas o Bolsas Reutilizables: Fundas o Bolsas
fabricadas en base a diferentes fibras sintéticas o naturales
que presentan caracteristicas como: resistencia, alta
durabilidad, asepsia, higiene, son lavables, se pueden usar
por varias ocasiones y garantizan un mayor desempeflo
ambiental que las fundas plésticas de un solo uso.

Fundas tipo camiseta oxo-degradables: Son aquellas
fundas tipo camiseta de polietileno con aditivos oxo-
degradables que consisten de iones de metal como cobalto,
manganeso, hierro o zinc, que aceleran la oxidacién y
desintegracion de las cadenas moleculares o polimeros en
los plasticos, especialmente con calor y aire.

Funda compostable: Son fundas para diferentes usos,
hechas de materiales orgdnicos como papel, pulpa de
cafla, maiz, algodon, entre otros, que se descomponen
en una pila de compostaje estandarizada en un periodo
definido.

Material compostable: todo material que puede
biodegradarse por accién microbioldgica en un corto

periodo de tiempo, sin dejar residuos visibles ni toxicos.

Envases plasticos desechables: Son todos aquellos
vasos, platos, bandejas, tarrinas, y recipientes, concebidos
para ser utilizados una sola vez, es decir para usar y tirar,
sacrificando una mayor durabilidad por comodidad de
uso. Generalmente fabricados de poliestireno.

Poliestireno Expandido: se define técnicamente como:
“Material plastico celular y rigido fabricado a partir
del moldeo de perlas pre-expandidas de poliestireno
expandible, que contiene un agente de expansion, presenta
una estructura celular cerrada y rellena de aire”. La
abreviatura EPS deriva del inglés Expanded PolyStyrene.
Este material también es conocido en el Ecuador como
Plumafén, Espumafén, Espumaflex o Estereofon. Los
envases de poliestireno no se biodegradan ni reciclan,
solo se rompen en pedazos cada vez mas pequeilos,
contaminando el ambiente y dafiando a organismos
terrestres o marinos que lo confunden como alimento.

Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de su
aprobacion por el Pleno del Consejo de Gobierno de
Régimen Especial de Galdpagos, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Consejo de
Gobierno de Régimen Especial de Galapagos, a los 11
dias del mes de febrero de 2015.

f.) Maria Isabel Salvador Crespo, Ministra Presidenta del
CGREG.

f.) Ing. Rodrigo Martinez, Secretario Técnico (E).
San Cristobal, 11 de febrero de 2015.

CERTIFICADO DE DISCUSION: El suscrito
Secretario Técnico del Gobierno de Régimen Especial de
Galapagos; Certifica: que la “Ordenanza que promueve
el consumo responsable mediante la regulacion de la
comercializacion y distribucion de productos plasticos
desechables y envases desechables de poliestiereno
expandido (espumafén, espumaflex, estereofén) en las
Islas Galapagos”, fue conocida, discutida y aprobada por
el Pleno del Concejo de Gobierno de Régimen Especial de
Galapagos, en sesiones ordinarias realizadas el dia 19 de
noviembre de 2014 en primer debate; y 11 de febrero de
2015, en segunda y definitiva instancia. San Cristobal, 11
de febrero de 2015.

f.) Ing. Rodrigo Martinez, Secretario Técnico.

San Cristobal, a los 11 dias del mes de febrero de 2015, a
las 12:30.- VISTOS: De conformidad con la Disposicion
Vigésima Séptima del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD,
remito original y copias de la presente ordenanza, ante la
Ministra Presidenta, para su sancion y promulgacion.

f.) Ing. Rodrigo Martinez, Secretario Tecnico.

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE
REGIMEN ESPACIAL DE GALAPAGOS: VISTOS: A
los 11 dias del mes de febrero de 2015, siendo las 12H30,
de conformidad con las disposiciones contenidas en la
Disposicion Vigésima Séptima del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y por
cuanto esta ordenanza se ha emitido de acuerdo con la
Constitucion y Leyes de la Republica.- SANCIONO la
presente Ordenanza. Ejecutese y publiquese.- Hagase
saber.- Maria Salvador Crespo, Ministra Presidenta Del
CGRE-Galapagos .

f.) Maria Salvador Crespo, Ministra Presidenta del CGRE-
GALAPAGOS.

Provey6 y firmo la providencia que antecede la Sefiora
Maria Salvador Crespo, Ministra Presidenta del CGREG,
en la fecha y hora antes indicada.

f.) Ing. Rodrigo Martinez, Secretario Técnico.

San Cristobal, 11 de febrero de 2015.
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