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No. 10

Juan Francisco Ballén Mancero
MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR
SUBROGANTE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica de Ecuador, en el
articulo 284, numeral 2, sefiala que la politica econémica
tendrd entre sus objetivos incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnolégico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracion
regional;

Que, en el articulo 425 de la Constitucion se establece que
el orden jerarquico de aplicacion de las normas es el
siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos;

Que, el Reglamento (UE) No. 1063/2010 de 18 de
noviembre de 2010, modificatorio del Reglamento (CEE)
No. 2454/93, en la Subseccion 2 de los Procedimientos en
el Pais beneficiario con motivo de la exportacion, referente
al Sistema de Preferencias Generalizadas, establece en el
numeral 5 del articulo 97 que: "A fin de comprobar si el
producto en relacion con el cual se solicita la expedicion
de un certificado de origen, modelo A cumple las normas
de origen pertinentes, las autoridades gubernativas estaran
facultadas para exigir cualquier prueba documental o a
llevar a cabo cualquier control que consideren adecuado.";
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Que, al amparo del Tratado de Montevideo, publicado en
el Registro Oficial No. 207 de 23 de marzo de 1982, el
Ecuador ha suscrito Acuerdos sobre las Reglas de
Origen que establecen la administracion, normas,
requisitos y procedimientos que se deben cumplir para la
verificacion y certificacion del origen de las mercancias de
exportacion;

Que, la Decision 416 de la Comision de la Comunidad
Andina, de 30 de julio de 1997, publicada en el Registro
Oficial No. 174 de 16 de octubre de 1997, establece las
normas, requisitos, procedimientos y la administracion que
los Paises Miembros deben cumplir para la verificacion y
certificacion del origen de las mercancias de exportacion
intra subregional;

Que, la Decisién 775 de la Comisién de la Comunidad
Andina, de 6 de noviembre de 2012, publicado en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 2113 de 7 de
noviembre de 2012, decidi6 que el origen de las
mercancias originarias de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina se comprobara con un certificado de
origen fisico con firma autégrafa o certificado de origen
digital, con firma electrénica o digital, emitido por las
autoridades gubernamentales competentes o las entidades
habilitadas para tal efecto por el Pais Miembro exportador,
conforme a las normas andinas sobre calificacion y
certificacion de origen; asi mismo la Resolucién 386 del
Comité de Representantes de la ALADI del 04 de
noviembre de 2011, aprueba los procedimientos y las
especificaciones técnicas de la Certificacion de Origen
Digital en el ambito de la ALADI.

Que, el articulo 85 del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010,
dispone que mediante norma reglamentaria se designard a
la unidad gubernamental que se encargara de la regulacion
y administracion de la certificacion de origen de las
mercancias nacionales de exportacion;

Que, mediante Acuerdo No. 11 452 de 28 de noviembre de
2011, publicado en el Suplemento al Registro Oficial No.
595 de 13 de diciembre de 2011, el Ministerio de
Industrias 'y Productividad, a la fecha autoridad
gubernamental competente para verificar y certificar el
origen de las mercancias ecuatorianas de exportacion,
expidiéo el Reglamento que Norma la Verificacion y
Certificacion del Origen Preferencial de las Mercancias
Ecuatorianas de Exportacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 285, publicado en el
Registro Oficial N° 162 de 31 de marzo de 2010, el
Gobierno Nacional declar6 como politica de comercio
exterior y de la estrategia nacional de simplificacion de
tramites, la implementacion de la Ventanilla Unica
Ecuatoriana para el comercio exterior, para establecer un
sistema automatizado integrado a nivel nacional de
certificacion de origen que permita contar con informacion
actualizada y con mecanismos de auditoria y control para
garantizar la credibilidad, eficiencia y simplicidad del
sistema;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 25 suscrito el 12 de
Junio del 2013, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 19 de 20 de junio de 2013, se crea el

Ministerio de Comercio y Exterior; y, en el articulo 3 se
transfieren a dicho Ministerio todas las competencias,
atribuciones, programas, proyectos, representaciones y
delegaciones que le correspondian a la Subsecretaria de
Comercio y Servicios del Viceministerio de Industrias del
Ministerio de Industrias y Productividad, siendo una de
estas la administracion de la certificacion de origen de
mercancias nacionales de exportacion;

Que, es necesario certificar productos de pescado fresco
y conservas de pescado de empresas registradas ante
las autoridades de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros
que obtienen producto de pesca legal, respecto de los
cupos y vedas que dicha entidad autoriza y que cuenten
con los registros 'y movimientos de capturas
correspondientes;

Que, en virtud de las atribuciones y competencias
conferidas en el Decreto Ejecutivo N° 25 publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 19 del 20 de junio de
2013, surge la necesidad de emitir un Reglamento que
norme la verificaciébn 'y certificacion del origen
preferencial de las mercancias ecuatorianas de
exportacion, como herramienta de fortalecimiento a la
certificacion de origen en el Ecuador, definiendo
procedimientos que permitan incrementar la certeza a la
Autoridad Gubernamental Competente y Entidades
Habilitadas, de que una mercancia es originaria de
Ecuador, asi como establecer los mecanismos para
diferenciar a los actores de la certificacion de origen que
permita establecer las obligaciones en el dmbito de sus
responsabilidades;

Que, mediante Informe del 27 de agosto de 2014 la
Direccion de Origen de la Subsecretaria de Servicios al
Comercio exterior, sustenta los costos de emision de
certificados de origen en cuanto a recurso humano y de
infraestructura, a fin de que las tarifas de emision de
certificados de origen cubran dichos costos de personal,
infraestructura, inspecciones, formularios, impresiones,
capacitaciones y demas actividades de gestion de la
certificacion de origen;

Que, para lograr el aumento de la productividad real y
diversificacion de las exportaciones, exportadores vy
destinos mundiales, sefialados en la tercera estrategia
del Plan Nacional del Buen Vivir, es necesario
establecer mecanismos eficientes y eficaces para la
certificacion de origen que contribuyan al cumplimiento de
esta estrategia;

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 1
del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, del articulo 85 del Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones y del articulo 17 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcidn Ejecutiva.

Acuerda:

EXPEDIR EL REGLAMENTO QUE NORMA LA
VERIFICACION Y CERTIFICACION DEL ORIGEN
DE LAS MERCANCIAS ECUATORIANAS DE
EXPORTACION
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL CERTIFICADO DE ORIGEN

Articulo 1.- El certificado de origen constituye un
documento fisico o electronico a ser presentado en la
Aduana de destino, el mismo que estara basado en los
formularios definidos en los acuerdos comerciales
suscritos por el Ecuador o aquellos formatos determinados
por los paises que conceden preferencias arancelarias
unilateralmente.

Los formularios de los Certificados de Origen contaran con
seguridades especiales para todos los esquemas y acuerdos
comerciales. Estos formularios con caracteristicas de
seguridad seran confeccionados y usados por las Entidades
Habilitadas que se designen por el  Subsecretario (a) de
Servicios al Comercio Exterior, mismos que se
confeccionaran en las Imprentas Autorizadas como el
Instituto Geogréafico Militar.

Los certificados de origen preferenciales se regiran por las
normas de origen de los Acuerdos o esquemas comerciales
vigentes.

Los certificados de origen no preferenciales se regula
conforme el Acuerdo de Normas de Origen de la OMC, y
su ambito de aplicacion comprende el tratamiento de la
nacion més favorecida, los derechos antidumping y
compensatorios, las medidas de salvaguardia, las
prescripciones en materia de marcas de origen, las compras
del sector publico, los cupos arancelarios y las
restricciones y prohibiciones de importacion.

También se otorgaran por razones como: proteccion al
consumidor, normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias, y
los embargos comerciales.

Articulo 2.- Para solicitar una expedicion o visado del
Certificado de Origen, se deben de remitir a las entidades
habilitadas, conforme el formato correspondiente que
contard en el Anexo que emitird mediante Resolucion el
Subsecretario (a) de Servicios al Comercio Exterior.

Articulo 3.- La fecha de certificacion deberd ser
coincidente o posterior a la fecha de emisién de la factura
comercial. Para los fines de la certificacion de origen, en
todos los casos, la factura comercial deberd adjuntarse
conjuntamente con el certificado de origen, o segin lo
establezca el Acuerdo o esquema preferencial. Para
facilitar la obtencidn del certificado de origen para las
exportaciones de flores y Petréleo crudo se podra adjuntar
factura provisional.

Avrticulo 4.- Para la emision de los certificados de origen
se debera cumplir con los requisitos establecidos en la
normativa aplicable y con el siguiente procedimiento:

a) Estar registrado como exportador en la Ventanilla
Unica Ecuatoriana.

b) El exportador, tendrd que realizar la Declaracion
Juramentada de Origen de su producto en la Ventanilla
Unica Ecuatoriana.

c) Solicitar el certificado de origen en la Ventanilla Unica
Ecuatoriana, que contara con la opcién de asignar a
cualquiera de las Entidades Habilitadas designadas por
el Ministerio de Comercio Exterior, segin el ambito
del universo arancelario y el pais de destino de
exportacion y régimen de origen, adjuntando la factura
comercial correspondiente.

d) La Entidad Habilitada podrd conforme el perfil de
riesgo, establecido mediante resolucién de la
Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior,
realizar una inspeccion de procesos productivos en la
planta de la empresa exportadora/productora para
confirmar el origen del producto exportado.

e) La Entidad Habilitada, posteriormente emitira un
Informe de inspeccién, que verifica la declaracion
juramentada de origen, en caso de ser favorable se
aprobara el Certificado de origen en el Sistema de
Gestidn de Certificacion de Origen (SIGCO).

f) Finalmente se entrega el Certificado de Origen al
Exportador.

Articulo 5.- Podran emitirse certificados de origen
posteriores al embarque, de manera excepcional, mismos
que para su emision deberd remitirse la siguiente
documentacion:

a) Carta de solicitud que justifique el motivo de su
peticion.

b) Documento de expedicién directa (carta de porte, guia
aérea, Bill of lading).

c) La solicitud solo podra ser emitida hasta dos meses
posteriores al embarque.

El costo por la emision del certificado de origen posterior
al embarque, sera el doble de la tarifa del certificado de
origen convencional.

Articulo 6.- La solicitud de un certificado de origen
preferencial estard sujeta a rechazo de la Entidad
Habilitada en cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Cuando la fecha de la solicitud del certificado de
origen sea anterior, a la que refleja la Factura
comercial.

b) Cuando exista inconsistencia de datos registrados en la
factura comercial con los registrados en el certificado
de origen como descripcion del producto, cantidades,
precio FOB, nombre del consignatario final, peso,
entre otros.

¢) El certificado de origen cuando el exportador no haya
realizado previamente una Declaracion Juramentada de
Origen.

d) Cuando el producto exportado no redna las
caracteristicas necesarias segun la normativa de origen
de los acuerdos comerciales suscritos para ser
considerado de origen ecuatoriano.
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Avrticulo 7.- La tarifa méaxima del servicio por emision de
certificados de origen para Entidades Habilitadas Publicas
para los sistemas comerciales SGP, SGPC y no
preferenciales para terceros paises y otros acuerdos que se
suscriban serd de hasta diez dolares de los Estados Unidos
de América.

Para las Entidades Habilitadas Publicas y Privadas se
establece el valor de hasta diez dolares de los Estados
Unidos de América como tarifa maxima por concepto de
emision de certificados de origen para los Acuerdos CAN,
ALADI, Guatemala y deméas acuerdos que se suscriban y
sean autorizados a emitir. Las Entidades Habilitadas
Privadas no estan autorizadas a emitir los certificados de
origen SGP, SGPC.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS

Articulo 8.- La Subsecretaria de Servicios al Comercio
Exterior a través de la Direccion de Origen tiene a su cargo
el administrar los procesos de certificacion y verificacion
de origen preferencial y no preferencial, proponer politicas
publicas, normas, planes, programas, proyectos y
estrategias orientados a la gestion del sistema nacional de
verificacion de origen de las mercancias ecuatorianas de

exportacion que incluye politicas, normas, sistemas
informaticos, procesos de certificacion, reportes
gerenciales, administracion de la base de datos,

administracion y calificacion de entidades habilitadas, en
concordancia con las politicas y objetivos nacionales; con
las normas y acuerdos internacionales vigentes.

La verificacion y certificacion del origen de los productos
de la pesca y acuacultura, le corresponde al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y a las Enti-
dades Habilitadas autorizadas para ejercer esta actividad,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente Acuerdo y los anexos correspondientes.

La certificacion y verificacion de origen de hidrocarburos
estard a cargo de la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifera (ARCH) conforme se establece el
Reglamento de Aplicacién del Libro 1V del Cddigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en
Materia de Politica Comercial, sus Organos de Control e
Instrumentos.

Avrticulo 9.- Corresponde a la Subsecretaria de Servicios al
Comercio Exterior, lo siguiente:

a) Habilitar e inhabilitar, segun corresponda a entidades
publicas y privadas, incluyendo la notificaciéon a las
autoridades gubernamentales competentes de los paises
contratantes conforme la normativa aplicable;

b) Amonestar y suspender a las entidades habilitadas, por
incumplimiento de las disposiciones del presente
Reglamento y de la normativa de origen.

c) Habilitar, suspender o cancelar a funcionarios que
certifican origen;

d) Establecer la tarifa maxima del servicio de emision de
los certificados de origen;

e) Coordinar y cooperar con los organismos y autoridades
de los paises que conformamos asociaciones o bloques
comerciales en los procedimientos y gestion
informatica de los sistemas que certifican origen.

f) Apoyar técnicamente con propuestas a la Subsecre-
taria de Negociaciones Comerciales en la negociacion
en el régimen de origen en los Acuerdos y convenios
internacionales.

Articulo 10.- Corresponde a la Direccion de Origen, las
siguientes atribuciones:

a) Administrar el Sistema de Gestion de Certificacion de
Origen (SIGCO) que permita contar con informacion
actualizada, mecanismos de auditoria y control para
garantizar la credibilidad, eficiencia, eficacia,
transparencia y simplicidad del sistema, el mismo que
se complementara con la Ventanilla Unica Ecuatoriana
(VUE) del Sistema Informatico ECUAPASS del
SENAE;

b) Autorizar y regular la emision de Certificados de
Origen a las Entidades Habilitadas, y las Declaracion
Juramentada de Origen (DJO);

c) Establecer y difundir instructivos o manuales de
procedimientos que permitan a las entidades
habilitadas fortalecer la operatividad de la certificacion
y verificacion de origen de las mercancias ecuatorianas
de exportacion;

d) Realizar un cronograma anual de capacitacion para las
Entidades Habilitadas publicas y privadas a nivel
nacional, en temas relacionados a la verificacion,
inspeccion y certificacion de origen;

e) Comprobar, supervisar y asesorar la correcta
verificacion y certificacion de origen por parte de las
Entidades Habilitadas;

f) Atender las consultas de aplicacion de la normativa de
origen y canalizar las mejoras pertinentes;

g) Evaluar periddicamente a los funcionarios de las
Entidades Habilitadas publicas y privadas;

h) Verificar el cumplimiento de la normativa de origen y
su certificacion en los convenios, acuerdos comerciales
para el desarrollo y acuerdos de integracion.

i) Solicitar a las Entidades Habilitadas la informacion
que se considere pertinente, para fines de
comprobacién y supervision; y,

j) Establecer reportes de inteligencia y reportes esta-
disticos de productos y encadenamientos productivos
por medio de cubos de informacion de las
declaraciones juramentadas y de los certificados de
origen;

k) Prestar el apoyo técnico necesario a la Coordinacion de
Normatividad y Controversias Internacionales, en los
procesos de defensa comercial por retaliaciones por
dudas de origen que otros paises inicien.
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Articulo 11.- La Subsecretaria de Normatividad y
Controversias Internacionales a través de la Coordinacion
de Normatividad y Controversias Internacionales, ejercera
la representacion de los intereses del Estado Ecuatoriano
en materia de origen en el ejercicio pleno de los derechos
del Estado en las controversias sobre temas de origen con
otros paises; recibird y contestara cualquier controversia o
inconveniente que se produzca en relaciones comerciales
internacionales con los paises que el Ecuador mantiene
acuerdos y convenios internacionales.

TITULO I
DE LA HABILITACION DE
ENTIDADES Y SU ALCANCE

CAPITULO |
DEL OTORGAMIENTO

Articulo 12.- La Subsecretaria de Servicios al Comercio
Exterior, podra habilitar a entidades publicas o privadas
para que verifiquen y certifiquen el origen de las
mercancias ecuatorianas de exportacion y establecer el
ambito geografico y jurisdiccion, asi como de los
productos a certificar.

Articulo 13.- Las Entidades interesadas en obtener la
habilitacion, deberan presentar una solicitud de
habilitacion a la Subsecretaria de Servicios al Comercio
Exterior, acompafiada del formulario que conste en el
Anexo que emitira mediante Resolucion el Subsecretario
(@) de Servicios de Comercio Exterior, debidamente
llenado y con la documentacion correspondiente en la que
justifique la necesidad de contar con una nueva entidad
habilitada en el sector que solicita operar. Los documentos
a ser entregados son los que se determinan en el indicado
Anexo.

Articulo 14.- Las Entidades interesadas en obtener la
habilitacion, deberan contar minimo con lo siguiente:

a) Infraestructura de servicio y atencion del sector
exportador, capacidad de mantener operativas oficinas
debidamente equipadas con redes, conexiones locales y
externas, y acceso a Internet. Los requisitos técnicos y
de infraestructura que constan de conformidad con el
Anexo que emitirh mediante  Resolucion el
Subsecretario (a) de Servicios al Comercio Exterior.

b) La Disponibilidad de recursos humanos (minimo dos
funcionarios) capacitados en normativa de origen,
tener conocimiento en contabilidad de costos y del
proceso productivo de uno o varios sectores
exportadores a certificar.

¢) Una vez recibida la ndmina de los funcionarios para
los que solicita su habilitacion con sus respectivas
hojas de vida y certificados conforme al formato
establecido por este Ministerio, deberan aprobar los
examenes de evaluacion correspondientes.

d) Entregar una garantia por USD 4.000,00 (cuatro mil
dolares de los Estados Unidos de América), que
asegure el cumplimiento de las obligaciones
pertinentes, mediante una de las formas estipuladas en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Articulo 15.- Para habilitar las entidades en la
certificacion de productos con valor agregado nacional, se
debe acreditar la experticia y disponibilidad de personal en
las areas como: alimentos frescos o procesados, productos
farmacéuticos o quimicos, biotecnologia (bioquimica y
biomedicina), metalmecanica, plasticos o caucho sintético,
confecciones y calzado, agroforestal y sus productos
industrializados.

Para la evaluacion de los organismos, instituciones o
gremios que solicitan habilitarse para certificar origen, se
considerara como criterio adicional que estos deben tener
entre sus afiliados o miembros directos a exportadores; y
contar en sus bases de datos con los perfiles comerciales de
estas empresas exportadoras a las cuales posteriormente
certificaran origen.

Articulo 16.- La Subsecretaria de Servicios al Comercio
Exterior analizard y comprobara la solicitud, el formulario
y los documentos remitidos por el solicitante, para cuyo
efecto la Direccion de Origen emitird informe técnico de
verificacion e inspeccion de las instalaciones; para que en
el plazo de hasta veinte dias calendarios, contados a partir
de la recepcion de la solicitud de habilitacion, aprobara o
negara la solicitud mediante resolucion motivada.

Sin perjuicio de la habilitacion concedida, los servidores y
servidoras de la Subsecretaria de Servicios al Comercio
Exterior inspeccionaran las instalaciones de las entidades
habilitadas las veces que sea necesario para garantizar el
servicio al sector exportador.

Se podra habilitar a una nueva entidad en una zona
geogréfica donde ya otra entidad esté certificando, en
funcion de mejorar el servicio al sector productivo.

Articulo 17.- La Resolucion de habilitacion sera suscrita
por el Subsecretario(a) de Servicios al Comercio Exterior;
cuyo texto debera contener lo siguiente:

a) Identificacion de la entidad habilitada;

b) Ambito de productos que seran objeto de verificacion
y certificacion del origen, especificando los sectores y
jurisdiccion de los productivos autorizados en el
ambito arancelario;

¢) Especificacion de Acuerdo(s) y/o regimenes de origen,
bajo los cuales pueden emitir certificados de origen
preferenciales;

d) Periodo por el cual se confiere la habilitacion; y,
e) Cualquier otra especificacion que sea necesaria.

CAPITULO I
DE LAS ENTIDADES HABILITADAS

Articulo 18.- Las Entidades Habilitadas Unicamente
podrén certificar origen de las mercancias ecuatorianas de
exportacion para los esquemas comerciales y ambito
arancelario determinadas en la Resolucién de habilitacion,
conforme lo permite el esquema o acuerdo comercial
respectivo.
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Se reserva a las Entidades Habilitadas publicas la
certificacion de origen que se emitan a la Unién Europea,
Federacion Rusa y demas paises otorgantes del SGP.

Articulo 19.- Son obligaciones de la Entidad Habilitada:

a) Emitir certificados de origen a través del Sistema de
Gestion de Certificados de Origen (SIGCO), que se
interconecta con la Ventanilla Unica Ecuatoriana
(VUE) del ECUAPASS, mediante el usuario otorgado
por la Direccion de Origen en el formato impreso o
digital en concordancia con las normas de origen de los
Acuerdos Comerciales que asi lo establezcan y
conforme las disposiciones de este Ministerio. El
sistema informatico otorgard un nimero secuencial y
Unico a cada certificado de origen.

b) Certificar el origen de las mercancias ecuatorianas de
exportacion en el ambito arancelario autorizado de
conformidad con la normativa y los acuerdos
comerciales vigentes. En los posteriores acuerdos
comerciales que suscriba el Ecuador con otros Paises,
regiran mediante la respectiva Resolucion emitida por
la Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior.

c) Emitir certificados de origen solo de la jurisdiccion en
la cual estan autorizados de acuerdo a la sectorizacion
de conformidad con el Anexo que emitird mediante
Resolucion el Subsecretario (a) de Servicios al
Comercio Exterior, la misma que podra ser modificada
mediante resolucion.

d) Compartir la responsabilidad con el exportador, en lo
que se refiere a la veracidad de los datos consignados
por él, sobre el origen de la mercancia.

e) Comprobar la veracidad de las declaraciones
juramentadas de origen registradas por el exportador
en la Ventanilla Unica Ecuatoriana, mediante
verificacion documental o mediante proceso de
inspeccion, el criterio de verificacion serd por el perfil
de riesgo del producto.

f) Publicar la némina de los funcionarios habilitados para
verificar y certificar el origen.

g) Solicitar a la Direccién de Origen del Ministerio de
Comercio Exterior se tomen las respectivas pruebas de
conocimiento cuando se requiera habilitar a
funcionarios que certifiquen origen.

h) Remitir los documentos correspondientes luego de su
aprobacion debidamente llenados y firmados en los
formularios de registro de firmas de conformidad con
el Anexo que emitirh mediante Resolucion el
Subsecretario (a) de Servicios al Comercio Exterior.

i) Cumplir con el Programa Anual de inspecciones para
verificar el origen de las mercancias certificadas,
conforme la declaracién juramentada de origen, y de
acuerdo a las disposiciones que emita para el efecto la
Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior.

j) Capacitar a exportadores y apoderados sobre
regimenes de origen y procedimientos contemplados
en la normativa vigente, por lo menos una vez en el
afo.

k) Garantizar la participacion de sus funcionarios en
programas de capacitacion y/o evaluacion propuestos
por la Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior
a través de la Direccion de Origen y cumplir con un
minimo de 30 horas en temas relacionados al comercio
exterior y normas de origen, las cuales tienen que estar
certificadas y ser remitidas a la Direccion de Origen
del Ministerio de Comercio Exterior en enero del
préximo afio.

) Realizar consultas a la Direccion de Origen del
Ministerio de Comercio Exterior antes de emitir el
certificado de origen en caso de duda en la aplicacién
de la normativa de origen.

Durante el Inicio de Procesos de Verificacion de
Origen, las Entidades Habilitadas estan obligadas a
remitir la informacién a la Autoridad Gubernamental
de manera ordenada, completa, los documentos
legibles y en los formatos especificados, en los plazos
y tiempos dispuestos por la Autoridad.

m

=

n) Mantener la garantia requerida vigente.

0) Cumplir con las demas actividades que la Direccion de
Origen del Ministerio de Comercio Exterior les asigne
en el &mbito de la certificacion de origen.

Articulo 20.- La Entidades Habilitadas al haber sido
calificadas como entidad certificadora de origen tendran
los siguientes derechos:

a) Cobrar por el servicio de certificacion de origen
conforme las tarifas establecidas en el presente
Acuerdo y posteriormente por la Subsecretaria de
Servicios al Comercio Exterior, en base a la
recomendacion de la Direccion de Origen;

b) Recibir la asesoria y capacitacion por parte de la
Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior a
través de la Direccion de Origen en el ambito de la
normativa y procedimientos en el sistema informatico
de certificacion de origen.

Articulo 21.- Para certificar origen de productos de la
pesca fresca comprendidos en el Capitulo 03 del Sistema
Armonizado, las Entidades Habilitadas previa la emision
debera contar con el certificado de captura legal de la
embarcacion y trazabilidad del producto emitido por la
Subsecretaria de Recursos Pesqueros. Para los productos
de conservas de pescado, la materia prima, el pescado
también cumplira los requisitos de pesca conforme la
normativa aplicable.

Articulo 22.- Para la certificacion de los productos
acuicolas que se exporten bajo los esquemas comerciales
SGP y SGPC, las unicas Entidades Habilitadas para la
emision de los Certificados de Origen sera el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca o las que
habilite la Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior.

Articulo 23.- Las Entidades Habilitadas privadas estan
impedidas de certificar origen de los productos
provenientes de cueros y pieles clasificadas en las sub-
partidas  arancelarias  4101.20.00.00; 410150.00.00;
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4101.90.00.00; 4103.90.00.00; 4104.11.00.00 y
4104.49.00.00, de conformidad con la Resolucion 402 del
COMEXI, publicada en el Registro Oficial No. 222 de 29
de noviembre del 2007.

Articulo 24.- Para la Certificacion de los productos
acuicolas que se exporten bajo los esquemas comerciales
CAN, ALADI, MERCOSUR 'y Acuerdo con
GUATEMALA, lo podran hacer las Entidades Habilitadas
Privadas siempre que los productores y exportadores estén
debidamente  registrados en la  Subsecretaria de
Acuacultura y cuenten con los registros de movilizacion de
los productos por cada embarque que indique la
trazabilidad y origen de los mismos de conformidad con el
Anexo que emitira mediante Resolucion el Subsecretario
(a) de Servicios al Comercio Exterior y en la Declaracion
Juramentada de Origen.

Articulo 25.- Para la Certificacion de los productos de
hidrocarburos o sus derivados clasificados en el capitulo
27, excepto lubricantes, sdlo es de competencia exclusiva
de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifera
(ARCH).

Articulo 26.- Para las entidades habilitadas privadas una
vez que hayan cumplido el plazo de vigencia de la
habilitacion, el periodo se renovard automaticamente s6lo
por el siguiente periodo consecutivo. Para el caso que
deseen continuar con la certificacion y verificacion de
origen de las mercancias ecuatorianas de exportacion,
deberan presentar, por lo menos con treinta dias de
anticipacion a la fecha de su vencimiento, una nueva
solicitud de renovacion con la documentacion actualizada
que contenga:

a) Datos generales de la entidad;

b) Nombre o razoén social;

¢) Representante legal;

d) RUC;

e) Pégina Web;

f) Correos electronicos de contacto;

g) Direccion de oficina principal y sucursales: (incluir
ciudad y Provincia);

h) Teléfonos;

i) Disponibilidad de Recursos Humanos, formacién por
funcionario, cursos especificos en normativa de origen
y experiencia.

De no presentarse la solicitud de renovacion en el plazo
antes citado, se entenderd que la Entidad Habilitada no
desea continuar con su habilitacion para la emision y
certificacion de origen y por lo tanto serd deshabilitada al
término del plazo de habilitacion, para lo cual la
Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior a través de
la Direccion de Origen notificard de este particular a los
organismos correspondientes.

CAPITULO I111
DEL FUNCIONARIO HABILITADO

Avrticulo 27.- Son funcionarios habilitados quienes presten
servicios en una Entidad Habilitada ya sea publica o
privada que deban cumplir con los siguientes requisitos:

a) Poseer titulo profesional en las areas de comercio
exterior, ingenierias industriales, quimicas, agricolas o
afines y conocimiento en temas de normas de origen;

b) Aprobar la evaluacion periddica que la Direccion de
Origen realice a los aspirantes sobre normas de origen
establecidas en los Acuerdos vigentes; y

¢) Suscribir el compromiso de confidencialidad,;

Cumplido los literales anteriores, se procedera a acreditar
ante los Organismos correspondientes a través de la
Direccion de Origen del Ministerio de Comercio Exterior.

Articulo 28.- Los funcionarios de las Entidades tanto
publicas como privadas, que por sus funciones tengan
acceso a las Declaraciones Juramentadas de Origen, asi
como a informacion relativa a la verificacion de origen de
las mercancias y su posterior certificacion, estan obligados
a observar las disposiciones legales sobre la seguridad y
confidencialidad de la referida informacion, para lo cual
deberan suscribir los correspondientes compromisos de
confidencialidad con sus respectivas instituciones de
conformidad con el Anexo que emitirA mediante
Resolucion el Subsecretario (a) de Servicios al Comercio
Exterior, los mismos que deberan ser remitidos a la
Direccion de Origen.

TITULO 111
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |
DEL SISTEMA INFORMATICO DE GESTION
DE CERTIFICADOS DE ORIGEN

Articulo 29.- Se establece la Ventanilla Unica Ecuatoriana
(VUE) para el comercio exterior en el Sistema Informatico
ECUAPASS para el ingreso de las declaraciones
juramentadas de origen (DJO) y la elaboracion de los
certificados de origen por los operadores de comercio
exterior, como un sistema automatizado integrado a nivel
nacional de certificacion de origen, que permita contar con
informacion actualizada y con mecanismos de auditoria y
control para garantizar la credibilidad, eficiencia y
simplicidad del sistema.

La Direccion de Origen mantendra el Sistema de Gestion
de Certificados de Origen SIGCO, el mismo que interactlia
con el sistema de la Ventanilla Unica Ecuatoriana y sera la
herramienta de acceso para la verificacion y aprobacion de
los certificados de origen por parte de la Autoridad
Gubernamental competente y de las Entidades Habilitadas
publicas y privadas.

Avrticulo 30.- En el Sistema Informatico de la Ventanilla
Unica Ecuatoriana del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador actuaran los siguientes perfiles de operadores de
comercio exterior para certificacion de origen:
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APODERADO: Se denomina Apoderado a la persona que
tiene la capacidad juridica para actuar en nombre y por
cuenta de otra. Contar con el documento de apoderamiento
que requiere de la aprobacion de la Direccion de Origen.

COMERCIALIZADOR: es un agente econémico cuyo
principal objetivo es comprar un bien determinado en el
mercado y venderlo a consumidores finales. La
autorizacion la otorga el Exportador o Apoderado.

PRODUCTOR: es una persona natural o juridica que
mediante un proceso obtiene, elabora o fabrica un producto
a comercializar.

EXPORTADOR: es una persona natural o juridica que
exporta productos que pueden ser producidos por él o por
otro, y que mantiene una relacion contractual con los
productores. La Elaboracion de la DJO lo puede realizar el
exportador o apoderado, usando la respectiva firma
electronica (Token).

ENTIDAD HABILITADA.- Entidad Pudblica o Privada
que recibe habilitacion para certificar origen, dicha
habilitacion constituye una delegacion de la autoridad
gubernamental competente.

CAPITULO 11
DE LA DECLARACION
JURAMENTADA DE ORIGEN

Articulo 31.- Se establece como requisito previo a la
emision de un certificado de origen la elaboracion de una
declaracion juramentada de origen (DJO) por parte del
productor, exportador o apoderado, en la que se
especifique que la mercancia a exportarse cumple con la
normativa de origen establecida en los Acuerdos
Comerciales suscritos y esquemas que unilateralmente
conceden preferencias arancelarias al Ecuador.

La declaracion juramentada de origen (DJO) debera estar
registrada y vigente en el Sistema Informatico de la VUE
que interactta con el SIGCO del Ministerio de Comercio
Exterior.

Articulo 32.- Los datos consignados en las DJO e
ingresadas a la VUE, son de responsabilidad del exporta-
dor o apoderado, siendo responsabilidad de la Entidad
Habilitada que emite el certificado validar la DJO que esté
llenada conforme la normativa del acuerdo o esquema
comercial.

Para realizar la declaracion juramentada de origen referida
en el articulo anterior, se utilizara el formato que consta en
la VUE, la misma que se formalizara a través de la firma
electronica del exportador o apoderado, cuyo instructivo
de llenado constara de conformidad con el Anexo que
emitira mediante Resolucion el Subsecretario (a) de
Servicios al Comercio Exterior.

Avrticulo 33.- La declaracion juramentada de origen debera
llenarse y registrarse por cada sub-partida arancelaria y
producto. Tendra la validez de dos afios, o el plazo que
sefiale el Acuerdo o esquema Comercial correspondiente,
salvo que antes de dicho plazo se modifiquen las
condiciones de produccion o la informacion sefialadas en
ella.

La DJO, podra tener una tolerancia de hasta un maximo de
10% (diez por ciento) en caso de variacion en los datos
proporcionados por el productor, en cuanto a precios de
insumos, materias primas, o precios FOB de la mercancia o
producto final de exportacion. En caso que los insumos,
proveedores o procesos productivos cambien, se debera
actualizar inmediatamente la declaracion juramentada de
origen. La Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior
reglamentard mediante resolucion aquellos productos que
pudieran tener una tolerancia distinta por su volatilidad en
precios o estacionalidad.

Articulo 34.- Las Entidades Habilitadas, la Direcciéon de
Origen y sus Coordinaciones Zonales brindaran asesoria al
usuario exportador en el tramite de declaraciones
juramentadas de origen.

CAPITULO Il
DE LA VERIFICACION

Avrticulo 35.- Los funcionarios de las entidades habilitadas
publicas y privadas deberan realizar visitas de verificacion
de origen a las empresas con el objeto de comprobar la
veracidad de la Declaracién Juramentada de Origen - DJO,
conforme a las directrices que remitira anualmente la
Direccion de Origen de la Subsecretaria de Servicios al
Comercio Exterior o en los casos que las Entidades
Habilitadas consideren necesario.

Las Entidades Habilitadas y/o la Direccion de Origen
podran suspender o cancelar las Declaracion Juramentada
de Origen en caso de existir inconsistencias o errores tales
que invaliden el certificado de origen conforme las
directrices impartidas por la Direccion de Origen. La
verificacion de las DJO’s cumplird un programa de
verificacion de productos conforme los certificados
emitidos a dicha empresa y producto. La cancelacion se
realizara mediante acto motivado y contendra en el sistema
informatico un registro del motivo de la misma para los
procesos de auditoria y control. Con el perfil de Director
del SIGCO se podra cancelar o suspender las declaraciones
juramentadas.

La Direccion de Origen establecerd los formatos de
informes de verificacion de origen, que deberan remitirse
en formato fisico dentro de los primeros cinco dias de cada
trimestre, hasta que esté implementado el médulo de
registro del informe de inspeccion en el sistema
informatico SIGCO, cuya actualizacion en el sistema sera
inmediata una vez efectuada la inspeccion a la empresa.

Articulo 36.- Para verificar la Declaracion Juramentada de
Origen de los productos primarios y artesanias cuyo
criterio de origen es “enteramente obtenido” o “integra-
mente producido” se realizara de la siguiente manera:

Las Entidades Habilitadas publicas y privadas deberan
cumplir las visitas de verificacion de conformidad con el
programa establecido por la Direccion de Origen, segun el
criterio de riesgo y selectividad.

Para el caso de los productos agropecuarios, de la pesca,
acuacultura cuyo criterio de origen es “enteramente
obtenido” o “integramente producidos”, la verificacion
serd documental, basado en los certificados conferidos por
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AGROCALIDAD y/o las Subsecretarias de Recursos
Pesqueros y/o Acuacultura del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP).

Para el caso de hidrocarburos o minerales las visitas de
verificacion se realizaran cuando existan dudas de origen
de los paises importadores sobre la legalidad y autenticidad
de los certificados de origen y de los productos exportados.

Para los demas productos se podra realizar mediante
inspeccion en la planta dependiendo del perfil de riesgo del
producto.

Articulo 37.- Una vez identificada la novedad o
inconsistencia suscitada durante la verificacion que
realicen las Entidades Habilitadas o la Subsecretaria de
Servicios al Comercio Exterior a través de la Direccion de
Origen, a las Declaraciones Juramentadas de Origen que se
encuentren registradas en la Ventanilla Unica Ecuatoriana-
VUE, se procederd a notificar mediante un documento
oficial o via correo electrénico a los exportadores o
productores de la novedad, inconsistencia o errores que
podrian invalidar el certificado de origen; y de forma
paralela procedera a suspender la Declaracion Juramentada
de Origen en el sistema.

El exportador en el término de 5 dias remitird los soportes
necesarios que justifiquen el origen del producto a
exportarse.

La DJO podra suspenderse ademas, cuando el producto
registrado en esa declaracion se encuentra dentro de un
proceso de investigacion para confirmar que cumple origen
ecuatoriano; mismo que estara suspendida hasta que se
compruebe dicha condicion.

Una vez analizada la informacion reciba por parte del
productor o exportador se resolvera a través de un informe
técnico emitido por la entidad habilitada mismo que sera
dirimido o verificado por la Direccion de Origen.

El exportador podrd presentar su reclamo en torno a la
suspension ante la Subsecretaria de Servicios al Comercio
Exterior, quien resolvera en mérito de la informacion que
conste en el expediente respectivo.

Avrticulo 38.- Las Declaraciones Juramentadas de Origen
podran cancelarse cuando ha existido un incumplimiento
de la normativa de origen debidamente comprobado, a
través de un acto motivado, o cuando finalice el plazo de
vigencia de la misma.

El exportador podra presentar su reclamo en torno a la
cancelacion ante la Subsecretaria de Servicios al Comercio
Exterior, quien resolvera en mérito de la informacion que
conste en el expediente respectivo.

Articulo 39.- Resoluciones Anticipadas.- ElI Ministerio
de Comercio de Exterior a través de la Subsecretaria de
Servicios al Comercio Exterior, emitiran resoluciones
anticipadas por escrito previo a la exportacion de una
mercancia, ante la solicitud escrita de un exportador, sobre
la base de los hechos y circunstancias suministrados por el
solicitante, incluyendo una descripcion detallada de la
informacion requerida para procesar una solicitud para una

resolucion anticipada, referida a si una mercancia califica
como una mercancia originaria de acuerdo con las
disposiciones establecidas en Tratado o Acuerdos
Comerciales.

La Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior emitira
resoluciones anticipadas después de recibir una solicitud
escrita, siempre que el solicitante haya enviado toda la
informaciéon necesaria. La emisién de la resolucion
anticipada de determinacion de origen de una mercancia se
realizara dentro de 30 dias habiles.

La Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior
dispondra que las resoluciones anticipadas entraran en
vigencia desde su fecha de emision o cualquier otra fecha
especificada en esa resolucion, al menos por un afio,
siempre que los hechos o las circunstancias en las cuales
esta basada la resolucion no hayan cambiado.

Una vez emitida la resolucién anticipada podra
modificarse o revocarse, por el ente gubernamental cuando
los hechos o las circunstancias prueben que la informacion
en la cual estd basada la resolucién anticipada es falsa o
imprecisa.

La Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior pondra
a disposicion publica sus resoluciones anticipadas, sujeto a
los requisitos de confidencialidad en nuestra legislacion
interna, para efectos de promover la aplicacion consistente
de las resoluciones anticipadas a otras mercancias.

Si un solicitante entrega informacion falsa u omite hechos
0 circunstancias relevantes en su solicitud para una
resolucion anticipada o no actda en concordancia con los
términos y condiciones de la resolucion, se aplicara las
medidas  apropiadas, incluyendo  las  acciones
administrativas, civiles; penales u otras sanciones en
conformidad con la legislacion vigente.

Avrticulo 40.- Para los procesos de verificacion de origen
iniciados por los paises miembros de la Comunidad
Andina, los exportadores podran requerir tratamiento
confidencial sobre la informacién proporcionada, en cuyo
caso deberd justificar su peticion acompafiada de un
resumen no confidencial, el cual formard parte del
expediente publico.

Los requerimientos de informacion se originan por el pais
importador y debera notificarlos a través de un documento
oficial al Ministerio de Comercio Exterior del pais
Exportador y a la Secretaria General de la Comunidad
Andina, cumpliendo asi las formalidades especificadas en
la Decision 416, para el caso de los paises miembros de la
Comunidad Andina.

En el caso de los otros paises con los cuales el Ecuador no
tiene acuerdos comerciales el productos o exportador
debera elaborar una DJO vinculada a cualquier esquema
comercial y cuando se tenga duda de la informacion el
productor o exportador enviard un oficio a la Direccion de
Origen para la verificacion a posteriori.

Los documentos o informacién solicitada se detallaran de
conformidad con los Anexos que se emitirdn mediante
Resolucion el Subsecretario (a) de Servicios al Comercio
Exterior.
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CAPITULO V
DE LOS INICIOS DE PROCESOS DE
VERIFICACION DE ORIGEN

Articulo 41.- En el momento de existir dudas acerca de la
autenticidad de la certificacion o presuncion de
incumplimiento de las normas establecidas en Decisiones o
Acuerdos aplicados a un certificado de origen emitido por
las autoridades gubernamentales competentes o las
entidades habilitadas para tal efecto, se estara sujeto a las
siguientes reglas:

1.- En caso de la solicitud de inicios de procesos de
verificacion de origen por parte del Pais Miembro de la
Secretaria General de la Comunidad Andina o de un
pais miembro de ALADI, por aparente Retaliacion
Comercial, seran atendidos directamente por la
Coordinacion de Normatividad y Controversias
Internacionales del Ministerio de Comercio Exterior.

2.- En caso de la solicitud de procesos de verificacion de
origen por parte del Pais Miembro Importador por
dudas de origen razonables, seran atendidas por la
Direccion de Origen de la Subsecretaria de Comercio y
Servicios al Comercio Exterior.

El procedimiento para el proceso de verificacion de origen
constara de conformidad con el Anexo que emitira
mediante Resolucion el Subsecretario (a) de Servicios al
Comercio
Exterior.

TITULO 111
DE LAS SANCIONES E INHABILITACIONES

CAPITULO |
DE LAS SANCIONES

Articulo 42.- La Subsecretaria de Servicios al Comercio
Exterior podra aplicar sanciones a los funcionarios
habilitados y/o entidades habilitadas, por incumplimiento
de las disposiciones del presente Reglamento y de la
normativa de origen de la siguiente manera:

a) Con amonestacion por escrito;

b) Con suspension de la habilitacion para certificar origen
por el lapso de un afio;

c) Con cancelacion por dos suspensiones en el periodo de
cuatro afio, por incumplimiento en la aplicacion de la
normativa de origen.

La Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior,
mediante  comunicacion  escrita  iniciard  proceso
administrativo, debidamente motivado y respetando el
debido proceso, para cuyo caso notificara al funcionario o
entidad habilitada para que en el término de 10 dias
presente los descargos correspondientes, mismo que
analizara y de ser el caso notificara a la entidad y al
funcionario habilitado la amonestacion o0 sancion
correspondiente, la misma que regira a partir de la fecha de
su notificacion, sin perjuicio de las acciones y recursos a
que tenga derecho.

La interposicién de cualquier recurso, de conformidad del
articulo 69 del Estatuto del Régimen Juridico Adminis-
trativo, excepto en los casos en que una disposicion
establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto
impugnado.

CAPITULO 11

DE LA INHABILITACION DE LA ENTIDAD
HABILITADA Y/O FUNCIONARIO
HABILITADO

Avrticulo 43.- Las habilitaciones a entidades referidas en
este reglamento, quedaran sin efecto por las siguientes
causas:

a) Por renuncia a la habilitaciéon por parte de la Entidad
Habilitada;

b) Por incumplimiento mayor al 10% del plan de
capacitaciones;

c) Por incumplir en dos ocasiones en el periodo de dos
afios consecutivos de la ejecucion del programa de
inspecciones elaborado por la Direccion de Origen;

d) Por haber sido sancionada con tres amonestaciones por
escrito en el periodo de cada habilitacion;

e) Por haber certificado origen incumpliendo la normativa
nacional, respecto de los acuerdos comerciales
suscritos por el Ecuador y la de los paises que
conceden preferencias arancelarias unilaterales, y que
dicho incumplimiento por parte de los funcionarios de
las entidades habilitadas haya generado acciones
calificadas como dolosas determinadas por un juez
competente, por parte de los funcionarios de las
Entidades Habilitadas. En el caso de entidades
habilitadas que hubieran emitido certificados de origen
en las condiciones anteriormente mencionadas, sera
suspendido durante un plazo de doce (12) meses a
partir de la aplicacion de la sancién;

f) En caso de reincidencia, la entidad sera inhabilitada
definitivamente para emitir certificados de origen

Articulo 44.- La Subsecretaria de Servicios al Comercio
Exterior cancelara la habilitacién del funcionario de la
entidad habilitada, en los siguientes casos:

a) Por peticion de la entidad habilitada que solicité su
habilitacion;

b) Por dejar de pertenecer a la entidad habilitada,
situacion que deberd ser notificada en forma inmediata
al Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior a
través de la Direccion de Origen;

¢) Por haber sido suspendido con dos amonestaciones en
el periodo de un afio o por incumplimiento grave de la
normativa de origen;

El funcionario habilitado se suspendera por seis meses, por
las siguientes causales:
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a) Por legalizar certificados de origen sin observar la
normativa legal y reglamentaria vigente, previa
notificacion escrita a la entidad habilitada, sin perjuicio
de que a criterio de la Subsecretaria de Servicios al
Comercio Exterior, se inicien las acciones legales
correspondientes.

b) Por no haber aprobado la evaluacion periddica
requerida por la Autoridad Gubernamental competente
en materia de origen;

Avrticulo 45.- La Subsecretaria de Servicios al Comercio
Exterior notificard& a los organismos internacionales
respectivos, la inhabilitacion de funcionarios o Entidades
Habilitadas, a través del 6rgano de enlace.

TITULO 111
DE LA IMPUGNACION

CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO

Avrticulo 46.- Todos los administrados que se consideren
afectados por algun acto administrativo emitido en
aplicacion del presente Reglamento, tendran derecho a
presentar sus reclamaciones conforme el procedimiento
establecido en el presente capitulo.

Articulo 47.- El administrado presentara el respectivo
reclamo o impugnacion ante el Viceministro de Politicas y
Servicios de Comercio Exterior, en el término de 5 dias
contados a partir de la fecha de notificacion del acto
administrativo que motivé su reclamacion; mismo que
debera acompafar de todos los documentos que motiven su
impugnacion.

Articulo 48.- La impugnacion que presente el
administrado deberd contener minimo los siguientes
requisitos:

a) Identificacion claray precisa del impugnante;
b) Identificacion claray precisa del acto que se impugna;

¢) Fundamentos de hecho y de derecho que sustenten la
impugnacion, en forma clara y precisa;

d) Documentos probatorios debidamente certificados o
notariados;

e) Determinacion clara y precisa del lugar y/o correo
electronico para notificaciones; y,

f) Firma del impugnante

Avrticulo 49.- El Viceministro de Politicas y Servicios de
Comercio Exterior podra solicitar informes técnicos a la
Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior o a la
Direccion de Origen a efectos de justifiquen de forma
detallada la motivacion del acto administrativo materia de
la impugnaciéon, mismo que debera presentarse en el
término maximo de cinco (5) dias.

Avrticulo 50.- El Viceministro de Politicas y Servicios de
Comercio Exterior resolverd en mérito de las pruebas
aportadas por el impugnante y la informacion que conste

en el expediente respectivo, en el término maximo de 20
dias contados a partir de la fecha de recepcion de la
impugnacion.

Articulo 51.- La resolucion de la impugnacion sera
notificada al impugnante a través de los medios
establecidos en su impugnacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Subsecretario (a) de Servicios al
Comercio Exterior, a partir de la vigencia del presente
Acuerdo, tendra la facultad de expedir los correspondientes
Anexos que se sefialan en este Reglamento, mediante
Resolucion, previo informe técnico del Director (a) de
Origen del Ministerio de Comercio Exterior.

SEGUNDA.- Para exportaciones de productos a
Venezuela, el exportador debera contar con el certificado
vigente emitido por el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, y de haber cumplido con los requisitos
establecidos en la Resolucion No. SENAE-DGN-2013-
0196-RE de fecha 12 de junio de 2013.

Las inspecciones a las empresas se realizaran bajo un perfil
de riesgo establecido por la Subsecretaria de Servicios al
Comercio Exterior.

TERCERA.- Cuando las Entidades Habilitadas publicas o
privadas tengan conocimiento del cometimiento de un
presunto delito, en relacion al proceso de certificacion de
origen, deberé denunciar a las autoridades administrativas
o penales correspondientes, asi como informar sobre el
particular a las Aduanas de destino, si se trata de una
exportacion realizada.

En el caso de las Entidades Habilitadas, a mas de la
obligacion sefialada en el inciso anterior, deberan informar
a la Subsecretaria de Servicios al Comercio Exterior sobre
las acciones tomadas ante las autoridades competentes.

CUARTA.- La Subsecretaria de Servicios al Comercio
Exterior, es la Gnica dependencia autorizada para modificar
los disefios de los formularios de certificados de origen al
Instituto Geografico Militar IGM.

Las Entidades Habilitadas deberadn coordinar con la
Direccion de Origen, la utilizacion de los formularios para
certificar origen. Los procedimientos de control seran
emitidos por la Subsecretaria Servicios al Comercio
Exterior mediante resolucion.

QUINTA.- Si en el proceso de impresién de los
certificados de origen a cargo de la Direccion de Origen,
calificados como especies valoradas, sufren algin dafio o
deterioro, los mismos deberan ser archivados en la
secuencia respectiva, haciéndose constar su anulacion, para
fines de control y auditoria.

SEXTA.- La firma electrénica, (Token) se constituye en
un requisito indispensable para operar en la VUE, tanto
para el registro del productor o exportador, o en su calidad
de apoderado o comercializador, requisito que sera
exigible en forma inmediata para la tramitacion de
certificados de origen bajo los formatos comerciales SGP,
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SGPC, TP, CAN, ALADI, MERCOSUR y Acuerdo con
GUATEMALA vy posteriormente para la certificacion de
origen bajo los deméas regimenes que estén a cargo de las
Entidades Habilitadas.

SEPTIMA.- Archivo. Las Entidades Habilitadas luego del
debido proceso de revision, aprobacion, aceptacion y firma
del certificado de origen, deberan contar con un archivo
que contenga: Copia del Certificado Emitido, Factura
Comercial y demas respaldos necesarios dependiendo del
certificado otorgado.

Las Entidades Habilitadas deberdn mantener registros
minimos y detallados de sus archivos, clasificados en tres
tipos:

a) Los registros y archivos relativos a empresas
solicitantes de certificados de origen.

b) Provision de almacenamiento que afecta a dos areas:
i) Existencia de formularios en blanco.

i) Almacenamiento de aplicaciones de certificados
junto con todos los justificantes pertinentes.

c) Administracion general y registros financieros de la
entidad.

Todos los registros deben mantenerse bajo estricta
seguridad para proteger la informacién comercial
confidencial con las sanciones correspondientes por la
divulgacion.

Todas estas operaciones, mientras que la rutina en la
naturaleza, son vitales para el buen funcionamiento de las
operaciones de certificacion en general.

Las copias de los documentos deberan ser archivados por
el lapso de 5 afios, para ello deberan contar con un sistema
de respaldo y contingencia de los archivos, sea por medio
digitalizado u otro medio que garantice la integridad de los
mismos.

OCTAVA.- Se faculta a la Subsecretaria de Servicios al
Comercio Exterior a emitir normas y disposiciones que
modifiquen el presente Reglamento. Dentro de las
funciones de control y verificacion, regulard y emitird
mediante Resolucion los Requisitos Especificos que deben
de cumplir los exportadores/productores para solicitar la
emision de certificados de origen a una Entidad Habilitada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Subsecretario (a) de Servicios al
Comercio Exterior, expedira los Anexos que se sefialan en
el presente Reglamento, en el plazo de 30 dias laborables
contados a partir de la suscripcion del presente Acuerdo
Ministerial.

SEGUNDA.- Con el fin de contar con las seguridades
especiales en los formularios de los Certificados de Origen

bajo los esquemas comerciales CAN, ALADI,
MERCOSUR Y GUATEMALA, la Subsecretaria de
Servicios al Comercio Exterior implementard los

formularios con éstas seguridades en el plazo de 90 dias
contados a partir de la suscripcion del presente Acuerdo
Ministerial.

TERCERA.- Para garantizar la disponibilidad del servicio
de certificacion de origen al sector exportador, el Sistema
Informético de Certificacion de Origen del Ministerio de
Comercio Exterior (SIGCO) sera utilizado como sistema
de contingencia al Sistema informatico de Origen que
constara en el portal de la VUE.

CUARTA.- El Ministerio de Comercio Exterior dispondra
de un modulo en el Sistema SIGCO para el registro y
control del programa de visitas anuales de verificacion.
Una vez habilitado en el Sistema SIGCO, no sera necesario
el envio de los informes fisicos.

QUINTA.- El Sistema Informatico de Gestién de
Certificados de Origen SIGCO, permitira a las Entidades
Habilitadas, a través de un usuario otorgado por la
Direccion de Origen, revisar las Declaraciones
Juramentadas de Origen ingresadas por los exportadores
ylo apoderados en la Ventanilla Unica Ecuatoriana del
Sistema ECUAPASS de la SENAE, como requisito previo
para aprobar e imprimir y firmar los respectivos
certificados de origen.

SEXTA.- Las habilitaciones que se otorgaron a las
Entidades Habilitadas conforme la normativa anterior
continuara vigentes hasta que la Subsecretaria de Servicios
al Comercio Exterior, conforme las disposiciones del
presente Acuerdo emitird nuevas resoluciones de
habilitacion en un plazo no mayor de 90 dias.

SEPTIMA.- Las Entidades habilitadas privadas en un
plazo no mayor de treinta dias presentaran garantias por el
monto USD 4.000,00 (cuatro mil ddlares de los Estados
Unidos de América)

DEROGATORIAS

Articulo UNICO.- Derogar el Acuerdo Ministerial 11 452
de 28 de noviembre de 2011, publicado en el Suplemento
al Registro Oficial No. 595 de 13 de diciembre de 2011, la
Resolucion No. 12 029, publicada en el registro Oficial
655 de 7 marzo de 2012 y cualquier norma de igual o
menor jerarquia en norma de origen anterior al presente
Acuerdo Ministerial.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y aprobado en Quito, Distrito Metropolitano, 24 de
octubre de 2014.

Comuniquese y publiquese.

f.) Juan Francisco Ballén Mancero, Ministro de Comercio
Exterior subrogante.

Ministerio de Comercio Exterior.- Certifico que las 13
fojas que anteceden son fiel copia del original que reposa
en el archivo de la Coordinacion General Juridica.- A los
31 de octubre de 2014..- f.) llegible.



