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No. 004-2016-DIRECTORIO-ARCH

EL DIRECTORIO DE LAAGENCIA
DE REGULACION Y CONTROL
HIDROCARBURIFERO

Considerando:

Que, el articulo 1, el nimero 11 del articulo 261, y el
articulo 408 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establecen que los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible y que, el Estado central,
tiene competencia exclusiva sobre los hidrocarburos;

Que, el articulo 226 de la Ley Magna establece el deber
de los servidores publicos de coordinar acciones para la
consecucion de los fines de cada una de las instituciones del
Estado; obligacion reiterada en los articulos 4, 8 y 10-2 del
vigente Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva;

Que, el articulo 227 de la Constitucion dispone que
la “administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad,  jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 313 de la Constitucion ibidem preceptua:
“El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar 'y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia”;

Que, el segundo inciso del articulo 314 de la Carta
Fundamental, dispone que los servicios publicos y su
provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad, asi como que el Estado dispondra que los precios
y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y
establecera su control y regulacion;

Que, el inciso segundo del articulo 425 de la Constitucion
dispone que en caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia los jueces, las autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior;

Que, el numeral 9) del articulo 5 del Cédigo Organico
Integral Penal establece que las sanciones, administrativas
o civiles, derivadas de los mismos hechos que sean objeto
de juzgamiento y sanci6n penal no constituyen vulneracion
al principio de prohibicion de doble juzgamiento;

Que, el articulo 188 Ibidem establece el delito de
aprovechamiento ilicito de servicios publicos asi como
que la persona que altere los sistemas de control o aparatos
contadores para aprovecharse de los servicios publicos de

[...] derivados de hidrocarburos, gas natural, gas licuado de
petroleo [...] en beneficio propio o de terceros, [...] o que
opere sin estar legalmente facultada mediante concesion,
autorizacion, licencia, permiso, convenios, registros o
cualquier otra forma de contratacion administrativa;

Que, el articulo 263 Ibidem tipifica como delito la
adulteracion de la calidad y a la alteracion de la cantidad en
la venta de hidrocarburos;

Que, el articulo 9 de la Ley de Hidrocarburos establece
que la industria petrolera es una actividad altamente
especializada, por lo que serd normada por la Agencia de
Regulacion y Control que esta normatividad comprendera
lo concerniente a la prospeccion, exploracién, explotacion,
refinacion, industrializacion, almacenamiento, transporte y
comercializacion de los hidrocarburos y de sus derivados,
en el &mbito de su competencia;

Que, los literales a), e) y j) del articulo 11 Ibidem asigna a la
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, ARCH,
como organismo técnico-administrativo la regulacion,
el control y la fiscalizacion de las actividades técnicas
y operacionales en las diferentes fases de la industria
hidrocarburifera, que realicen las empresas publicas
o privadas, nacionales, extranjeras, empresas mixtas,
consorcios, asociaciones, u otras formas contractuales
y demé&s personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras que ejecuten actividades hidrocarburiferas
en el Ecuador; y le otorga entre sus facultades, el aplicar
multas y sanciones por las infracciones en cualquier fase
de la industria hidrocarburifera, por los incumplimientos a
los contratos y las infracciones a la presente Ley y a sus
reglamentos (...)";

Que, el inciso segundo del articulo 68 de la Ley de
Hidrocarburos permite ejecutar las actividades de
comercializacion a las personas que califique y autorice
el Ministerio Sectorial y la distribucién y venta al publico
a quien cuente con el respectivo permiso de operacion
emitido por la ARCH; acto administrativo que puede ser
revocado o suspendido, segun el caso, conforme lo dispone
el literal j) del articulo 11 Ibidem y las Resoluciones de la
ARCH vigentes;

Que, el numeral 4 del articulo 24 del Reglamento de
Aplicacion de la Ley Reformatoriaala Ley de Hidrocarburos
establece que, entre las atribuciones de la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero, esta el control
de todas las actividades relacionadas con el uso, manejo,
tratamiento, exploracién, produccién, comercializacion,
almacenamiento y transporte de hidrocarburos, para cuyos
efectos, todas las personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras son sujetos de control;

Que, EIl Articulo 59 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone: “Cuando
las resoluciones administrativas se adopten por delegacion,
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se hara constar expresamente esta circunstancia y se
consideraran dictados por la autoridad delegante, siendo
la responsabilidad del delegado que actlia.”;

Que, con Oficio No. MH-DM-2015-0862-OF, de fecha
18 de diciembre de 2015, el Ingeniero Carlos Pareja
Yannunzelli, delega al Doctor Rene Crystian de Mora
Moncayo, como Delegado Permanente al Directorio de la
Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero;

Que, es necesario ejecutar acciones de control eficaces,
para evitar el cometimiento de estas conductas, disuadiendo
las practicas lesivas al interés general por parte de ciertos
agentes en el mercado; aplicando para esos efectos el
principio de coordinacion y cooperacion inter-institucional;
Y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos
9y 11 de la Ley de Hidrocarburos, y numeral 1) del articulo
21 del Reglamento de aplicacion de la Ley Reformatoria a
la Ley de Hidrocarburos,

Resuelve:

EXPEDIR LAS SIGUIENTES NORMAS
PARA ACCIONES DE CONTROL DE
COMERCIALIZACION DE DERIVADOS DE
PETROLEO.

Capitulo |
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- OBJETO.- Estas Normas tienen por objeto
establecer el procedimiento de control aleatorio de la
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero,
ARCH, en los casos de infracciones que se detecten en el
momento mismo de su cometimiento, relacionadas con la
alteracion de cantidad y adulteracion de la calidad de los
combustibles liquidos derivados de petréleo y sus mezclas
con hiocombustibles y del GLP.

Articulo 2.- AMBITO.- La presente normativa se aplicara
en acciones de control, en todo el territorio nacional, a las
actividades de Comercializacion, Distribucién o entrega
al consumidor final de combustibles o de GLP, por parte
de personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras,
publicas, privadas o mixtas, autorizadas para ejercer esas
actividades; asi como se aplicara a aquellas personas que se
detecte que participan en ellas sin autorizacién o en actos
ilicitos o en perjuicio de los derechos del consumidor de
esos productos.

Articulo 3.- EJECUCION.- Seran responsables de la
aplicacion de las presentes Normas, los servidores publicos
asignados por la ARCH al control de la comercializacion de
combustibles y de GLP, sus Inspectores y los funcionarios
debidamente acreditados, quienes deberan trabajar en
coordinacion con la Fiscalia General del Estado y la Policia
Nacional.

Capitulo 11
TIPOS DE ACCIONES DE CONTROL

Articulo 4.- TIPOS DE ACCIONES DE CONTROL.- La
ARCH realizara acciones rutinarias de control que serviran
de base para recabar informacion, con la finalidad de
disefiar, planificar y coordinar acciones inter-institucionales
para la ejecucion de las acciones de control aleatorias.

Articulo 5.- ACCIONES DE CONTROL DE RUTINA:
Son las acciones de control que el personal de la ARCH
realiza, de manera rutinaria, para asegurar la observancia
de las normas técnicas y para precautelar y prevenir la
adulteracion de la calidad y la alteracion de la cantidad en
la comercializacion de los combustibles liquidos derivados
del petréleo, de sus mezclas con biocombustibles, y del
GLP.

Adicionalmente, estas acciones servirdn para recabar
informacion en los casos que se presuma la existencia
de conductas relacionadas a la alteracion de cantidad y
adulteracion de la calidad de los combustibles liquidos
derivados de petréleo y sus mezclas con biocombustibles
y del GLP.

Articulo 6.- ACCIONES DE CONTROL
INTERINSTITUCIONAL.- Si de la informacion
recabada, sea de las acciones de control rutinario, de
denuncias por accion popular o de informacién adquirida
y compartida por otras entidades estatales, la ARCH
presume la existencia de conductas orientadas a la
alteracion de cantidad y adulteracion de la calidad de los
combustibles liquidos derivados de petrdleo y sus mezclas
con biocombustibles y del GLP, debera planificar y preparar
la ejecucion de acciones de control en coordinacion con las
unidades descentralizadas de la Fiscalia General del Estado
y de las unidades especializadas de la Policia Nacional.

Articulo 7.- ALCANCE DE LAS ACCIONES DE
CONTROL INTER-INSTITUCIONAL: En estas
acciones de control la ARCH coordinara, conjuntamente
con la Fiscalia y la Policia Nacional, la identificacion, entre
otras, de las siguientes conductas:

1. Cualquier accion voluntaria que produzca la alteracion
en la cantidad y/o adulteracion en la calidad de los
combustibles liquidos derivados de petroleo y sus
mezclas con biocombustibles;

2. Cualquier accion voluntaria que genere alteracion de
los sistemas mecanicos, eléctricos o electrénicos, con el
objeto de disminuir la cantidad de expendio de derivados
de petroleo y sus mezclas con biocombustibles; y, GLP;

3. El transporte y la comercializacion de derivados
de los combustibles liquidos derivados de petroleo
y sus mezclas con biocombustibles y del GLP; sin
los documentos que justifiquen su adquisicion o
procedencia; vy,
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4. El desarrollo de actividades de comercializacion y
distribucion de derivados de petréleo y sus mezclas con
biocombustibles y GLP sin la debida autorizacion.

En los casos en que, en las acciones de control
interinstitucional se detecten actividades contrarias a la ley,
se procedera a entregar la informacion y las pruebas al Fiscal
conforme a las presentes normas y a los procedimientos
establecidos para este tipo de casos.

Entodosloscasosquenoconstituyenalteracionen lacantidad
y/o adulteracion en la calidad de los combustibles liquidos
derivados de petrdleo y sus mezclas con biocombustibles y
del GLP, se procedera administrativamente conforme a la
Ley de Hidrocarburos, sus Reglamentos y deméas normativa
aplicable.

Capitulo 111
PROCEDIMIENTO DE ACCIONES DE CONTROL

Articulo 8.- PROCEDIMIENTO.- La Agencia de
Regulaciéon y Control Hidrocarburifero coordinara las
acciones de control en las instalaciones y/o medios de
transporte de los sujetos de control en que haya presuncion
de alteracién de cantidad y adulteracion de la calidad de los
combustibles liquidos derivados de petroleo y sus mezclas
con biocombustibles y del GLP, los cuales contaran con
la participacion de la Fiscalia General del Estado y/o la
Policia Nacional, y de otras instituciones cuya colaboracion
se considere pertinente.

El Inspector de la ARCH levantara el Acta de Inspeccion
y Control de ser el caso, durante la realizacion de estas
acciones, de conformidad con el procedimiento técnico
correspondiente, y en el que se dispondrd de todas las
herramientas y medios técnicos necesarios.

Si durante las acciones de control, se evidencia la comision
de unainfraccion en el momento mismo de su cometimiento,
la ARCH prestara su colaboracion a la Fiscalia General del
Estado, para el inicio del procedimiento que legalmente
corresponda.

Articulo 9.- PROCEDIMIENTO TECNICO.- El
procedimiento técnico a seguir durante la ejecucion de las
acciones de control, es el siguiente:

CALIDAD.- En caso de adulteraciones de calidad:

* ARCH realiza las coordinaciones correspondientes con
la Fiscalia y la Policia Nacional.

e Serealiza la toma de muestras de los hidrocarburos con
el laboratorio movil.

* Silosresultados de las muestras evidencian la existencia
de infracciones de calidad, se levanta un acta indicando
los hechos encontrados.

* Enel Acta se incorpora la suspension administrativa de
actividades autorizadas.

e Se ordena el analisis de muestras en un laboratorio
acreditado por el SAE y autorizado por la ARCH.

e El administrado tiene derecho a contradecir la muestra.

¢ Con los resultados del laboratorio, la ARCH elaborara
un informe que sera puesto en conocimiento de la
Fiscalia.

* Ejecutoriada la sentencia sobre la adulteracién a la
calidad, la ARCH solicitara al Despacho Ministerial
para que se revoque la autorizacion otorgada; o, en
los casos de permisos de operacion, la revocatoria le
correspondera a la ARCH.

CANTIDAD.- En caso de alteracion de cantidad:

* ARCH realiza las coordinaciones correspondientes con
la Fiscalia y la Policia Nacional.

e ARCH verifica con el contrastador volumétrico
los resultados de cantidad de combustibles
liquidos derivados de petroleo y sus mezclas con
biocombustibles;

* ARCH verifica con basculas/balanzas el peso de GLP;

e Si los resultados de las muestras evidencian la
existencia de infracciones de cantidad, se levanta un
acta indicando los hechos encontrados.

* De determinarse valores fuera de rango de tolerancia
aceptados, segun los andlisis técnicos de la ARCH, en
el Acta se incorpora la suspension administrativa de
actividades autorizadas.

e FEl administrado tiene derecho a contradecir los
resultados encontrados.

e LaARCH comunicar los resultados a la Fiscalia.

* FEjecutoriada la sentencia sobre la alteraciéon a la
cantidad, la ARCH solicitara al Despacho Ministerial
para que se revoque la autorizacion otorgada; o, en
los casos de permisos de operacion, la revocatoria le
correspondera a la ARCH.

Avrticulo 10.- ACTA.- Concluido el operativo, los hechos
y novedades encontradas seran incorporados en el Acta
de Control Interinstitucional, la misma que cuando sea
posible contendra las firmas de los funcionarios de la
Fiscalia General y Policia Nacional; caso contrario, al
menos registrara la firma del funcionario de la ARCH, la
misma que sera puesta en conocimiento del Fiscal para el
procedimiento correspondiente.
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Articulo 11.- SUSPENSION.- En la correspondiente
Acta de Control Interinstitucional, se incorporara las
adulteraciones de calidad o alteracion de cantidad
encontradas; en este instrumento, habiéndose verificado
lo antes sefialado, la ARCH ordenard la suspension
administrativa del establecimiento, en todos los casos se
precautelara el normal abastecimiento de combustibles en
la zona de influencia; de tomarse la decision de suspension
esta se cumplira de inmediato.

CAPITULO IV
DENUNCIAS Y RECLAMOS

Articulo 12.- DENUNCIAS Y RECLAMOS.- La ARCH
receptard las denuncias y reclamos de los consumidores,
usuarios finales, sujetos de control, autoridades y de los
ciudadanos en general, que se refieran a las infracciones
relacionadas a la alteracion de cantidad y adulteracion
de la calidad de los combustibles liquidos derivados de
petréleo y sus mezclas con biocombustibles y del GLP,
y programara su cronograma de operativos para verificar
la existencia de tales hechos, coordinando con la Fiscalia
General del Estado y la Policia Nacional.

Articulo.- 13.- DE LACONTRADICCION.- El presunto
infractor tiene derecho a ejercer la legitima defensa,
contradicciony aporte de pruebas, en el caso de infracciones
tipificadas como delito ante el fiscal correspondiente; y, en
el caso de infracciones administrativas, ante la ARCH de
acuerdo a los procedimientos preestablecidos.

DISPOSICION GENERAL.- La Agencia de Regulacion
y Control Hidrocarburifero efectuard las gestiones
pertinentes con la finalidad de que se suscriba un Convenio
Interinstitucional con la Policia Nacional y la Fiscalia
General del Estado que permita viabilizar y aplicar las
disposiciones de la presente Resolucion en lo que a cada
una de estas instituciones le corresponda, de conformidad
con sus competencias.

DISPOSICION FINAL.- Las presentes normas entraran
en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro
Oficial, de su aplicacion encarguese la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en Quito D.M. a 07 de marzo de 2016.

f.) Dr. René de Mora Moncayo, Delegado Permanente del
Ministro de Hidrocarburos, Presidente del Directorio de la
Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero.

f) Ing. Roberto Xavier Lara Lovato, Director

Ejecutivo, Encargado, Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero, Secretario del Directorio.

ARCH.- AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL HIDROCARBURIFERO.- Es fiel copia
del original.- Lo certifico.- f.) Patricia Iglesias, Centro de
Documentacion.- Quito, 05 de abril de 2016.




