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No. 029

Lorena Tapia Nufiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador establece como deber
primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del
patrimonio natural y cultural del pais;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la
Republica, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica
determina que constituyen  gobiernos  auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica
prescribe que el ejercicio de las competencias exclusivas
no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracién y complementario entre los distintos niveles
de gobierno;

Que, el numeral 7 del articulo 261 de la Constitucién de la
Republica establece que la competencia para el
establecimiento y administracion de las areas protegidas le
pertenece en forma exclusiva al Estado Central;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucién del
Ecuador, establece entre las competencias exclusivas de
los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, la
gestion ambiental provincial;

Que, el numeral 4 del articulo 267 de la Constitucion del
Ecuador, establece entre las competencias exclusivas de
los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales,
“incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente”;

Que, el articulo 405 de la Constitucion de la Republica
establece que "el sistema nacional de areas protegidas
garantizara la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se
integrard por los subsistemas estatal, auténomo
descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y
regulacion seré ejercida por el Estado. El Estado asignara
los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad
financiera del sistema, y fomentara la participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado
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ancestralmente las areas protegidas en su administracion
y gestion (...)”;

Que, de acuerdo al Principio de Complementariedad, el
Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, articulo 3 literal e, prescribe que “Los
gobiernos  auténomos  descentralizados  tienen la
obligacién compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria
para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de
los impactos de las politicas publicas promovidas por el
Estado ecuatoriano™;

Que, el articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, suscrito y ratificado por el Ecuador segun
consta en los registros oficiales Nos. 128 y 148 de 12 de
febrero y 16 de marzo de 1993 respectivamente, establece
mecanismos de conservacion in situ para los Estados
Partes;

Que, el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas del
Convenio de Diversidad Biolégica adoptado por la
Séptima Conferencia de las Partes, determiné la necesidad
de dirigir acciones para la planificacion, seleccion,
creacion, fortalecimiento, gestion de sistemas y sitios de
areas protegidas, asi como, la creacion y adopcion de
normas minimas y mejores practicas, que permitan mejorar
y evaluar la efectividad de la administracion de las areas
protegidas;

Que, con la aprobacién del Plan Estratégico del SNAP
2007-2016 y la Constitucion de la Republica del Ecuador,
se genera el proceso de creacion y gestion de las areas
protegidas, hacia una administraciéon y manejo liderado por
el Estado Central pero con la participacion de gobiernos
auténomos descentralizados, comunidades y propietarios
privados;

Que, el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 en su
Politica sobre la Conservacion y manejo sustentable del
Patrimonio Natural y su biodiversidad, determin6 el
imperativo de fortalecer los sistemas de areas protegidas
terrestres y marinas, y de “disefiar y aplicar procesos de
planificacion y de ordenamiento territorial en todos los
niveles de gobierno, que tomen en cuenta todas las zonas
con vegetacion nativa en distinto grado de conservacion,
priorizando las zonas ambientalmente sensibles y los
ecosistemas fragiles, e incorporen acciones integrales de
recuperacion, conservacion y manejo de la biodiversidad
con participacion de las y los diversos actores™;

Que, tanto la Politica y Estrategia Nacional de
Biodiversidad del Ecuador 2001-2010 como el Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas
2007-2016, destacan el papel de los gobiernos autdnomos
descentralizados en la declaratoria, delimitacién y manejo
de éreas protegidas;

Que, la gestion de areas protegidas de Gobiernos
Auténomos Descentralizados - GAD se circunscribe al
ambito de la gestion descentralizada auténoma, pero se

desarrolla a partir de los principios de coordinacion y de
cooperacion con los demas niveles de Gobierno vy,
particularmente, con la Autoridad Ambiental Nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 168 del 20 de
septiembre de 2010, publicado en el Registro Oficial No.
319 del 12 de noviembre de 2010, se establecieron las
normas del Subsistema de Gobiernos Auténomos
Descentralizados — Areas Protegidas Municipales.;

Que, luego de la publicacion y aplicacion del referido
Acuerdo Ministerial, se ha hecho manifiesta la necesidad
de establecer las normas para la creacion e incorporacion
de Areas Protegidas de los demés niveles de gobierno al
Subsistema Auténomo Descentralizado del SNAP, en
ejercicio de las competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados, conforme a los principios de unidad,
solidaridad, concurrencia, coordinacion,
complementariedad, subsidiariedad y sustentabilidad del
desarrollo, en el marco legal y juridico vigentes;

Que, mediante el documento técnico "Lineamientos para la
creacion de areas protegidas municipales y directrices para
su incorporacion al subsistema de gobiernos auténomos
descentralizados del sistema nacional de areas protegidas"”,
el Ministerio del Ambiente establecié los procedimientos y
requisitos para la creacion e incorporacion al SNAP de
Avreas Protegidas Municipales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 030 del 04 de abril de
2012, se cre6 el Registro SNAP, y sus subsistemas, cuyo
objeto es mantener informacion béasica sobre dichas areas
naturales que por ser de competencia e interés de la
Autoridad Ambiental Nacional competente, debe ser
consolidada para conocimiento y difusion a nivel nacional
e internacional;

Que, es decision del Ministerio del Ambiente del Ecuador,
de acuerdo al marco legal y juridico, apoyar a los
diferentes niveles de gobierno en el cumplimiento de sus
competencias de gestion, preservacion y proteccion
ambiental, asi como dar cumplimiento al mandato
constitucional de garantizar la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de sus funciones
ecoldgicas;

Que, mediante memorando Nro. MAE-DNB-2013-0614,
de fecha 18 de marzo del 2013, la Direccion Nacional de
Biodiversidad solicité a la Coordinacion General Juridica
elabore el presente instrumento legal; y,

En ejercicio de las atribuciones que confiere el numeral 1
del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Acuerda:

REFORMAR AL ACUERDO MINISTERIAL 168
QUE ESTABLECE LAS “NORMAS DEL
SUBSISTEMA DE GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS - AREAS PROTEGIDAS
MUNICIPALES”, por  “ESTABLECER LAS
NORMAS DEL SUBSISTEMA DE GOBIERNOS



14 -

Registro Oficial N° 936

- Jueves 18 de abril de 2013

AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (GAD
Provincial, GAD Municipal, GAD Parroquial).

Art. 1.- Objeto y ambito.- El presente Acuerdo Ministerial
tiene por objeto normar la incorporacion de las Areas
Protegidas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Municipales y Parroquiales al Sistema
Nacional de Areas Protegidas - SNAP.

Art. 2.- Coordinacion.- En el &mbito de este Acuerdo
Ministerial, los distintos niveles de Gobiernos Auténomos
Descentralizados tienen la obligacion de trabajar de
manera articulada y complementaria para la gestion de sus
competencias y el ejercicio de sus atribuciones. Para este
efecto, en el ambito de este Acuerdo Ministerial, podran
suscribir acuerdos por escrito. Los distintos niveles de
Gobiernos Auténomos Descentralizados, que a su vez
debera estar acorde a los planes de ordenamiento territorial
de los GADs.

Art. 3.- Instancia Nacional.- EI Ministerio del Ambiente, a
través de la Subsecretaria de Patrimonio Natural y la
Direccion Nacional de Biodiversidad, es el responsable de
la aprobacion, coordinacion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion de las Areas Protegidas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados que fueren incorporadas al
Sistema Nacional de Areas Protegidas - SNAP.

Art. 4.- De la incorporacion.- La incorporacion de las
Areas Protegidas declaradas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados al Sistema Nacional de Areas Protegidas
- SNAP, puede efectuarse previa manifestacion de
voluntad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
El proponente debera presentar los siguientes documentos
habilitantes:

1. Estudio de alternativas de manejo.

2. Declaratoria del area protegida de gobierno
auténomo descentralizado mediante Ordenanza o
Resolucidn, segun el nivel de gobierno de que se
trate.

3. Plan de manejo validado por el Ministerio del
Ambiente.

4. Documentos de respaldo que demuestren la
existencia de participaciéon de actores de todos
los niveles de GADs involucrados en la
declaracion del Area Protegida de Gobierno
Auténomo Descentralizado y en la elaboracion
del Plan de Manejo.

5. Plan de sostenibilidad financiera del Area
Protegida creada.

6. Documentos de respaldo que demuestren la
regularizacion de la tenencia de la tierra.

Art. 5.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
presentaran los documentos habilitantes mencionados en el
articulo anterior a la Direccion Nacional de Biodiversidad
del Ministerio del Ambiente y solicitaran su incorporacion
al Sistema Nacional de Areas Protegidas - SNAP como

Area Protegida dentro del Subsistema Auténomo
Descentralizado.

Art. 6.- La Direccion Nacional de Biodiversidad, una vez
receptada la documentacion antes mencionada procedera
con el analisis correspondiente y de ser el caso emitira el
informe favorable.

En el caso de que el informe no sea favorable, se emitira
un informe en el que se solicitarda subsanar las
observaciones realizadas por la autoridad. De no dar
cumplimiento a las observaciones en un plazo de 180 dias,
se entendera por no acogida a las mismas y el proceso se
archivara.

Art. 7- La Direccién Nacional de Biodiversidad, al contar
con el informe favorable, solicitard a la Coordinacion
General Juridica la elaboracién del acuerdo ministerial
correspondiente.

Art. 8.- Suscrito el acuerdo ministerial se dispondra la
inscripcion del mismo en el Registro SNAP, asi como su
publicacion en el Registro Oficial.

Art. 9.- La Direccion Nacional de Biodiversidad efectuara
la coordinacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion del
cumplimiento del Plan de Manejo de las Areas Protegidas
de los Gobiernos  Auténomos  Descentralizados
incorporadas al SNAP a través del Subsistema Auténomo
Descentralizado.

Art. 10.- Comunicacién.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados donde se hubiere declarado Areas
Protegidas del Subsistema de Gobiernos Autdnomos
Descentralizados tienen la obligacion de comunicar la
incorporacion del Area Protegida al SNAP a los demés
niveles de gobierno involucrados, con la finalidad de
gestionar coordinadamente dicha area.

DISPOSICION TRANSITORIA. - En el caso de que se
hubiere iniciado alglin proceso de reconocimiento de Area
Protegida de un Gobierno Auténomo Descentralizado para
ser incorporada al Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SNAP, antes de la vigencia del presente Acuerdo
Ministerial, seguirdn los procesos establecidos en el
Acuerdo Ministerial 168 del 10 de septiembre de 2010,
hasta culminar el tramite correspondiente. Asimismo, se
reconoceran los derechos adquiridos por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados a favor de los cuales ya
existiera declaratoria de Area Protegida.

DISPOSICION FINAL.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a
partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial; y, de su
cumplimiento encarguese la Subsecretaria de Patrimonio
Natural a través de la Direccion Nacional de
Biodiversidad.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Quito, a 21 de marzo de 2013

f.) Lorena Tapia Nufiez, Ministra del Ambiente.



