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Etzon Romo Torres
SECRETARIO NACIONAL DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO

Considerando:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica,
establece que los ciudadanos “(...) participaran de manera
protagbnica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos y en el control popular
de las instituciones ‘del Estado, la sociedad y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano (...)";

Que, en el articulo 96 de la Constitucion de la Republica,
se dispone lo siguiente: “Se reconocen todas las formas de
organizacion de lasociedad, como expresion de lasoberania
popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e
incidir en las decisiones y politicas pablicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios
puablicos (...)";

Que, el articulo 100 de la carta magna establece que: “En
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias
de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacion de estas instancias se ejerce
para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales ente los gobiernosy la ciudadania; 2. Mejorar
la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo; 3. Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos; 4. Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia; 5. Promover la formacion
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. Para el
ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares,
consejos consultivos, observatorios y las demds instancias
que promueva la ciudadania”;

Que, el numeral 1 del articulo 154, de la Constitucion de
la Republica, dispone que: "A las ministras y ministros
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de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiere su gestion (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica,
establece que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicosy las personas que actden en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica,
manda que: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion’;

Que, el articulo 275 de la Constitucién de la Republica,
respecto del fin de la planificacion, dispone que: “(...) El
Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion,
y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente”;

Que, el numeral 2, del articulo 277 de la Constitucion de
la Republica, dispone lo siguiente: “Para la consecucion
del buen vivir, serén deberes generales del Estado: (...) 2.
Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo(...)"”;

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica,
sobre el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, manda que: “El sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa
organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema
se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion,
que integrard a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica,
que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar
los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido
por la Presidenta o Presidente de la Republica. (...) Los
consejos de planificacién en los gobiernos auténomos
descentralizados estardn presididos por sus maximos
representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los
consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y
generacion de lineamientos y consensos estratégicos-de
largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”;

Que, el articulo 9 del Coédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, con relacién a la planificacion para
el desarrollo, dispone lo siguiente: “La Planificacion del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen
del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El
ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques
de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad”;

Que, el primer inciso del articulo 11 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que: “La
funcion ejecutiva formulard y ejecutara la planificacion
nacional y sectorial, con enfoque territorial y de manera
desconcentrada. Parael efecto, estableceralos instrumentos
pertinentes que propicien la planificacion territorializada
del gasto publico y conformaran espacios de coordinacion
de la funcion ejecutiva en los niveles regional, provincial,
municipal y distrital. (...)”;

Que, el articulo 18 del mismo Coddigo Orgéanico de
Planificacion 'y - Finanzas Publicas, establece que el
Sistema  Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa: “Constituye el conjunto de procesos,
entidades e instrumentos que permiten la interaccion
de los diferentes actores, sociales e institucionales, para
organizar y coordinar la planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno”;

Que, el numeral 2, del articulo 20 del mismo cuerpo
legal, establece que: “Son objetivos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa: (...) 2.
Generar los mecanismos e instancias de coordinacion de
la planificacion y de la politica publica en todos los niveles
de gobierno (...)";

Que, el articulo 26 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, establece que “La Secretaria Técnica
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa sera ejercida por la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo”;

Que, el numeral 11 del articulo 26 ibidem, establece que
es atribucion de la Senplades, la siguiente: “(...) Concertar
metodologias para el desarrollo del ciclo general de la
planificacion nacional y territorial descentralizada”;

Que, el numeral 2 del articulo 8 del Reglamento del Codigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que: “El Consejo Nacional de Planificacion, ademas de las
funciones establecidas en el Cadigo, tendra las siguientes:
2. Aprobar las directrices y normas sobre planificacion que
involucren a diferentes niveles de gobierno. (...)"”;

Que, mediante, Decreto Ejecutivo No. 1372, publicado
en el Registro Oficial No. 278, de 20 de febrero de
2004, se cred la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, como el organismo.responsable del disefio,
implementacién, “integracion_y -direccion del Sistema
Nacional de Planificacion, en todos sus niveles;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 250, de 22 de diciembre de
2017, se designd.a Etzon Romo Torres, Secretario Nacional
de Planificacién y Desarrollo;

Que, el literal s) del acépite 1.1.1.1. “Direccionamiento
Estratégico”, del Punto 1 “Nivel de Gestién Central”, del
articulo 10 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, publicado en la Edicion Especial del Registro
Oficial No. 755, de 11 de noviembre de 2016, establece
como atribucion del Secretario Nacional de Planificacion
y Desarrollo: “(...) s) suscribir y aprobar todo acto
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administrativo, normativo y metodolégico relacionado
con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
-SENPLADES- (...)"; y,

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le
confieren el nimero 1 del articulo 154 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; el numeral 11 del articulo 26 del
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; vy,
el Decreto Ejecutivo No. 250 de 22 de diciembre de 2018,

Acuerda:

EXPEDIR LA SIGUIENTE NORMA TECNICA DE
LOS INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente norma técnica es
establecer las definiciones y directrices para la formulacion,
actualizacion, validacién, seguimiento y evaluaciéon de
los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa; asi como, determinar los
mecanismos de coordinacion entre las diferentes funciones
del Estado, sectores y niveles de gobierno; y, la vinculacion
de la planificacion con el presupuesto.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- La presente norma técnica
es de aplicacion obligatoria y regula los procesos de
planificacion en todas las entidades, y organismos descritos
en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

CAPITULO II

DE LAS DEFINICIONES DEL SISTEMA
NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA -SNDPP.

Art. 3.- Definiciones.- Para efectos del presente
instrumento, se definen los siguientes términos:

Fases del Ciclo de la Politica Publica: El ciclo de la
politica pablica comprende 4 fases:

a) Formulacién.- Es el proceso que genera un analisis
de la realidad a través de un diagnostico, y se definen
propuestas planes, programas y proyectos encaminadas
a solucionar problemas;

b) Implementacién.- Es la ejecucion de los planes,
programas, proyectos y acciones definidas en la etapa
de formulacion, y se la realiza a través de los respectivos
modelos de gestion;

¢) Seguimiento.- El seguimiento es el monitoreo periodico
de la gestion a fin de garantizar resultados durante la
implementacion de la politica publica; y,

d) Evaluacion.- La evaluacion es el anlisis de los efectos
esperados y los cambios generados en la sociedad a
partir de la implementacion de la politica pablica.

Consejo Sectorial.- Son instancias de coordinacion de
obligatoria convocatoria institucional, destinados a la
revision, articulacion, coordinacion, armonizacion y
aprobacion de la politica ministerial e interministerial
dentro de su sector y su sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo. Cada Consejo Sectorial estd articulado por
un/a consejero/a presidencial, ministro/a rector/a u otra
autoridad, designado/a por el Presidente de la Republica.
Los miembros de un consejo forman parte de él en calidad
de miembros plenos o asociados, dependiendo de ello su
participacion.

Enfoque Territorial.- Es la perspectiva de donde y
coémo se dara respuesta a las necesidades de la sociedad,
integrando la politica publica con el territorio, los actores
y sectores en funcion de la localizacion, cobertura y
pertinencia. Este enfoque contendra, al menos lo siguiente:

a) Ubicacion (localizacion): Determina el lugar donde se
realizard la intervencion publica;

b) Cobertura: Area de influencia en donde se ejecutara la
politica publica;

c) Pertinencia: Consideracion de las caracteristicas
especificas  sociales, ' culturales,  ambientales,
economicas y politicas del area de influencia.

Entidad rectora: Es una entidad de la Funcién Ejecutiva
que asume el rol de autoridad nacional del sector, ejerce la
direccion y rectoria del mismo, entendida como la facultad
para establecer. politicas, lineamientos y regulaciones
que orienten la ejecucion del dmbito de su competencia,
asi como el desarrollo de mecanismos de articulacion
y relacionamiento con otras entidades y actores para la
gestion y el logro de los objetivos y metas de desarrollo
regidos a la planificacion nacional. Ademas, se encarga
de la formulacién de planes, programas y proyectos,
asi como de su ejecucion desconcentrada y territorial.
Tiene competencia para el despacho de todos los asuntos
inherentes al sector que dirige.

Participacion ciudadana: Durante todo el ciclo de la
politica publica, es decir, en sus etapas de formulacion,
implementacion, seguimiento. y evaluacion, se fomentara
y garantizara el ejercicio del derecho de participacion de
los ciudadanos y ciudadanas a través de las instancias y
mecanismos determinados en la Constitucion, la Ley y otros
instrumentos; esto es: la Asamblea Ciudadana Plurinacional
e Intercultural para el Buen Vivir; los Consejos Ciudadanos
Sectoriales; Consejos Consultivos; Asambleas Locales;
Consejos Locales de Planificacion; y, otras instancias de
participacion a escala local y nacional, sectorial e instancias
especializadas.

Politicas publicas: La politica publica es una directriz
general que refleja la prioridad y voluntad politica del
gobierno para modificar una situacion determinada. En la
préctica, las politicas publicas funcionan como instrumentos
que permiten al Estado garantizar los derechos humanos y
ambientales, vinculando las necesidades sociales de corto
plazo con una vision politica a mediano y largo plazo, para
asi eliminar inequidades.
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Planificacion: Es el proceso que utiliza la administracion
publica para determinar el curso de las acciones y
decisiones en tiempo presente y, establecer un rumbo a los
acontecimientos del futuro en el corto, mediano y largo
plazo. La planificacion se puede definir como el disefio de
una hoja de ruta que permite construir un futuro deseado, en
concordancia con las prioridades politicas.

Priorizacion territorial: Consiste en establecer un orden
de importancia de la intervencion para la implementacion
de la politica publica, basada en su ubicacion, cobertura y
pertinencia, y el analisis de las variables especificas de cada
sector garantizando asi la optimizacion y aprovechamiento
de los recursos, asi como la sostenibilidad de la oferta de
un bien o la prestacion de un servicio. La intervencién
debe estar vinculada con los lineamientos de la Estrategia
Territorial Nacional y por consiguiente con los objetivos y
politicas del Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Sector: El ambito de emision y accion de politica
publica de la Funcion Ejecutiva, dirigido por una entidad
rectora, secretaria o secretaria nacional, cuya autoridad es
designada por el Presidente de la Republica. Un sector esta
integrado por la autoridad rectora y las entidades adscritas y
dependientes que se vinculen al &mbito sectorial.

Se entiende por sector al subconjunto de instituciones que
forman parte de un Consejo Sectorial que se organizan
en torno a la gestion de temas afines presididas por un
Ministerio Rector. El sector esta compuesto por ministerios,
secretarias e instituciones y/o entidades como-miembros
plenos o asociados.

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa-SNDPP-: Es el conjunto - de procesos,
entidades e instrumentos que permiten la interaccion de
los diferentes actores, sociales e institucionales, para
organizar y coordinar la planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno.

Transversalizar: La transversalidad considera la
perspectiva de todos los actores involucrados, en todos los
niveles y etapas, de manera que la planificacion, estrategias
e intervenciones se orienten a la, (re) organizacion,
evaluacién y mejora de las politicas pablicas.

CAPITULO 11

DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y DE
LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 5.- Participacion en el ciclo de la politica publica.-
El Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece como lineamiento en la formulacion de la politica
publica, el fomentar la participacion ciudadana y el control
social que reconozca la diversidad de identidades, y los
derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades.

Art. 6.- Planificacion participativa.- El gobierno central
establecera los mecanismos de participacion ciudadana que
se requieran para la formulacion de planes y politicas, de
conformidad con las leyes.

Art. 7.- Incorporacion de la participacion de
la ciudadania.- En la formulacion, - actualizacion,
aprobacidn, implementacion, seguimiento y evaluacion
de los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa se deberd incorporar la
participacion de la ciudadania, para lo cual se debera seguir
los siguientes pasos:

1. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
elaborard los'instrumentos y metodologias para
incorporar la participacion ciudadana en el ciclo de
la planificacion, en coordinacion con las instituciones
responsables de la formulacidn e implementacion de los
instrumentos de planificacion.

2. Las instituciones responsables de la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de los
instrumentos, convocardn a los actores, espacios e
instancias de participacion previstos en la Ley, de
acuerdo al ambito de sus competencias; v,

3. Con los actores, espacios e instancias de participacion
previstos en los diferentes instrumentos normativos,
de acuerdo al &mbito de sus competencias, se debera
realizar el seguimiento y evaluacion de los instrumentos,
de acuerdo a las metodologias establecidas para el
efecto.

Art. 8.- De la Participacion en los diferentes niveles de
gobierno.- La participacion ciudadana trasciende a la escala
nacional 'y local, a la planificacion nacional, sectorial, de
los distintos niveles de gobierno, incluidos los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Art. 9.- Instancias de Participacion.- Son instancias
de participacion, el Consejo Nacional de Planificacion,
los' Consejos Nacionales para la igualdad, la Asamblea
Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir, los Consejos Ciudadanos Sectoriales, los Consejos
Consultivos, las instancias de participacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y regimenes especiales;
y otras, que se conformen para efecto del ejercicio de la
planificacion participativa.

Art. 10.- Acciones afirmativas.- Los Instrumentos
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, en sus fases de disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion, garantizaran la plena vigencia y
el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

En especial, garantizaran y promoveran en todo momento,
el derecho de igualdad y no discriminacion, contemplando
enfoques de género, étnicos, generacionales, interculturales,
de discapacidad y movilidad humana.

Estas medidas de accién afirmativa garantizan la
democratizacion de las relaciones entre el Estado y sus
diferentes niveles de gobierno, con la ciudadania.

Art. 11.- Corresponsabilidad.- El Estado como garante de
derechos, los ciudadanos y ciudadanas, y las organizaciones
de la sociedad civil, asumiran sus roles de manera
compartida, en la gestion de lo publico.
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CAPITULO IV

DE LA MICROPLANIFICACION
DE LOS SERVICIOS

Art. 12.- Definicién.- La Microplanificacion es el
proceso que permite planificar la prestacion de servicios
publicos e institucionales con enfoque territorial, es decir,
considerando la pertinencia, ubicacion y cobertura, mediante
la articulacion de las politicas y acciones de las entidades
del Gobierno Nacional y los Gobiernos 'Auténomos
Descentralizados, ‘con criterios de intersectorialidad,
participacion y corresponsabilidad ciudadana, a fin de
garantizar el acceso de la ciudadania a servicios de calidad,
prestados con eficiencia y eficacia.

Art. 13.- Servicios por Competencias.- Son el conjunto
de prestaciones que realiza una institucion en el marco
del ejercicio de sus competencias en funcion de la base
normativa vigente, es decir, la Constitucién, el Plan
Nacional de Desarrollo, Leyes Sectoriales, Politicas
Puablicas, Decretos y Normas Técnicas. Consideran el
modelo de gestién, enfoque territorial y sectorial evitando
su duplicidad y fomentado la gestion intersectorial y
multinivel.

Art. 14.- Servicios publicos.- Los servicios publicos son
aquellos bienes tangibles o intangibles definidos y prestados
por el Estado a la ciudadania, con el fin de viabilizar el
cumplimiento de los derechos constitucionales.

Art. 15.- Servicios Institucionales.- Los servicios
institucionales son una serie de actividades que realiza
una institucion en cumplimiento de sus competencias para
satisfacer las necesidades y expectativas de los usuarios
externos.

Art. 16.- Vigencia.- La microplanificacion es un proceso
de largo plazo que podréa ser revisado y ajustado segun lo
establecido en las politicas y metas del Plan Nacional de
Desarrollo, es decir, cada cuatro afios siempre y cuando
exista una debida justificacion.

Art. 17.- Contenido.- La microplanificacién de servicios
debera contener:

a) Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo
y la Estrategia Territorial Nacional: Al ser el Plan
Nacional de Desarrollo el instrumento indicativo
para planificacion nacional, la prestacion de servicios
deberd orientarse al cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en dicho instrumento, considerando
ademés los lineamientos de la Estrategia Territorial
Nacional - ETN-, a fin de no perder el enfoque territorial
de la politica publica.

b) Contextualizacion: Se debera incluir una breve
descripcidn de la prestacion de servicios, considerando
el enfoque territorial, la articulacion intersectorial
y multinivel con todos los actores inmersos en la
prestacion de servicios pablicos.

c) Matriz de Servicios Publicos e Institucionales por
Competencias: Es un instrumento metodolégico que
permite garantizar la cobertura de servicios en todo
el territorio nacional.Se elaborard con base a las
competencias atribuidas para cada entidad que conforma
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. Los elementos que deberan constar en
la Matriz de Servicios Publicos e Institucionales por
Competencias son:

1. Tipologia del servicio: Las entidades que
conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, en funcion del ejercicio
de sus competencias, definiran las caracteristicas
de cada prestador de servicios, para lo cual,
consideraran los estandares en funcion de su modelo
de prestacion de servicios.

2. Modalidad: Considera los mecanismos o formas
de prestacion del servicio orientado a garantizar la
cobertura territorial y poblacional; estas pueden
ser:

e Intramural: Se refiere a la prestacion del
servicio publico dentro de una determinada
infraestructura que cuenta con las condiciones
estructurales 'y técnicas necesarias para la
prestacion del servicio.

e Extramural: se refiere a aquellas acciones,
interacciones y estrategias que realiza la entidad
a través de equipos de trabajo especializados
que se despliegan en el territorio para prestar
servicios publicos, que generen mejoras en
las condiciones de vida, el bienestar de la
poblacion, la capacitacion técnica y otros
tipos de prestaciones que garanticen derechos
establecidos constitucionalmente.

d) Componentes o productos sectoriales: Corresponde
al conjunto de servicios y productos que el prestador
de servicios provee y tiene disponible para sus usuarios
finales.

e) Capacidad de atencion: Numero maximo de personas
que pueden ser atendidas en un determinado prestador
de servicios, de acuerdo a sus tipologias y modalidades.

f) Cobertura Territorial: Extension territorial en
donde se realizara la prestacion efectiva del servicio
considerando la accesibilidad y la poblacién de ese
territorio.

g) Estandares institucionales: Son aquellos parametros
que el prestador del servicio debe cumplir, acorde a
la tipologia y la calidad minima para la provision del
servicio; estos incluyen:

1. Talento humano: Numero de personas que se
requieren para la prestacion optima del servicio;
incluye el personal de las unidades agregadoras de
valor, autoridades, administrativos y personal de
apoyo.
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2. Equipo: Conjunto de medios, maquinarias e
instalaciones necesarios para la prestacion optima
de servicios.

3. Equipamiento: Infraestructura minima necesaria
para la prestacion de un servicio.

h) Costos: Se refiere a los costos unitarios de inversion
y gastos recurrentes para la prestacion de los servicios
por cada tipologia y modalidad; estos costos son:

1. No Permanentes.- Son los egresos de recursos
publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones 'y organismos, efectan con
caracter temporal, por una situacion especifica,
excepcional o extraordinaria que no requiere
repeticion permanente. Los egresos no permanentes
incluyen los gastos de mantenimiento realizados
exclusivamente para reponer el desgaste del capital.
El egreso no permanente incluye los siguientes
rubros: Infraestructura, Terreno, Estudios de
implantacion, Equipamiento, Costo de reposicion,
Impuestos.

2. Permanentes.- Son los egresos de recursos publicos
que el Estado a través de sus entidades, instituciones
y organismos, efectUian con caracter operativo que
requieren repeticion permanente y permiten la
provisién continua de bienes y servicios publicos
a la sociedad. Los egresos permanentes no generan
directamente acumulacion de capital o activos
pablicos. Incluyen los siguientes rubros: Talento
Humano, Operacionales y Mantenimiento.

i) Planificacion: Se refiere a la distribucion territorial
de los servicios, considerando criterios sectoriales y
territoriales para la ubicacion de los mismos, en funcién
de la planificacion, se definira el déficit o brecha
para la prestacion efectiva de servicios; para esto, la
planificacion debera incluir modalidades de atencion
(intramural-extramural), cobertura territorial, tipo de
intervencion, estado de avance y la estimacion de los
costos referenciales para la prestacion de servicios.

J) Priorizacioén: Es el orden de importancia determinado
por las entidades que forman parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, para
la implementacion de servicios a partir de criterios
sectoriales, institucionales y territoriales, conforme
las necesidades de la poblacion y la disponibilidad de
recursos, garantizando asi la cobertura territorial.

k) Costeo de Servicios: Es la cuantificacion monetaria
de la prestacion del servicio considerando gastos
permanentes y no permanentes.

Art. 18.- Procedimiento.- Para la elaboracion de la
microplanificacion de servicios se deben cumplir con los
siguientes pasos:

® Las entidades del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion = Participativo deberan realizar
su microplanificacion de servicios publicos e

institucionales considerando las directrices que emita la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo para
el efecto.

® La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
brindara asesoria y asistencia técnica a las entidades
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativo.

e Una vez que las  entidades cuenten con la
microplanificacion de servicios, la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo emitira el respectivo
Informe de Pertinencia de la Planificacion de Servicios.

Art. 19.- Articulacion entre los instrumentos del
SNDPP.- La microplanificacion de servicios se plantea
como un proceso que en el marco de la Planificacion
Nacional, y sus instrumentos articulan la consecucion de
las politicas y lineamientos establecidos en las Agendas de
Coordinacion Intersectorial. En base a los determinantes,
estrategias y productos nacionales definidos en éstas, la
microplanificacion identifica los servicios por competencia
correspondientes; asi como, los productos sectoriales y
estandares institucionales que serviran como base para dar
cumplimiento a las estrategias definidas en las ACI a través
de los planes sectoriales y planes institucionales, ademas de
los instrumentos de planificacion que para el efecto definan
otros niveles de gobierno.

CAPITULO V
DE LOS INSTRUMENTOS DEL SISTEMA
NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA
Art. 20.- Instrumentos del SNDPP.- Los instrumentos
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa, tienen como finalidad orientar, coordinar y
gestionar cada fase del ciclo de la planificacion.

Son instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa los siguientes:

1. Plan Nacional de Desarrollo con su Vision de Largo
Plazo y su Estrategia Territorial Nacional;

2. Planes binacionales fronterizos;
3. Planes territoriales diferenciados (Amazonia, Espacio
Marino — costero, Regimenes Especiales Galapagos y

Distritos Metropolitanos);

4. Planes especiales de los proyectos nacionales de
caracter estratégico;

5. Agendas Nacionales para la Igualdad,;
6. Agenda de Coordinacién Intersectorial:

7. Planes Sectoriales con Enfoque Territorial o del
Ejecutivo con incidencia en el territorio;

8. Planes Institucionales;
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9. Agendas de Coordinacion Zonal; y,
10. Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Art. 21.- Plan Nacional de Desarrollo.- El Plan Nacional de
Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa
para el disefio y aplicacion de la politica publica. El Plan
Nacional de Desarrollo articula la acciéon publica de
corto y mediano plazo con una vision de largo plazo, en
el marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del
Buen Vivir previstos en la Constitucion de la Republica.
Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores y tiene una
vigencia de cuatro afios.

a) Vision de Largo Plazo: Descripcion del proyecto
comun de futuro para el pais en un horizonte de largo
plazo, por un periodo de 10 afios. La Vision de Largo
Plazo orienta la planificacion de mediano alcance
contenida en el Plan Nacional de Desarrollo, y se articula
con las estrategias e intervenciones de caracter sectorial
e intersectorial y con compromisos internacionales de
largo plazo.

b) Estrategia Territorial Nacional: Parte constitutiva del
Plan Nacional de Desarrollo, cuyas determinaciones
tendran caracter vinculante y seran de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones parte del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. La Estrategia Territorial Nacional es la
expresion de la politica pablica nacional en el territorio;
Yy, €s un instrumento de ordenamiento territorial a escala
nacional, que comprende los criterios, directricesy
guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio,
orienta la gestion de los recursos naturales, sus grandes
infraestructuras, los asentamientos humanos, las
actividades economicas, los grandes equipamientos y la
proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la
base de los objetivos y politicas nacionales contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 22.- Planes binacionales fronterizos.- Son
instrumentos de ambito territorial que establecen los
lineamientos para la coordinacion de acciones que
garanticen el desarrollo equilibrado de las zonas de
integracion fronteriza. Las definiciones de los planes
fronterizos se establecen a partir de intereses comunes con
los paises vecinos y dan orientacion a la relacion bilateral
en el marco de los Gabinetes Binacionales. Su vigencia
esta sujeta a lo dispuesto en los acuerdos suscritos entre los
paises, y sus responsables seran las entidades encargadas de
la planificacion nacional de los paises.

Art. 23.- Planes territoriales diferenciados (Amazonia,
Espacio Marino — costero, Regimenes Especiales
Galapagos y Distritos Metropolitanos).- Son instrumentos
de aplicacion territorial orientados a garantizar el desarrollo
integral de espacios cuyas particularidades biofisicas y
socio culturales requieren de una planificacion especifica.
Definen lineamientos, programas, proyectos, mecanismos
de seguimiento y evaluacion y modelo de gestion, en
coordinacién con los ministerios rectores involucrados y
los gobiernos autonomos descentralizados, en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 24.- Planes especiales de los proyectos nacionales de
caracter estratégico.- Se consideran planes especiales de
los proyectos nacionales de caracter estratégico a aquellos
instrumentos cuyo alcance sobrepasa las competencias
de un nivel especifico de gobierno, dentro del area de
influencia de cada proyecto. Proporciona directrices para
minimizar los impactos negativos y potenciar los impactos
positivos -del proyecto. Lo que supone el ajuste de la
planificacion del desarrollo y-ordenamiento territorial de
los gobiernos auténomos descentralizados, en coordinacion
con las intervenciones que realizan los diferentes
Ministerios y Secretarias del Ejecutivo, promoviendo
sinergia'y complementariedad.

El plan especial alinea y coordina las intervenciones
del Gobierno Nacional y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del area de influencia en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo, con el objeto de reducir
brechas ambientales y socio econémicas, generando
alternativas productivas sostenibles que trasciendan a la
vida util del proyecto. Adicionalmente el plan especial
debera contemplarse desde la formulacion, implementacién
y cierre del proyecto.

Proyectos Nacionales de Caracter Estratégico.- Se
consideran Proyectos Nacionales de Caracter Estratégico,
a aquellos priorizados por-el Gobierno Nacional y que
producen un efecto multiplicador en todo el territorio;
es decir, potencian las actividades productivas, generan
empleoy producen diversos beneficios en sus areas de
influencia.

De manera general, los Proyectos Nacionales de Caracter
Estratégico, tienen una vision integradora que genera
sinergias entre los sectores: econdémico, social y ambiental,
con impacto en el ambito local y nacional, promoviendo
beneficios en el pais y dinamizando su economia.

Para ser considerados Proyectos Nacionales de Caracter
Estratégico, éstos deben pasar por un estricto proceso de
seleccion en dos instancias: Consejo Sectorial y Consejo
Nacional de Planificacion.

Art. 25.- Agendas para la lgualdad.- Instrumentos
que contienen las propuestas de politicas publicas y sus
mecanismos de implementacién de cada Consejo Nacional
para la Igualdad; seran discutidos y consensuados en
los Consejos Sectoriales, para su articulacién con la
planificacion sectorial y posterior ejecucion por parte de
los Ministerios, Secretarias de Estado y demas organismos
competentes. Su-vigencia esta sujeta a la del Plan Nacional
de Desarrollo.

Estos  instrumentos tienen como objeto proponer
estrategias para la incorporacion de los enfoques de
igualdad en los Planes Sectoriales, con la finalidad de
conseguir la reduccion de brechas socioeconémicas y la
garantia de derechos sin discriminacion.

Art. 26.- Agenda de Coordinacion Intersectorial.- Son
instrumentos de coordinacion y seguimiento a las estrategias
con enfoque territorial que se definan en el seno de cada
Consejo Sectorial para el cumplimiento de las metas y
objetivos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo.
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Art. 27.- Planes Sectoriales con Enfoque Territorial
o del Ejecutivo con incidencia en el territorio.- Son
instrumentos de planificacion que definen objetivos y
metas sectoriales que contribuyen al cumplimiento de
las estrategias planteadas en la Agenda de Coordinacion
Intersectorial para el cumplimiento de los objetivos,
enunciados de politicas y metas del Plan Nacional de
Desarrollo, en concordancia con los lineamientos de la
Estrategia Territorial Nacional.

Art. 28.- Planes Institucionales.- Son instrumentos de
planificacion y gestion a través de los cuales cada entidad
del sector publico, en el &mbito de su competencia, define
y ejecuta acciones a corto y mediano plazo encaminadas a
la generacion y provision de productos (bienes y servicios)
para la poblacion, debidamente financiados (corriente y/o
inversion), a fin de contribuir al cumplimiento de las metas
nacionales y sectoriales.

Art. 29.- Agendas de Coordinacion Zonal/Territorial.-
La Agenda tiene por objeto conciliar las politicas, los
programas y las acciones de los diferentes sectores
del Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el territorio, mediante la vinculacion
de la planificacion nacional con los distintos niveles
de gobierno, a través de mecanismos de articulacion y
coordinacion.

Art. 30.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos formulados e implementados
por los Gobiernos  Autonomos Descentralizados
provinciales, municipales, parroquiales y  regimenes
especiales, con excepcion del Régimen Especial de
Galapagos, cuyo plan estd definido por Ley Especial, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

De acuerdo con el marco legal, son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio.

CAPITULO VI

DE LAS DIRECTRICES TECNICAS PARA LA
ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS DEL
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE

PLANIFICACION PARTICIPATIVA

SECCION |
DE LA VISION DE LARGO PLAZO

Art. 31.- Elaboracion de la Vision de Largo Plazo.- La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo junto con
los Consejeros Sectoriales, entidades rectoras de politica
publica e instancias de participacion ciudadana, elaboraran
los contenidos de la Vision de Largo Plazo.

En la elaboracion de la Vision de Largo Plazo se deberan
considerar los principios de igualdad, interculturalidad,
plurinacionalidad, autonomia, respeto a la diferencia,
paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad,
informacion y transparencia, pluralismo y solidaridad.

Art. 32.- Contenido.- La Vision de Largo Plazo se
estructura a partir de los siguientes contenidos:

a) Vision: Expresion declarativa que describe el proyecto
comun de futuro para el pais en un horizonte de largo
plazo (10 afios).

b)  Ejes: Componentes (tematicas) de la Vision de Largo
Plazo, se definen en funcién de los objetivos de los
Regimenes de Desarrollo y del Buen Vivir contenidos
en la Constitucion de la Republica. Por cada eje se
definen objetivos, metas y estrategias nacionales.

c) Objetivos nacionales: Identifican lo que se desea
alcanzar en cada eje en un horizonte temporal especifico.
Su cumplimiento permite la consecucién de la Visién
de Largo Plazo.

d) Metas nacionales: Expresion cuantitativa de los logros
alcanzados en el largo plazo. Deben incluir indicadores
de impacto que den cuenta de un cambio o ruptura con
respecto a la situacion inicial. Su definicién se hace
en funcion de los objetivos nacionales y son insumos
para el seguimiento y evaluacion de la Vision de Largo
Plazo.

e) Modelo Territorial Deseado: Expresion territorial de
la visién de largo plazo y de sus objetivos. Contiene
lineamientos territoriales que son orientaciones para la
aplicacion de la politica publica de largo plazo en el
territorio.

f) Estrategias:. Intervenciones o0 propuestas de
intervencion de caracter intersectorial, que permiten dar
cumplimiento a las metas de largo plazo. La definicion
de estrategias incluye la identificacion de responsables
de su ejecucion, plazos, financiamiento, entre otros.

Art. 33.- Procedimiento.- Para la elaboracion de la Vision
de Largo Plazo se seguira el siguiente procedimiento:

a) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
convocard a las entidades de la Funcién Ejecutiva,
instituciones de investigacion y academia e instancias
de participacion ciudadana, para la formulacion de
la planificacion participativa de largo plazo, segun la
metodologia escogida.

b) La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
solicita informacidn a las instancias pertinentes.

c) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
lidera 'y coordina el proceso de formulacién y consolida
la propuesta de Vision de Largo Plazo.

d) EIl Consejo Nacional de Planificacion aprueba la Vision
de Largo Plazo.

SECCION 11

DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Y SU ESTRATEGIA TERRITORIAL

Art. 34.- Elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
y su Estrategia Territorial Nacional.- La Secretaria
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Nacional de Planificaciéon y Desarrollo junto con los
Consejeros Sectoriales, entidades rectoras de politica
publica e instancias de participacion ciudadana, elaboraran
los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo y su
Estrategia Territorial Nacional.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
en su rol de Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Planificacion, tendra la responsabilidad de preparar todos
los insumos técnicos necesarios para la formulacion del Plan
Nacional de Desarrolloy su Estrategia Territorial Nacional,
previo a los 90 dias de plazo que sefiala el articulo 38 del
Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

En la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y. su
Estrategia Territorial Nacional se deberan considerar los
principios de igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad,
autonomia, respeto a la diferencia, paridad de género,
responsabilidad, corresponsabilidad, informacion vy
transparencia, pluralismo y solidaridad.

Art. 35.- Contenidos Minimos del Plan Nacional de
Desarrollo.- El Plan Nacional de Desarrollo se estructura
a partir de los siguientes contenidos minimos dispuestos
en el articulo 36 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y en la disposicion reformatoria segunda
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo:

a) Contexto historico y diagnostico de la realidad
nacional actual: Herramienta que busca conocer,
analizar e interpretar la realidad. El diagndstico incluye:
Analisis histdrico, demografico y macroeconémico,
resultados del seguimiento y evaluacion del plan
anterior e identificacion y priorizacion de problemas.

b) Vision de largo plazo: Descripcion del proyecto comun
de futuro para el pais en un horizonte de largo plazo (10
afios). La Vision de Largo Plazo orienta la planificacion
de mediano alcance contenida en el Plan Nacional de
Desarrollo.

c) Objetivos nacionales: Son fines estratégicos, cuya
consecucion permite alcanzar el desarrollo y la garantia
de derechos conforme a mandatos constitucionales. Los
objetivos nacionales permiten orientar los esfuerzos y
recursos publicos, y describen los logros que el pais
desea alcanzar durante los cuatro afios de gobierno.
Los objetivos deben estar orientados a resultados e
impactos, deben ser prioridades nacionales y deben ser
factibles y claros en su contenido, con el fin de facilitar
su monitoreo y evaluacion.

d) Politicas publicas: Curso de accion de la gestion
publica que institucionaliza las intervenciones estatales
para dar respuesta a un problema nacional, identificado
como prioritario.

e) Meta: Expresion - cuantitativa o cualitativa de los
logros que se pretenden obtener con la ejecucion de una
accion, para los cuatro afios de gobierno. Su medicién
debe  hacerse en términos de tiempo, cantidad y
calidad.

f) Indicadores: Expresion matematica que sintetiza
la informacion esencial relacionada con las metas
establecidas en un determinado espacio y que sirve
para medir los efectos de las acciones implementadas
sobre dichas metas:

g) Criterios para orientar la asignacion de recursos
publicos y la inversion publica: Permiten articular la
planificacion con el presupuesto, con el fin de alcanzar
una inversion - publica equitativa y eficiente que
contribuya al cumplimiento de las metas del PND.

h) Plan Plurianual de Inversiones (PPIP): Comprende
los proyectos planificados por las entidades del Estado
para su ejecucion durante los cuatro afios de gobierno.
Estas inversiones deben ser consistentes con los
planes anuales. El PPIP tiene un caracter indicativo
o referencial, dado que es una programacion y no un
presupuesto.

i) Estrategia Territorial Nacional (ETN): Es la
expresion de la politica pablica nacional en el territorio
y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala
nacional, que comprende los criterios, directrices y
guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio,
orienta la gestion de los recursos naturales, sus grandes
infraestructuras, los asentamientos humanos, las
actividades econoémicas, los grandes equipamientos y la
proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la
base de los objetivos y politicas nacionales contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 36.-  Contenido Minimo de la Estrategia
Territorial Nacional.- La Estrategia Territorial Nacional
tendra como contenidos minimos los siguientes:

a) - Descripcion e interpretacion de las caracteristicas
actuales y potenciales del territorio nacional;

b) La definicion de un modelo de ordenamiento territorial
nacional, que considerara las caracteristicas territoriales
y los objetivos y planteamientos nacionales;

c) Directrices y lineamientos territoriales de escala
nacional que deben aplicarse en el resto de instrumentos
de ordenamiento territorial;

d) Directrices para- la articulacion de las decisiones
de los distintos niveles de-gobierno en el territorio
nacional;y,

e) Metas e indicadores.

Art. 37.- Otros contenidos.- A mas de los contenidos
establecidos en los articulos precedentes, el Plan Nacional
de Desarrollo también puede incorporar:

a) Ejes: Describen de manera general una tematica de
incidencia nacional, en torno a la cual se agrupan uno
0 varios objetivos nacionales.

b) Pilares transversales: Tematicas que por su
importancia, se consideran transversales a los ejes y a
los objetivos nacionales.
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c) Lineamientos: Directrices politicas que tienen por
objeto delimitar el &mbito de accién de la politica
publica.

Art. 38.- Procedimiento para la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial
Nacional.- El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional deben ser formulados y aprobados
en el plazo de 90 dias después de iniciada la gestion del
Presidente/a de la Republica. En este periodo de tiempo,
debe cumplirse con el siguiente procedimiento:

a) El Presidente/a de la Republica solicita la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional;

b) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
como Secretaria Técnica del Sistema Descentralizado
de Planificacion Participativa comunica a las instancias
involucradas sobre el inicio del proceso de elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional.

c) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
socializa los pardmetros metodoldgicos a entidades
responsables, define los insumos requeridos y coordina
la construccion de los componentes del Plan Nacional
de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional.

d) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
las entidades rectoras de politica publica, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados 'y las instancias de
participacion ciudadana elaboran los contenidos del
Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial
Nacional.

e) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
y los Consejos Sectoriales revisan y establecen
observaciones a los componentes del Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional.

f) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
coordinara y establecera las directrices para la
formulaciéon de metas e indicadores; informacion
que serad generada por los Consejos Sectoriales y sus
entidades vinculantes en el proceso de planificacion.

g) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
consolida los componentes del Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, metas
e indicadores y pone a consideracion del Secretario/a
Nacional de Planificacion para su aprobacion;

h) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
establecera las directrices para la formulacion de metas
e indicadores; informacion que serd generada por los
Consejos Sectoriales y sus entidades vinculantes en
el proceso de planificacion con la coordinacién de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

i) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
consolidara la informacion de Metas e Indicadores;
misma que sera remitida al Consejo Nacional de
Planificacion para su posterior aprobacion.

j) El Secretario/a Nacional de Planificacion y su equipo de
trabajo revisan y aprueban el documento preliminar del
Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial
Nacional;

k) El documento preliminar del Plan Nacional de
Desarrollo y. su Estrategia . Territorial Nacional,
aprobados por el Secretario/a Nacional de Planificacion
y.-Desarrollo son entregados al pleno del Consejo
Nacional de Planificacion para su revision y aprobacion.
En el caso de que no fueran aprobados, se estableceran
observaciones, las que deben ser corregidas o
debidamente justificadas seglin su pertinencia, por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y los
Consejos Sectoriales.

I) Si el Plan Nacional de Desarrollo no fuera aprobado
por el Consejo Nacional de Planificacién hasta noventa
dias después de iniciada la gestion de la Presidenta
0 Presidente de la Republica, entrara en vigencia
conforme a lo estipulado en el articulo 38 del Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

m) Una vez aprobado, el Plan Nacional de Desarrollo por
el Consejo Nacional de Planificacion, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo remitira el texto
a la Asamblea Nacional para su debido conocimiento.

SECCION 111
DE LOS PLANES BINACIONALES FRONTERIZOS

Art. 39.-. Elaboracion de los Planes Binacionales
Fronterizos.- Corresponde a las instancias de planificacion
nacional de cada pais la elaboracion de estos planes,
en coordinacion con las instancias desconcentradas del
Ejecutivo y los Gobiernos Locales.

Art. 40.- Contenido.- Los contenidos de estos instrumentos
se estableceran mediante acuerdo entre las instancias
técnicas de cada pais.

Art. 41.- Procedimiento.- Para la formulacién de los
Planes Binacionales Fronterizos se procederan de la
siguiente manera:

a) A partir de un encuentro presidencial (Gabinete
Binacional), se establece un compromiso binacional
que determina la elaboracién de un instrumento de
planificacion del desarrollo de la zona de integracion
fronteriza.

b) Las instancias de planificacion nacional elaboran
conjuntamente la propuesta del Plan, alineado a los
planes de desarrollo de cada pais y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles—Agenda 2030.

c) Previa a la aprobacion, los ministerios de relaciones
exteriores y otras entidades del Ejecutivo de cada pais
emitiran sus comentarios al documento preliminar.

d) La aprobacién del Plan se realizara por parte de las
entidades de planificacion nacional y sera presentada en
Gabinete Binacional.
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SECCION IV

DE LOS PLANES TERRITORIALES
DIFERENCIADOS

Art. 42.- Elaboracion de los Planes Territoriales
Diferenciados.- Corresponde a las Secretarias Técnicas,
establecidas por Ley y Decreto la responsabilidad de
formular y actualizar sus respectivos planes territoriales
diferenciados y presentar a los organismos superiores.y
legislativos para su aprobacion, segin correspondan estos
son: Consejos de Gobierno de los Regimenes Especiales,
Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Amazonica, Comité Interinstitucional del Mar
y demas cuerpos colegiados creados por Ley o Decreto
Ejecutivo.

Art. 43.- Contenidos minimos.- Son contenidos minimos
de los Planes Territoriales Diferenciados los siguientes:

a) Diagnostico
b) Propuesta
c) Modelo de Gestion

Art. 44.- Procedimiento.- Para la formulacion de los
Planes Territoriales Diferenciados se realizara el siguiente
procedimiento:

a) Elaboracion de propuesta participativa del Plan
Territorial Diferenciado: La propuesta participativa
se construye o actualiza desde las Secretarias 0
instancias técnicas en coordinacion con los delegados
técnicos determinados por los organismos superiores.
Previa su aprobacion esta propuesta debe pasar por un
proceso de socializacion que recoja las observaciones
de los actores involucrados. Las propuestas para los
Planes Territoriales Diferenciados deberan guardar
correspondencia con lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional
vigentes.

b) Aprobacién: Lapropuesta participativa sera presentada
al pleno de cada organismo superior, el cual se aprobara
por mayoria simple o solicitara las correcciones del
caso mediante una resolucion fundamentada.

c) Implementacién, seguimiento y evaluacién:
Se establecerdn mecanismos de implementacion,
seguimiento y evaluacion que garanticen el
cumplimiento de lineamientos y metas de los Planes
Territoriales Diferenciados segun lo establecido en la
Ley y en correspondencia con las metas establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial
Nacional vigentes.

SECCION V
DE LOS PLANES ESPECIALES DE LOS
PROYECTOS NACIONALES DE CARACTER
ESTRATEGICO

Art. 45.- Elaboracion de los Planes Especiales de
los Proyectos Nacionales de Caracter Estratégico.-

Corresponde a los Ministerios 0 Secretarias la
responsabilidad de formular y actualizar el Plan Especial
de su Proyecto Nacional de Caracter Estratégico, el mismo
que deberd ser revisado por su Consejo Sectorial, en
articulacion con el Plan Sectorial y su vinculacion con otros
Consejos Sectoriales.

Art. 46.- Contenidos minimos.- Los contenidos minimos
de los Planes Especiales de los Proyectos Nacionales de
Caracter Estratégico, son los siguientes:

a) Ficha informativa: El Plan Especial debe iniciar
con la informacién béasica del Proyecto Estratégico:
el nombre y tipo del proyecto, fecha de inicio y
finalizacion, inversion 'y beneficios econdémicos
estimados, localizacion geogréfica (coordenadas UTM
y geogréficas) y politico administrativa (provincia,
canton, parroquia), tanto del proyecto como de su area
de influencia; y, el respectivo mapa de ubicacion.

b) Diagnostico: Para su elaboracién se debera considerar
los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa: Vision a Largo Plazo,
Estrategia Territorial Nacional, Planes Diferenciados,
Planes de Desarrollo y-Ordenamiento Territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Planes
Sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio
y otros vigentes al momento de la formulacién del Plan
Especial, asi como informacion estadistica y geogréafica
disponible. Para la construccion del diagndstico, se
desarrollara lo siguiente:

1. Determinacion del area de influencia para el Plan
Especial del Proyecto Estratégico.

2. Anadlisis de la situacion actual del territorio de
influencia (sin considerar el Proyecto Estratégico)

3. ldentificacion de las demandas del Proyecto
Nacional de Caracter Estratégico sobre el territorio

4. Definicién de Escenarios

5. Modelo Territorial Actual del &rea de influencia del
Proyecto Nacional de Caracter Estratégico

c) Propuesta: Para su elaboracion se considerara como
punto de partida el diagndstico y su modelo territorial
actual, el mismo que debe contener al menos los
siguientes elementos:

1.. Modelo territorial deseado del area de influencia del
Plan Especial (Escenarios)

2. Lineamientos de gestion interinstitucional para el
ordenamiento territorial en el area de influencia del
Plan Especial.

d) Programas, proyectos y estudios de pre — inversion:
Que se definan en el Plan Especial, deberan considerar
los lineamientos y formatos definidos por la entidad
rectora de la planificacion, para ser incorporados como
parte de los Planes Sectoriales correspondientes.
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En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
se debera incorporar los programas y proyectos definidos
en el Plan Especial dentro de sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Art. 47.- Procedimiento.- Para la formulacion los Planes
Especiales de los Proyectos Nacionales de Caracter
Estratégico se seguira las siguientes fases:

a) Preparacion: El objetivo de esta fase es proporcionar
a los Ministerios, Secretarias, Gobiernos ‘Auténomos
Descentralizados y otros actores que se identifiquen, las
directrices e insumos requeridos para la formulacién/
actualizacion e implementacion de los Planes
Especiales de manera articulada con otras instancias€
instrumentos definidos en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

b) Formulacion: La Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, desde la Unidad responsable de la
planificacion territorial, a partir de un diagndstico
integral del &rea de influencia del Plan Especial,
coordinara técnicamente la formulacion de los planes
especiales, para definir lineamientos de ordenamiento
territorial, y, programas, proyectos y estudios de
pre — inversion de tipo vinculante y de obligatorio
cumplimiento por parte de los actores relacionados.

c) Validaciony revisién: Unavez que el equipo técnico de
la Direccion responsable de la planificacion territorial
de Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
ha concluido con la coordinacion técnica y con el Plan
Especial, éste sera revisado con las diferentes areas de
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
que incluird el analisis respecto la articulacion y
coherencia del ordenamiento territorial propuesto
por el Plan Especial, asi como de los programas,
proyectos y estudios de pre — inversion definidos en
el mismo, con los diferentes instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
(Estrategia Territorial Nacional, Planes Sectoriales,
Planes Diferenciados, Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, entre otros), la inversion publica
y la informacion para la planificacion. Finalmente,
esta informacién serd aprobada por la Subsecretaria
responsable de la planificacion territorial mediante un
informe favorable. La autoridad maxima de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, pondra en
conocimiento del Consejo Sectorial respectivo, tanto el
Plan Especial como el informe favorable.

d) Aprobacion: Una vez emitido el informe favorable
por parte de la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, el Consejo Sectorial correspondiente
pondra en conocimiento de todos sus miembros el
Plan Especial y el informe favorable de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo; y, emitira la
resolucion de aprobacion del Plan Especial.

e) Implementacién, monitoreo y seguimiento del
Plan Especial: El objetivo de esta fase es que lo
definido en el Plan Especial, tanto los lineamientos

estratégicos de ordenamiento territorial, asi como
los programas, proyectos y estudios de pre-inversion
identificados, puedan ser. acogidos e implementados
por los correspondientes “actores. A partir de la
comunicacion de la resolucion de aprobacion del
Plan Especial  emitida por el Consejo Sectorial
respectivo, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo informarg a todos los actores involucrados
la- necesidad de actualizar sus Planes Sectoriales y
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, segin
corresponda;. incorporando los programas, proyectos y
estudios de pre-inversion definidos. El seguimiento de la
implementacion de los programas, proyectos y estudios
de pre-inversion de los Ministerios o Secretarias, serd
en el marco del seguimiento a los Planes Sectoriales
y al cumplimiento de metas y objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. En el caso de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, el seguimiento sera
el mismo establecido para los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

SECCION VI

DE LAS AGENDAS NACIONALES
PARA LA IGUALDAD

Art. 48.- Elaboracion de las Agendas Nacionales para la
Igualdad.- Son instrumentos.que contienen las propuestas
de politicas publicas y los mecanismos de implementacion
de cada Consejo Nacional para la Igualdad; que seran
discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales, para
su articulacion con la planificacion sectorial y posterior
ejecucion por parte de los Ministerios y Secretarias de
Estado y demés organismos competentes. Su vigencia esta
sujeta a la del Plan Nacional de Desarrollo, y su elaboracion
estara a cargo de cada Consejo Nacional para la Igualdad.

Estos instrumentos tienen como objeto proponer
mecanismos para la incorporacion de los enfoques de
igualdad en los Planes Sectoriales con la finalidad de
conseguir la reduccion de brechas socioeconémicas y la
garantia de derechos sin discriminacion.

Art. 49.- Contenido.- Las Agendas para la Igualdad,
deberan contener los siguientes requisitos minimos:

a) Antecedentes.- Este capitulo debera contener al menos:
marco normativo, marco conceptual, y metodologia de
trabajo

b) Diagnostico.- Este capitulo contempla: Diagnoéstico
con enfoque de-igualdad, y Brechas de igualdad en el
marco de las metas del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021

¢) Propuesta.- En este punto se debe considerar las
propuestas de intervencion para el cierre de brechas,
con sus respectivos responsables y roles

d) Gestion.- Incluye los mecanismos de coordinacion
con los Ministerios y Secretarias de Estado para la
incorporacion de los enfoques de igualdad en los Planes
Sectoriales
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Art. 50.- Procedimiento.- El proceso para la elaboracion
de las Agendas para la Igualdad se desarrolla en 3 fases:
diagnostico, propuesta y gestion. Cada fase debera contener
un producto final acorde a los siguientes puntos:

a) ldentificacion de problematicas enfocadas en
brechas de igualdad en el marco de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo vigente: La
identificacion de problematicas enfocadas en brechas
de igualdad constituira el producto final del analisis
situacional o diagnéstico que realice cada Consejo
Nacional para la Igualdad. Esto quiere decir que, el
analisis de la informacion relacionada con tematicas
intergeneracionales, étnico-culturales, de género,
discapacidad y movilidad humana debe decantar en
la descripcion de brechas respecto al ejercicio pleno
de derechos por parte de los grupos poblacionales
inscritos en las tematicas mencionadas, para lo cual,
la problematica debe entenderse como un derecho no
realizado, como una “brecha entre el estandar legal y la
situacion de hecho en donde se ha reflejado la situacion
de aquellos grupos de poblacion que experimentan el
problema”.

b) Planteamiento de propuestas de intervencion parael
cierre de brechas de igualdad.- La fase de propuesta
de la Agenda consiste en plantear alternativas de
solucién a los problemas identificados en la fase de
diagnostico. Del mismo modo que en la fase anterior,
cada Consejo podra aplicar sus metodologias propias,
pero como resultado esencial debera plasmar las
propuestas de intervencion para el cierre de las brechas
de igualdad identificadas en el marco de los enunciados
de politicas publicas y/o metas del Plan Nacional
de Desarrollo vigente. Con la finalidad de unificar
conceptos, se entendera por propuestas de intervencion,
a todas aquellas acciones especificas que debe ejecutar
una institucion, como parte de sus obligaciones, tareas
o funciones, con la finalidad de conseguir o alcanzar
algo, o solucionar un determinado problema.

c) Planteamiento de mecanismos de coordinacion
con las instituciones para la incorporacion de los
enfoques de igualdad en los Planes Sectoriales.- En
la fase de gestion de la Agenda se debera plantear
los mecanismos de coordinacion que cada Consejo
Nacional para la Igualdad aplicara para lograr que
los Ministerios y Secretarias de Estado acojan sus
propuestas de intervencion para el cierre de brechas
en los Planes Sectoriales con enfoque territorial.
El Modelo de Gestion de los planes sectoriales es la
seccion disefiada para la incorporacion de las propuestas
de intervencidn, mismas que en caso de ser acogidas, se
convertiran en acciones especificas a ser ejecutadas por
las entidades responsables. Para efectos de seguimiento,
en el proceso de formulacion de los planes sectoriales,
se definiran indicadores de resultado para 'estas
acciones, mismos que a su vez podran ser acogidos en
las Agendas para la Igualdad correspondientes.

SECCION VII

DE LAS AGENDAS DE COORDINACION
INTERSECTORIAL

Art. 51.- Elaboracién de la Agenda de Coordinacion
Intersectorial.- Constituye un instrumento de planificacion

y gestion para la articulacion y coordinacion de las politicas
publicas, ya sea entre sectores del mismo-consejo como
entre sectores de diferentes consejos.

Este instrumento propicia la coordinacion intersectorial
e intrasectorial para asegurar el logro de los objetivos
nacionales del Plan Nacional de Desarrollo. Recoge las
politicas publicas y metas contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y las que se puedan originar desde la Agendas de
Coordinacion Intersectorial, con la finalidad de determinar
estrategias y mecanismos de utilidad para su cumplimiento
de-acuerdo a las necesidades y caracteristicas del territorio.
Su vigencia esta sujeta a la del Plan Nacional de Desarrollo
y por consiguiente, propicia el sequimiento al cumplimiento
de las metas, por parte del Consejo Sectorial.

Su formulacion se realiza en el seno del Consejo
Sectorial con la Coordinacion directa y para este fin se
conformaran equipos técnicos con delegados designados
de las instituciones rectoras de politica publica. Las
Agendas deberan considerar los principios de igualdad,
interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, respeto
a la diferencia, paridad de género, responsabilidad,
corresponsabilidad, informacion y transparencia, pluralismo
y solidaridad.

Art. 52.- Contenido.- Los contenidos minimos de la
Agenda de Coordinacion Intersectorial, son los siguientes:

a) Determinantes: Son los factores que desencadenan
el problema que se quiere solucionar o permiten el
aprovechamiento de una oportunidad de desarrollo.

b) Las estrategias/intervenciones emblematicas: Son
el conjunto de acciones e intervenciones diferenciadas,
de responsabilidad y corresponsabilidad de varias
instituciones de un sector y/o un Consejo Sectorial
con enfoque territorial, vinculadas a las determinantes
y, orientadas al cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

c) Los productos nacionales: Constituyen aquellos
bienes y servicios, tangibles e intangibles, que
responden a prioridades de politica pablica con enfoque
y pertinencia territorial en los que intervienen dos o
mas entidades del sector publico (intersectorialidad),
considerando los servicios por competencia y los
modelos de prestacion, para garantizar derechos de la
ciudadania.

Art. 53.- Procedimiento.- Para la formulacion de la
Agenda de Coordinacion Intersectorial se seguira el
siguiente procedimiento:

a) ldentificacion de politicas puablicas y metas
que 'se incluyen en la Agenda de Coordinacion
Intersectorial: Se deberd identificar los elementos
del Plan Nacional de Desarrollo que seran acogidos
para la formulacién de la Agenda, en este caso, se
identifican las politicas publicas del Plan Nacional de
Desarrollo correspondientes a cada Consejo Sectorial y
las metas del Plan Nacional vigente que corresponden
a estas politicas. Adicionalmente, el Consejo Sectorial
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b)

c)

d)

y las instituciones que lo conforman, en concordancia
con sus competencias sectoriales e intersectoriales,
pueden plantear nuevas metas; mismas que deberan
respaldarse en una justificacion técnica, y responder a
una problematica u oportunidad de desarrollo.

Identificacion de Determinantes con enfoque
territorial: Una vez identificadas las politicas publicas
y las metas (primer paso), se prosigue a definir los
determinantes, en base a la conceptualizacion previa:

Los determinantes no pueden estar desligados de las
caracteristicas 0 situaciones presentes en el territorio,
por tanto, deben considerar el enfoque territorial.
En este sentido, los determinantes son aquellos
factores, elementos o circunstancias identificados en
los diferentes espacios del territorio que ralentizan o
impiden lograr un 6ptimo desarrollo en el marco de las
particularidades y la equidad territorial.

Estrategias con enfoque territorial: A partir de
los determinantes establecidos, debe definirse una o
varias estrategias intersectoriales o intersectoriales,
sin dejar de lado las intervenciones emblematicas
y sin perder de vista las metas a las que se vinculan,
se debe identificar estrategias que engloben acciones
macro de responsabilidad y corresponsabilidad de
varias entidades, mismas que pueden pertenecer a uno o
varios consejos sectoriales, a otras funciones del Estado
y/o a otros niveles de gobierno. La elaboracion de las
estrategias, debe tener presente el enfoque territorial
y la ubicacion; para esto es necesario tomar aquellos
lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional que
se encuentran en el Plan Nacional de Desarrollo y tomar
en cuenta las relaciones intersectoriales y multinivel
que se puedan presentar.

Determinacion de la Ubicacion y Pertinencia
Territorial: Se identificara el lugar de implementacion
de la estrategia: por zonas de planificacion (zona,
distrito, circuito); o por - la division politica
administrativa (provincia, cantén, parroquia y otros
ambitos geograficos. La pertinencia territorial es la
consideracion de las particularidades poblacionales,
sociales, culturales, ambientales y del entorno fisico del
lugar, relacionada con las estrategias planteadas.

Identificacion de Responsables y Corresponsables
de las Estrategias: Para esta identificacion, es preciso
realizar un ejercicio vinculante y sinérgico entre las
estrategias planteadas y las instituciones responsables
y corresponsables de su cumplimiento; es decir, se trata
de identificar a las entidades que formaran parte de la
ejecucion, en base a sus competencias. De esta manera,
asumirén su rol, responsables o corresponsables, para la
consecucion de las estrategias; entre ellos, pueden ser
participes los niveles desconcentrados del Ejecutivo en
territorio, otras funciones del Estado y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

e Responsables: Identificar la/s institucion/es
responsable/s (rectoras de politica publica) de
la implementacion de las estrategias para el
cumplimiento de las metas propuestas.

e Corresponsables: Identificar « la/s institucion/
es corresponsable/s de la implementacion de las
estrategias para el cumplimiento de las metas
propuestas.

f) Producto Nacional.- La identificacion de los bienes o
servicios que se proveeran a raiz de la implementacion
de las estrategias planteadas, estd sujeta a las
condicionantes biofisicas, dinamicas territoriales, y
aspectos culturales; deellos depende la especificidad de
los bienes y servicios a identificarse en este nivel de
planificacion. Los productos nacionales identificados
en este espacio, pasan a ser parte de un catalogo, el cual,
sera insumo orientador para focalizar las intervenciones
en los espacios de territorio donde amerite un ejercicio
de priorizacion.

g) Aprobacion de las Agendas de Coordinacion
Intersectorial: Cada Consejo Sectorial aprobara la
Agenda de Coordinacion Intersectorial respectiva.

SECCION VIII

DE LOS PLANES SECTORIALES CON ENFOQUE
TERRITORIAL O DEL EJECUTIVO CON
INCIDENCIA EN EL TERRITORIO

Art. 54.- Elaboracion del Plan Sectorial con Enfoque
Territorial - o0 del Ejecutivo con incidencia en el
territorio.- Corresponde a los Ministerios y Secretarias
rectoras de politica publica coordinar el proceso de
formulacion de los planes sectoriales con las instituciones
adscritas. \El.  Plan Sectorial sera elaborado con la
participacion, de los representantes del consejo ciudadano
sectorial del” ramo.

Los Planes deberan considerar los principios de igualdad,
interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, respeto
a la diferencia, paridad de género, responsabilidad,
corresponsabilidad, informacidn y transparencia, pluralismo
y solidaridad.

Art. 55.- Contenido.- Los Planes Sectoriales con Enfoque
Territorial, contendran como minimo, lo siguiente:

a) Diagndstico: Se lo realizara en funcién de las
determinantes con enfoque. territorial y el producto
Nacional identificados en la Agenda de Coordinacion
Intersectorial.

b) Propuesta: ~Se describen los  componentes
programaticos como objetivos, metas de resultado e
indicadores sectoriales planteados al objetivo, alineados
a las politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo,
a fin-de contribuir a su cumplimiento.

c) Modelo de Gestion: Se describen las actividades
especificas, costeo referencial y la estrategia de
seguimiento y evaluacion. (Modelo de prestacion de
servicios)

d) Planificacion de Servicios: Este apartado debe
considerar lo establecido en el Capitulo IV referente a
la Microplanificacion de servicios pablicos.
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€)

f)

9

Presupuesto (Costeo Referencial): Es la cuantificacion
monetaria de la prestacion del servicio considerando
gastos permanentes y no permanentes.

Responsable Sectorial y Corresponsable Sectorial: Se
identifica a los actores responsables y corresponsables
de la provision del servicio.

Enfoque Territorial: Se identificara el lugar de
implementacion del servicio: sea por las zonas de
planificacion: zona, distrito, circuito, o por la division
politica administrativa: provincia, canton, parroquia y
otros ambitos geograficos. Insumo que provee la Micro
Planificacion.

Art. 56.- Procedimiento.- Para la formulacion de los
Planes Sectoriales con Enfoque Territorial se considerara
las siguientes fases:

a)

Fase de Diagnéstico: El diagndstico del sector se
sujeta a los factores determinantes estipulados en las
estrategias de la Agenda de Coordinacion Intersectorial
de acuerdo a sus competencias; sin perjuicio de que
las entidades rectoras puedan abordar politicas y
metas especificas del sector, en cumplimiento de sus
facultades, competencias y atribuciones asignadas
constitucional o legalmente, para ello se realizara el
siguiente procedimiento:

1) Identificacion de estrategias de la Agenda de
Coordinacion Intersectorial a las que el sector aporta
con bienes y servicios segun sus competencias.

2) Identificacion de determinantes y su ubicacion
relacionada con las estrategias definidas en el paso
uno.

3) Elaboracion del Diagnostico en funcién de los
determinantes y su ubicaciéon seleccionados. El
diagndstico consiste en el analisis integral de la
situacion actual del determinante seleccionado. Esto
conlleva a conocer las potencialidades, limitaciones
e identificacion de problemas y sus causas desde el
ambito territorial. El diagndstico se debe construir
en base a las determinantes generadas en la Agenda
de Coordinacion Intersectorial y la ubicacion
identificada en este instrumento, con informacion
estadistica, sectorial, geografica, de organizaciones
de la sociedad civil de ser el caso, sin dejar de
observar entornos nacionales e internacionales
relacionados. Un buen diagnostico muestra con
datos y evidencias las caracteristicas claves de
una realidad sobre la cual se pretende actuar.
Los componentes del diagndstico dependen de la
naturaleza del sector y en funcion de ello, se lo
elabora. Es necesario un diagnostico territorial que
contemple el analisis de las brechas a nivel nacional,
que permita la priorizacion de intervenciones
sectoriales y la focalizacion territorial, permitiendo
evidenciar las multiples problematicas en areas o
circunscripciones particulares del territorio, para
ello se debe manejar y representar la informacion
del diagndstico de manera esquematica o0 en mapas

b)

<)

con el fin de visualizar y orientar, mas adelante, las
propuestas de acciones del plan sectorial; en caso
de tener limitantes de informacién que permitan un
diagndstico nacional territorial se deben describir
dichos problemas.

4) ldentificacion de metas del Plan Nacional de
Desarrollo vigente, al que responden las estrategias
de la Agenda de Coordinacion Intersectorial o
a politicas. publicas especificas definidas por el
sector.

Fase de Propuesta: Con los insumos obtenidos de
la Fase Diagnostico, se procede a la construccion de
la propuesta del Plan Sectorial. Esta fase es esencial,
porque aqui se deben plantear objetivos sectoriales
que orienten la consecucion de metas e indicadores
de resultado. Los productos de esta fase de propuesta
son los elementos programaticos (objetivos, metas e
indicadores), y debera contener lo siguiente:

1) Objetivos Sectoriales: Los objetivos sectoriales
son enunciados que el sector plantea alcanzar en
un tiempo determinado, en base al diagnoéstico,
a los determinantes -y la pertinencia territorial
propuestos.

2) Metas de Resultado: Las metas indican el logro
que se pretende alcanzar en el periodo fijado para
dar solucién a las problematicas identificadas
y sus causas. En este ejercicio es importante
mencionar -que las metas a plantearse deben
tener relacion directa con el Objetivo Sectorial
planteado, es decir, meta que permita identificar
el avance en la consecucion del objetivo; para la
consecucion de metas de los planes sectoriales,
deben considerarse indicadores que permiten su
seguimiento, cuya informacion se sujetara a los
pardmetros establecidos por el Sistema Nacional de
Informacion (pertinente, oportuna, veraz, confiable
estandarizada, y de calidad).

3) Indicadores de Resultado: Los indicadores
permiten medir el avance de las metas, lo que
conlleva a observar la evolucion de los cambios
entre la situacion inicial (linea base) y la esperada.
En este nivel se deben plantear indicadores de
resultado, mismos que permiten medir efectos
originados por una intervencion, en las condiciones
y caracteristicas del grupo objetivo sobre los que
la accion publica busca incidir. Los indicadores
de resultado permiten medir el acceso, cobertura,
uso y satisfaccion de necesidades a través de las
intervenciones publicas.

4) Planificacion de Servicios: Este apartado debe
considerar lo establecido en el Capitulo IV referente
a la Microplanificacion de servicios publicos.

Fase de Modelo de Gestion: En esta seccion se
consideran tanto las metas, las estrategias y la
planificacion de servicios que se plantean en la fase de
propuesta, y sobre ellas, se generan acciones especificas,
la planificacion de los servicios, el costeo referencial y
la estrategia de seguimiento y evaluacion.
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d) Validacion de los Planes Sectoriales: El funcionario
encargado de la articulacion de cada Consejo Sectorial
sera responsable de validar los planes sectoriales de los
miembros del Consejo Respectivo, conjuntamente con
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

SECCION IX
DE LOS PLANES INSTITUCIONALES

Art. 57.- Elaboracion del Plan Institucional.-
Corresponde a las entidades que reciben recursos del
Presupuesto - General del Estado, excepto Gobiernos
Auténomos Descentralizados, el proceso de formulacion de
los planes institucionales, en coordinacion con sus unidades
desconcentradas.

Art. 58.- Contenido.- La Planificacion Institucional esta
conformada por un nivel estratégico y uno operativo, estos
instrumentos contribuyen al cumplimiento de las metas
sectoriales, y a través de estas, a las metas del Plan Nacional
de Desarrollo; la Planificacion Institucional estd compuesta
de la Planificacion Estratégica de mediano plazo (4 afios),
y la Planificacion Operativa de corto plazo( 1 afio). Se
contemplan como contenidos minimos de los Planes
Institucionales, los siguientes:

1.- Planificacion estratégica:

a) Analisis situacional.- Diagnostico interno 'y
externo.

b) Elementos Orientadores:

= Mision: Es una imagen proyectada del
futuro deseado por la organizacion, es una
declaracion de como la entidad quiere verse
en determinados afios. Determina como debe
ser la institucion para cumplir con el marco
constitucional, el Plan Nacional de Desarrollo
y Planes sectoriales.

= Vision: Es la razon de ser de la institucion, y
parte de su rol y las competencias. Incorpora
valores de la institucion, identifica el &mbito de
accion de la entidad, es clara y positiva.

= Valores: Conjunto de normas Yy creencias
consideradas deseables que guian la gestion de
la entidad

= Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI):
Describe los logros que la institucion desea
alcanzar en un tiempo determinado, responde
a las competencias, atribuciones institucionales
y a las politicas de su sector y/o nacionales,
dependiendo de la naturaleza de la institucion;
determinan hacia donde deben dirigirse los
esfuerzos y recursos y, son la base para definir
los productos intermedios en la planificacion
operativa, los cuales permitiran el cumplimiento
de los productos integrales o finales definidos
en la instancia intersectorial y sectorial.

= Metas: Expresion cuantitativa o cualitativa
de los logros que se pretenden obtener a nivel
de gestion y/o resultados con la ejecucion
de una accion, mediante el planteamiento de
un indicador. Su medicion debe hacerse en
términos de tiempo, cantidad y calidad.

= Indicadores: Expresion matematica que
sintetiza la informacion esencial relacionada
con las metas de gestion planteadas y que
sirve para medir los efectos de las acciones
implementadas sobre dichas metas.

= Programas Institucionales: Es el elemento
programatico que agrupa al conjunto de
productos institucionales, que guarden estricta
relacion con los instrumentos sectoriales, que
facilitan la identificacion y establecimiento
de las prioridades y resultados a alcanzar en
un periodo plurianual y anual, formulacién y
asignacion del presupuesto.

2.- Planificacion operativa:
a) Elementos Orientadores:

= Productos-Institucionales: Son los bienes y
servicios que la entidad tiene la responsabilidad
directa de generar y proveer a la ciudadania o
a los usuarios externos en coherencia con la
politica publica que permite el cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo. Los productos
institucionales son la base para la programacion
de acciones y metas que orientaran la
programacion y formulacion presupuestaria
anual y su posterior asignacion.

= Acciones: Es la categoria programatica que
comprende el conjunto de operaciones que
se realizan con los medios presupuestarios
asignados, que garantizan la produccién y/o
prestacion de bienes y/o servicios conforme los
productos identificados en el programa.

= Metas: Expresién cuantitativa: o cualitativa
de los logros que se pretenden obtener con
la ejecucién de una accion, mediante el
planteamiento de un-indicador. Su medicion
debe hacerse en-términos de tiempo, cantidad
y calidad.

= Indicadores: Expresion matematica que
sintetiza la informacion esencial relacionada
con-las' metas planteadas y que sirve para medir
los efectos de las acciones implementadas sobre
dichas metas.

= Intervenciones de gasto corriente y/o
proyectos de inversion (proyectos): A través
de los cuales se generaran los productos
institucionales.

b) Programacion Plurianual y Anual de Ila
planificacion: Programacion cuatrianual y anual
(programacion trimestral en la fase de proforma
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y ajuste en la fase de ejecucion) de metas y
presupuesto institucional. Cuando aplique las metas
seran desglosadas territorialmente.

Art. 59.- Procedimiento.- Para la formulacién de los
Planes Institucionales se seguiran las siguientes fases:

a) ldentificacion del sector al que pertenece la
institucion: La institucion deberd identificar si
pertenece 0 no a un sector, con la finalidad de guiar
la formulacion de la planificacion en relacién a
las prioridades sectoriales establecidas en el Plan
Sectorial.

b) Diagnéstico Institucional: El diagnostico institucional
considerara el estado actual de la prestacion de bienes
ylo servicios institucionales que guarden coherencia
con los productos nacionales y sectoriales, poblacion
objetivo y el costeo referencial.

c) Actualizacion y/o formulacion de elementos
orientadores (Planificacion Estratégica): Con base
en el analisis y diagndstico institucional, la institucion
definira y/o actualizara sus Elementos Orientadores,
concebidos como los pilares fundamentales del
direccionamiento estratégico institucional, sobre los
cuales se sientan las bases del rumbo que deben tomar
las entidades y su accionar para aterrizar los grandes
objetivos nacionales y las politicas sectoriales al
quehacer institucional.

d) Actualizacion y/o formulacion de elementos
orientadores (Planificacion Operativa): Una vez
definida la planificacion estratégica institucional y su
articulacion con el plan sectorial y con el plan nacional
de desarrollo, la entidad formulara y/o actualizara los
elementos orientadores de la planificacion operativa,
nivel que guiara la formulacion del presupuesto y su
posterior asignacion

e) Programacion plurianual y anual de la planificacion:
La Programacion Plurianual y la Programacion Anual
de la Planificacion son instrumentos orientadores de la
gestion institucional que recoge la informacion de los
elementos orientadores de la planificacion estratégica
y de la operativa y su articulacion con el plan sectorial
y el plan nacional de desarrollo, para el caso de las
entidades que no forman parte de un consejo sectorial
de politica, su articulacion sera directa al PND. Estos
instrumentos incluyen tanto la planificacion como la
programacion de mediano plazo (4 afios) y de corto
plazo (1 afio).

f) Validacion de los Planes Institucionales: Posterior
a la aprobacion de la maxima autoridad institucional,
asi como del ente rector, en el caso de adscritas, las
instituciones remitiran a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo los planes institucionales
para la respectiva validacion de acuerdo a las directrices
y formatos establecidos.

SECCION X

DE LA AGENDA DE COORDINACION ZONAL/
TERRITORIAL

Art. 60.- Elaboracion de la Agenda.- El proceso de
elaboracion de las Agendas de Coordinacion Zonal/

Territorial es liderado por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, a través de las Subsecretarias
Zonales. El criterio fundamental que se debe considerar
para la elaboracion de las Agendas de Coordinacion Zonal
es la intersectorialidad para la gestion territorial.

Art. 61.- Contenido.- Son contenidos minimos de la
Agenda de Coordinacion Zonal/Territorial, los siguientes:

a) Situacion de la planificacion en el ambito zonal:
Incluye una caracterizacion territorial de la zona y el
andlisis critico del proceso de planificacion zonal e
intervenciones desde el ejecutivo y los otros niveles de
gobierno con la relacion a las metas nacionales.

b) Propuesta de coordinacién y articulacion: Que
incluya la identificacion de metas zonales; acciones
y estrategias planteadas en las ACI, PS y demas
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial
para la intervencion y la prestacion de servicios.

c) Modelo de gestion: Debe contener la estructura referida
a los actores, instrumentos de planificacion y espacios
de articulacion; el funcionamiento; y finalmente, el
mecanismo para el monitoreo.

Art. 62.- Procedimiento.- Para la formulacion de
la Agenda de Coordinacion Zonal deberan seguir los
siguientes pasos:

a) * Situacion de la planificacion en el ambito zonal: Las
Subsecretarias Zonales de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, consolidaran la informacion
necesaria para establecer un analisis critico de la
planificacion y las intervenciones en la zona.

b) Identificacion de metas zonales: Las Agendas
de Coordinacion Zonal tendrdn como elemento de
vinculacion las metas del PND-ETN desagregadas a
nivel zonal y provincial, asi como el monitoreo de las
metas de gestion del nivel desconcentrados. Ademas
permitiran medir la complementariedad y vinculacion
con otros instrumentos de planificacion como
planes institucionales y sectoriales de las entidades
del Gobierno Central, los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT)'y los Planes de Uso y
Gestion de Suelo (PUGS) de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados.

c) 'Acciones para la intervencion: Se refiere a la
definicion de estrategias y espacios de articulacion
y coordinacion en funcién de las metas zonales y de
gestion

d) Identificacion de las acciones y estrategias del
Gobierno Central en la Zona: Se debe identificar
las acciones relacionadas, necesidades de apoyo,
coordinacion 'y definicion de estrategias para la
articulacién con las instituciones involucradas.

e) Modelo de gestién: EI modelo de gestion de la Agenda
de Coordinacion Zonal esta referido a prever la puesta
en marcha de un amplio proceso de articulacion y
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coordinacion multisectorial y multinivel en la Zona de
Planificacién, a fin de cumplir los Objetivos, Politicas y
Lineamientos y metas del Plan Nacional de Desarrollo
y la Estrategia Territorial Nacional mediante el
seguimiento y evaluacion de la ejecucion de la Politica
Publica Nacional en el territorio

CAPITULO VII

DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

SECCION |

DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

Art. 63.- Seguimiento y Evaluacion al Plan Nacional
de Desarrollo.- La evaluacion al Plan Nacional de
Desarrollo se presentara anualmente al Consejo Nacional
de Planificacion durante el primer semestre del afio, e
incluird una evaluacién de la coherencia entre la politica
publica y las intervenciones publicas implementadas para
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Para efectos de la evaluacion anual, los responsables de la
consecucién de las mismas, reportaran, en funcién de la
periodicidad de la fuente de informacion, el dato alcanzado
durante dicho periodo con el fin de contrastarlo con la meta
proyectada.

Para efectos del seguimiento anual, se revisaran .los
resultados alcanzados en el informe de evaluacion previo,
y se analizara, en conjunto con las entidades responsables
del cumplimiento de las metas, los avances y correctivos
realizados desde la ultima evaluacion; a fin de identificar
con antelacion los puntos criticos a ser entendidos con
mayor eficiencia durante los siguientes meses de gestion.

El seguimiento al cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo se realizara dentro de los seis meses
posteriores a la presentacion del informe de evaluacién
presentado al Consejo Nacional de Planificacion, donde
se revisaran los avances con respecto a los resultados
presentados en dicho informe, los informes de seguimiento
a las Agendas de Coordinacion Intersectorial presentados
por los Consejos Sectoriales y se incluird ademas un
diagndstico y recomendaciones generados desde la sociedad
civil para la consecucion del Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 64.- Metodologia.- La metodologia de seguimiento
y evaluacién a las metas y objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, se explicara en un instrumento técnico
especifico desarrollado por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, donde se detallara el debido
proceso de seguimiento y evaluacion, articulacion interna'y
externa, formatos de presentacion, canales de comunicacion
y demas aspectos operativos y funcionales.

Art. 65.- Alcance del Seguimiento y Evaluacién
del Plan Nacional de Desarrollo.- El seguimiento y
evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo tiene caracter

intersectorial y alcance nacional, en donde ademés se
identificaran las principales brechas y nudos criticos a
ser atendidos con mayor efectividad, dependiendo de
la disponibilidad de informacion y representatividad
estadistica.

Art. 66.- Difusion de los Resultados del Seguimiento
y Evaluaciéon del Plan Nacional de Desarrollo.- Los
resultados de la evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo
seran presentados. al Consejo Nacional de Planificacion
mediante informe desarrollado por la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo, para su conocimiento y
resoluciones pertinentes; asi como también, sera difundido
a la ciudadania a través de un informe presentado por el
Presidente de la Republica a la Asamblea Nacional.

Los informes de seguimiento y evaluacion seran remitidos
a los Consejos Sectoriales para su conocimiento, mismos
que detallaran las alertas a ser consideradas para las
intervenciones 0 acciones pertinentes que requieren
articulacion con el fin de alcanzar los resultados esperados
para el siguiente periodo de evaluacion.

SECCION 11

DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS
PLANES FRONTERIZOS

Art. 67.- Seguimiento y evaluacién a los Planes
Fronterizos.- Tiene como.objetivo- medir los efectos y
repercusiones de-las politicas publicas aplicadas en marco
de la integracion latinoamericana e insercion estratégica
internacional, constantes-en acuerdos, planes fronterizos,
binacionales, regionales o agendas de desarrollo mundial.

Art. 68.- Actores para el Seguimiento y evaluacion a
los Planes Fronterizos.- Los insumos necesarios para
el seguimiento y evaluacion de estos instrumentos seran
proporcionados por los Consejos Sectoriales y Entidades
Ejecutoras, segun corresponda.

Art. 69.- Productos del Seguimiento y evaluacién
a los Planes Fronterizos.- La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, a través de la Subsecretaria de
Seguimiento y Evaluacién, emitird anualmente, informes,
reportes o boletines, con los resultados y alertas generadas
del proceso de seguimiento y evaluacion ala planificacion
supranacional.

Art. 70.- Difusion de los Resultados del Seguimiento
y evaluacion a los Planes Fronterizos.- Los resultados
del seguimiento y evaluacion a nivel supranacional, seran
difundidos a los Consejos Sectoriales, entidades ejecutoras,
organismos internacionales, -contrapartes binacionales u
otros dependiendo de la naturaleza de las alertas. Estos
resultados se presentarén en los espacios técnico — politico
que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
considere pertinente.

SECCION 11

DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
A LAS AGENDAS DE COORDINACION
INTERSECTORIAL

Art. 71.- Seguimiento y evaluaciéon a las Agendas de
Coordinacion Intersectorial.- La evaluacion de las
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Agendas de Coordinacién Intersectorial la realizara la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo a finales
del segundo semestre de cada afio y en base al cumplimiento
de las estrategias que hayan sido identificadas para el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo.
La evaluacion de dichas estrategias, considerara los
resultados previos de la evaluacion de las metas en los
Planes Sectoriales.

El diagnostico de la evaluacion de las Agendas de
Coordinacion Intersectorial, servird de insumo para la
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo a presentarse
durante el primer semestre de cada afio.

Elseguimientoalas Agendas de Coordinacion Intersectorial,
se realizara a finales del primer semestre del afio y sera
desarrollado mediante informes de avance de cumplimiento
de parte de sus respectivos Consejos Sectoriales, mismos
que servirdn como insumo para el seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo.

Art. 72.- Metodologia.- La metodologia de seguimiento y
evaluacion a las Agendas de Coordinacion Intersectorial, se
explicara en un instrumento técnico especifico desarrollado
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
donde se detallara el debido proceso de seguimiento y
evaluacion, articulacion interna y externa, formatos de
presentacién, canales de comunicacion y demas aspectos
operativos y funcionales.

Art. 73.- Alcance del Seguimiento y Evaluacion de las
Agendas de Coordinacion Intersectorial.- La evaluacion
a las Agendas de Coordinacion Intersectorial tienen caracter
intersectorial y alcance nacional, donde se desarrollara un
analisis del cumplimiento de las estrategias que permiten
alcanzar las metas del Plan Nacional de Desarrollo y un
levantamiento de alertas de los elementos que merecen ser
atendidos con mayor énfasis.

Art. 74.- Difusion de los Resultados del Seguimiento
y Evaluacion de las Agendas de Coordinacion
Intersectorial.- Los resultados de la evaluacion de las
Agendas de Coordinacion Intersectorial seran socializados
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo a
los Consejos Sectoriales para su conocimiento y acciones
correctivas pertinentes; mientras que, el informe de
seguimiento sera desarrollado por los Consejos Sectoriales
y comunicado a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, asi como a los Ministerios y Entidades adscritas
de cada Consejo Sectorial.

SECCION IV

DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS
PLANES SECTORIALES CON ENFOQUE
TERRITORIAL

Art. 75.- Seguimiento y evaluacion a los Planes
Sectoriales con Enfoque Territorial.- La evaluacion a
los planes sectoriales se realizara de forma anual durante
el segundo semestre del afio y consiste en el analisis
cuantitativo del porcentaje de avance de las metas sectoriales

alcanzadas cada afio en relacién con sus metas proyectadas.
El diagnostico de la evaluacion de las metas de los Planes
Sectoriales servird de insumo para la evaluacion de las
estrategias de las Agendas de Coordinacion Intersectorial
durante el segundo semestre de cada afio, mismo que a su
vez, servird de insumo para el desarrollo del informe de
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Cada Consejo Sectorial realizara el seguimiento anualmente
alas metas de impacto y resultado de los Planes Sectoriales
correspondientes a su Consejo, y presentara informes
de avance a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

Art. 76.- Metodologia.- La metodologia de seguimiento
y evaluacion a las metas y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo se explicard en un instrumento técnico especifico
desarrollado por la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, donde se detallard el debido proceso de
seguimiento y evaluacion, articulacion interna y externa,
formatos de presentacion, canales de comunicacion y
demas aspectos operativos y funcionales.

Art. 77.- Alcance del Seguimiento y Evaluacion a
los Planes Sectoriales.-La evaluacion de los Planes
Sectoriales tiene caracter sectorial; es decir con alcance
a cada Ministerio y Secretaria de la Funcion Ejecutiva y
sus adscritas; lo cual permitira realizar un diagnéstico de
cumplimiento de metas y objetivos especificos de cada
sector que permitan alcanzar estrategias intersectoriales, asi
como objetivos y metas nacionales.

Art. 78.- Productos.- El resultado la evaluacion de los
Planes. Sectoriales, permitird dar luces a los Consejos
Sectoriales sobre los nudos criticos y acciones correctivas
a tomarse durante el periodo de seguimiento, con el fin
de mitigar los riesgos de no cumplimiento de metas en el
periodo de evaluacion.

Art. 79.- Difusiéon del Seguimiento y Evaluacién a los
Planes Sectoriales.- Los resultados de la evaluacion de
Planes Sectoriales seran socializados por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo a los Consejos
Sectoriales, para su conocimiento y. acciones correctivas
pertinentes; mientras que el informe de seguimiento,
sera desarrollado por los-Ministerios y Secretarias de la
Funcion Ejecutiva y comunicado a la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo, asi como a cada Consejo
Sectorial.

SECCION V

DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS
PLANES INSTITUCIONALES

Art. 80.- Seguimiento y evaluacion a los Planes
Institucionales.- El seguimiento y evaluacion a los Planes
Institucionales comprende la consolidacion de informacion
reportada por las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado con relacion al cumplimiento de las
metas institucionales, avance fisico de los proyectos,
ejecucion presupuestaria; a fin de evidenciar el aporte a las
metas sectoriales y al Plan Nacional de Desarrollo.
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Art. 81.- Alcance del seguimiento y evaluacion a los
Planes Institucionales.- La planificacion institucional
incluira indicadores de resultado y gestion cuyo
seguimiento y evaluacion estara a cargo de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, en coordinacion
con los entes competentes, asi como el seguimiento a los
proyectos de las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado. Las entidades serdn responsables de
entregar la informacion del avance y resultados de las
metas institucionales, el avance fisico de los proyectos y
la ejecucion del presupuesto de inversion a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, con corte trimestral,
debidamente validado por la Maxima Autoridad de la
entidad rectora de politica.

Art. 82.- Actores del seguimiento y evaluacion a los
Planes Institucionales.- Los insumos necesarios para
el seguimiento y evaluacion de estos instrumentos seran
proporcionados por las Entidades ejecutoras que conforman
el Presupuesto General del Estado. La informacion
sera reportada por las entidades del sector publico en
los instrumentos actuales y futuras herramientas que la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo disponga
para el efecto.

Art. 83.- Productos del seguimiento y evaluacién de
los Planes Institucionales.- La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, a través de la Subsecretaria de
Seguimiento y Evaluacion, elaborara boletines sectoriales
de la gestion de planificacion estratégica y de gestion de
proyectos de inversién, los mismos que contendran las
alertas identificadas.

Art. 84.- De la informacion para el seguimiento y
evaluacion a los Planes Institucionales.- Las entidades
son responsables de la calidad de la informacién que
se remita a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo respecto al cumplimiento de avance de metas
institucionales, avance fisico de los proyectos y su
ejecucion presupuestaria, asi- como el cumplimiento de
acciones correctivas, lo cual debe ser verificada, verificable,
pertinente, actualizada y documentada para determinar
alertas y toma de decisiones.

Art. 85.- Difusion de los Resultados del seguimiento y
evaluacion a los Planes Institucionales.- La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo difundird los
resultados a las entidades del sector pablico, asi como se
estableceran reuniones con las entidades en base a las alertas
que tengan mayor riesgo para el cumplimiento de sus metas
institucionales, visualizadas en el reporte de la informacion
ingresada en las herramientas de seguimiento, a fin de
determinar acciones correctivas conjuntamente con el ente
rector, tendientes a mejorar la gestion y cumplimiento de
metas institucionales.

SECCION VI

DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LAS
AGENDAS DE COORDINACION ZONAL/
TERRITORIAL

Art. 86.- Seguimiento y evaluacion a las Agendas
de Coordinacién Zonal.- Consiste en velar por el
cumplimiento del modelo de gestién zonal planificado,

mediante el seguimiento a la implementacion de acciones
complementarias entre la oferta de politicas publicas
existentes desde el Ejecutivo.y las demandas de la zona
para atender problematicas especificas conforme la realidad
del territorio, a fin de adaptar las estrategias y fundamentar
las decisiones relativas a la gestion del territorio.

Art. 87.-Actores para el Seguimiento y evaluacion a
las Agendas de Coordinacion Zonal/Territorial.- Los
insumos necesarios para el seguimiento y evaluacion de
estos instrumentos seran proporcionados por los Consejos
Sectoriales, Entidades Ejecutoras (planta central y
desconcentrados), Coordinaciones Zonales de Senplades y
las entidades descentralizadas, segun corresponda.

Art. 88.- Alcance del Seguimiento y evaluacién a
las Agendas de Coordinacion Zonal.- Se realizara el
seguimiento y evaluacion a la gestion implementada en
cada zona de planificacion, es decir, a las acciones de
coordinacion y articulacion de la planificacion nacional /
sectorial con la planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, para alcanzar los resultados deseados.

Art. 89.- Productos del Seguimiento y evaluacion a
las Agendas de Coordinacion Zonal.- La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, a través de las
Coordinaciones Zonales y la Subsecretaria de Seguimiento
y Evaluacion, generard y emitird anualmente, informes,
reportes o boletines ejecutivos, con los resultados y alertas
generadas del proceso de seguimiento y evaluacion a nivel
zonal, mismos que deberan ser remitidos a las entidades del
ejecutivo desconcentrado

Art. 90.- Difusion de los Resultados del Seguimiento y
evaluacion a las Agendas de Coordinacién Zonal.- Los
resultados del seguimiento y evaluaciéon a nivel zonal
seran difundidos a los Consejos Sectoriales; entidades
ejecutoras, planta central y sus desconcentradas en la zona;
y, seran presentados en el espacio técnico—politico que la
Subsecretaria Zonal de la Senplades lo considere pertinente,
en coordinacion con la Subsecretaria de Seguimiento y
Evaluacion.

SECCION VII

DEL SEGUIMIENTO'Y EVALUACION
A LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 91.- Seguimiento a los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.- Tiene como objetivo
identificar el nivel de cumplimiento de las metas de
resultado e intervenciones programaticas de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, mediante el ejercicio de las
competencias asignadas por la Constituciéon y las leyes,
y en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
sus instrumentos complementarios; a fin de contribuir con
una gestion concertada y articulada de los actores en el
territorio.

Art. 92.- Alcance del Seguimiento a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El seguimiento
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a los instrumentos de planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados se enmarcara en los principios
de autonomia y en concordancia con la metodologia para
el criterio de cumplimiento de metas de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Art. 93.- Herramientas para el Seguimiento a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.-
Para efectos del seguimiento a estos instrumentos, la
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion se alimentara
de la informacion reportada por los Gobiernos Auténomaos
Descentralizados al Médulo de Cumplimiento de Metas del
Sistema de Informacion para los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados — SIGAD.

Art. 94.- Actores para el Seguimiento a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los insumos
necesarios para el seguimiento de estos instrumentos
seran proporcionados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Art. 95.- Productos del Seguimiento a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, a través de la
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion, generard
y emitird, anualmente informes, reportes o boletines
ejecutivos, con los resultados y alertas generadas del proceso
de seguimiento a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, mismos que se utilizaran para la asignacion de
recursos para los Gobiernos Autonomos descentralizados
y para la generacion de alertas sobre el cumplimiento de la
planificacion a este nivel.

Art. 96.- Difusion de los Resultados del Seguimiento a
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.-
Los resultados del seguimiento a los Planes de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial seran difundidos a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, Ministerio de Finanzas,
Consejo Nacional de Competencias y Gremios Nacionales
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, seran
presentados en los espacios técnico—politicos que la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo considere
pertinente.

CAPITULO VIII

DE LA EVALUACION A LAS
INTERVENCIONES PUBLICAS

Art. 97.- Evaluacion a las Intervenciones Publicas.-
Tiene por objeto establecer los criterios, fases, y
responsabilidades, a fin de asegurar la ejecucion del Plan
Anual de Evaluaciones y la consistencia técnica de los
procedimientos de evaluacion de intervenciones publicas
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

La evaluacion de intervenciones publicas es un proceso
planificado que se compone de las siguientes fases:

a) Levantamiento del Banco de Intervenciones
Publicas para evaluacion: La Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, a través de la Subsecretaria

b)

c)

d)

e)

f)

9

de Seguimiento y Evaluacién, levantara y/o actualizara
anualmente el Banco de Intervenciones Publicas
para la generacion de la propuesta del Plan Anual de
Evaluaciones correspondiente.

Seleccion de intervenciones publicas que formaran
parte del Plan Anual de Evaluaciones: El equipo
técnico de la Direccion de Evaluacion de Politicas
Pdblicas de laSubsecretaria de Seguimiento y
Evaluacion de la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo establecerd la metodologia y aplicara
los criterios de seleccion para valorar el Banco de
Intervenciones Publicas. Las intervenciones publicas
seleccionadas para la evaluacion seran socializadas con
los ministerios y/o entidades encargadas de su ejecucion
y con los respectivos espacios de coordinacion
intersectorial o quienes hagan sus veces, previo a ser
presentado al Consejo Nacional de Planificacion.

Aprobacién del Plan Anual de Evaluaciones: El
Consejo Nacional de Planificacion aprobara el Plan
Anual de Evaluaciones propuesto por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo. Previo a la
aprobacidn, el Consejo Nacional de Planificacion podra
observar el Plan Anual de Evaluaciones incluyendo
el regreso de una 0 mas intervenciones publicas a la
fase previa de seleccion de intervenciones publicas
o levantar observaciones.sobre la forma de seleccién
de las intervenciones publicas del Plan Anual de
Evaluaciones.

Elaboracion de Metodologias de Evaluacion de
las Intervenciones Publicas del Plan Anual de
Evaluaciones: EI Equipo Técnico de Evaluacion
establecera los objetivos de cada evaluacion; asi como,
el tipo especifico de evaluacion a ser llevada a cabo, ya
sea operativa, de resultados, levantamiento de linea de
base, de impacto u otros disefios, segun la naturaleza de
la intervencion publica u objeto de la evaluacion.

Ejecucion del Plan Anual de Evaluaciones: Tras la
aprobacion de las Metodologias de Evaluacion de las
Intervenciones Publicas del Plan Anual de Evaluaciones,
por parte del Equipo Técnico. de Evaluacion, se
ejecutaran y desarrollaran las evaluaciones.

Socializacion de los boletines de alertas oportunas de
las evaluaciones del Plan Anual de Evaluaciones: El
resultado consolidado de la ejecucion del Plan Anual de
Evaluaciones sera socializado alas maximas autoridades
de las entidades participes de las evaluaciones, a través
de los boletines de alertas oportunas de las evaluaciones.

Generacion - de Planes de Accion de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones
del 'Plan Anual de Evaluaciones: Desarrollada
la  socializacion a las méaximas autoridades de las
entidades participes de las evaluaciones, se generaran
acuerdos y lineas de accién especificas para incorporar
las recomendaciones de la evaluacion a la ejecucion
o desarrollo de la intervencion publica. Se dara
seguimiento sobre su implementacion de manera
semestral, durante un afio a partir de la socializacion.
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h) Alcance de la Evaluacion a las Intervenciones
Publicas: Rige para todas las entidades, instituciones
y organismos de la Funcion Ejecutiva, comprendidos
en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la
Republica, que realicen intervenciones publicas.

i) Productos de la Evaluacion a las Intervenciones
Publicas: La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, a través de la Subsecretaria de Seguimiento
y Evaluacion, elaborara: Informes de las evaluaciones
a las intervenciones publicas (programas, proyectos
y politicas publicas enmarcadas en el Plan Anual de
Evaluaciones- PAEV), los mismos que contendran:los
resultados, recomendaciones que permitan emprender
acciones correctivas y de mejora para fortalecer su
gestion y aportar al cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

Art. 98.- Contenido del Plan de Accion.- Los Planes de
Accion, en base a los resultados obtenidos de la evaluacion
a las intervenciones publicas, contendra:

a) Las acciones correctivas y nuevas lineas de accion a
implementar;

b) Indicadores y metas que informan sobre el avance y
el grado de cumplimiento en la implementacion de las
mejoras incluyendo su presupuesto;

c) Plazos para el cumplimiento de los indicadores y metas;
Y,

d) Areas/personas responsables de realizar y responder
por dichas correcciones.

Art. 99.- Repositorio de Evaluaciones.- La Direccion de
Evaluacion de Politicas Pablicas, o quien haga sus veces,
de la Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, recopilara
las evaluaciones de intervenciones publicas realizadas,
tanto por la propia Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, como por otras entidades del sector publico, y
las compilara en el Repositorio de Evaluaciones.

Art. 100.- Publicacién del Repositorio de Evaluaciones.-
La Direccion de Evaluacion de Politicas Publicas, o
quien haga sus veces, de la Subsecretaria de Seguimiento
y Evaluacién de la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, publicard dentro del Sistema Nacional
de Informacion los resultados de todas la evaluaciones
efectuadas por la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, asi como el listado de las evaluaciones
recopiladas de otras entidades del sector publico, en el
marco de lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

La publicacion de los resultados de todas las evaluaciones
estara sujeta a la consideracion previa del Equipo Técnico
de Evaluacioén.

Art. 101.- Informacion de resultados de las evaluaciones
de intervenciones publicas.- La informacion de resultados
de las evaluaciones de intervenciones publicas recibira el
siguiente tratamiento:

a) La evaluacion de las intervenciones publicas y el
manejo de la informacion durante la evaluacion, son
responsabilidad de la entidad evaluadora, conforme
el Reglamento General del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; vy,

b) Las evaluaciones de intervenciones publicas realizadas
de manera independiente al Plan Anual de Evaluaciones,
por cada entidad publica, deberdn ser remitidas a
la Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, para
su conocimiento y consolidacién en el Repositorio de
Evaluaciones.

CAPITULO IX

DE LA INFORMACION DE LOS INSTRUMENTOS
DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO
DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Art. 102.- Del registro del Plan Nacional de Desarrollo.-
Se registrard ingresando los contenidos minimos definidos
para la Agenda de Coordinacion  Intersectorial, en la
herramienta que defina el ente rector de la planificacion
nacional hasta finales del tercer mes, en el siguiente afio de
aprobacidn del Plan Nacional de Desarrollo, conforme a los
lineamientos metodologicos establecidos.

Art. 103.- Del registro de las Agendas de Coordinacién
Intersectorial.- Se registraran ingresando los contenidos
minimos definidos. para  la Agenda de Coordinacion
Intersectorial, en la herramienta que defina el ente rector
de la planificacion nacional hasta finales del cuarto mes,
en el siguiente afio de aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo, conforme a los lineamientos metodoldgicos
establecidos.

Art. 104.- Del registro de los Planes Sectoriales.- Se
registraran ingresando los contenidos minimos definidos
para los Planes Sectoriales del Ejecutivo con incidencia
en el Territorio, en la herramienta que defina el ente rector
de la planificacion nacional hasta finales del quinto mes,
en el siguiente afio de aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo, conforme a los lineamientos metodoldgicos
establecidos.

Art. 105.- Del registro de los Planes Institucionales.- Se
registraran ingresando los contenidos minimos definidos
para los Planes Institucionales, ‘en la herramienta que
defina el ente rector de la planificacion nacional hasta
finales del sexto mes, en el siguiente afio de aprobacién del
Plan Nacional de Desarrollo, conforme a los lineamientos
metodoldgicos establecidos.

DISPOSICION GENERAL.- Para la gestion de
recursos de gasto corriente e inversion, es necesario que
se ingresen los instrumentos de planificacion descritos
en la presente norma, en la herramienta definida por el
ente rector de planificacion, para lo cual, se emitiran las
respectivas directrices especificas.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Derdguese el
Acuerdo Ministerial No. SNPD-075-2015, publicado en
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el Registro Oficial No. 633 de 23 de noviembre 2015, o
cualquier otra norma de igual o inferior jerarquia, cuyo
contenido se oponga al presente instrumento.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de Quito, a los veinte dias del mes de
abril de 2018.

f.) Etzon Romo Torres, Secretario Nacional de Planificacion
y Desarrollo.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) llegible.

No. SNPD-027-2018

Etzon Romo Torres
SECRETARIO NACIONAL DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO

Considerando:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica, establece que es atribucion de los Ministros de
Estado: “(...) 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica,
establece que: *‘Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicosy las personas que actden en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)";

Que, el primer inciso del articulo 279 de la Constitucion
de la Republica, manda lo siguiente: “El sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizara
la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformard por un Consejo Nacional de Planificacion,
que integrarda a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica,
que lo coordinara (...)”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 193, de 23 de octubre de
2017, el sefior Presidente Constitucional de la Republica
expidi6 el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales;

Que, el articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 193, de 23 de
octubre de 2017, respecto de las instituciones competentes
para otorgar personalidad juridica, dispone que: “Para
otorgar personalidad juridica a las organizaciones
sociales sin fines de lucro, que voluntariamente lo

requieran, las instituciones competentes del Estado, de
acuerdo a sus competencias especificas, observaran que
los actos relacionados con la constitucion, aprobacion,
reformay codificacion de estatutos, disolucion, liquidacion,
registro y demas actos que tengan relaciéon con la vida
juridica de las organizaciones. sociales, se ajusten a
las disposiciones  constitucionales; legales y al presente
Reglamento”;

Que, el articulo 10 del ‘mencionado Decreto Ejecutivo
No. 193, dispone que: “Las fundaciones podran ser
constituidas por la voluntad de uno o mas fundadores.
Estas organizaciones buscan o promueven el bien comln
de la sociedad, incluyendo las actividades de promocionar,
desarrollar e incentivar dicho bien en sus aspecto sociales,
culturales, educacionales, ambientales, deportivas,
asi como actividades relacionadas con la filantropia y
beneficencia publica; entre otras”;

Que, el numeral 2 del articulo 13 del Decreto Ejecutivo No.
193, dispone que: “El servidor publico responsable, a quien
le fuere asignado el tramite, revisara que la documentacion
de soporte cumpla con los requisitos exigidos en el presente
Reglamento; que el estatuto no se contraponga al orden
publico y a las leyes; y emitira un informe motivado a la
autoridad competente, que serd puesto en conocimiento
de la organizacion social requirente, dentro del término
de hasta quince dias, contados desde que se presento la
solicitud™;

Que, el numeral 3 del articulo 13 del referido Decreto
Ejecutivo No. 193, dispone lo siguiente: “Si del informe se
desprende que la documentacion cumple con los requisitos
exigidos para el otorgamiento de la personalidad juridica,
la autoridad competente aprobara el estatuto y otorgara la
personalidad juridica a la organizacion social solicitante,
dentro del término de tres dias subsiguientes”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1372, publicado en
el Registro Oficial No. 278, de 20 de febrero de 2004, se
cred la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
-Senplades-, como el organismo responsable del disefio,
implementacion, integracion y direccion del Sistema
Nacional de Planificacién, en todos sus niveles;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 250 de 22 de diciembre de
2017, se designd a Etzon Romo Torres, Secretario Nacional
de Planificacion y Desarrollo;

Que, el literal s) del acapite 1.1.1.1. “Direccionamiento
Estratégico”, del Punto 1 “Nivel de Gestién Central”, del
articulo 10 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, publicado en la Edicion Especial del Registro
Oficial No. 755, de 11 de noviembre de 2016, establece
como atribucién del Secretario Nacional de Planificacion
y Desarrollo: “(...) s) Suscribir y aprobar todo acto
administrativo, normativo y metodolégico relacionado
con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
-SENPLADES (...)”;

Que, mediante Acuerdo No. SNGP-008-2014, de 27 de
noviembre de 2014, la Secretaria Nacional de la Gestion





