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LENIN MORENO GARCÉS 

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPÙBLICA 

CONSIDERANDO: 

Que el artfculo 1 de la Constituci6n de la Republica determina que el Ecuador es un Estado 
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, 
intercultural, plurinacional y laico; 

Que el articulo 3 de la Constituci6n establece que son deberes primordiales del Estado "l. 
Garantizar sin discriminaci6n alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la 
Constituci6n y en los instrumentos internacionales, en particular la cedulaci6n, la salud, la 
alimentaci6n, la seguridad social y el agua para sus habitantes."; 

Que, el articulo 14 de la Constituci6n de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la 
poblaci6n a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrarlo que garantice la 
sostenibilidad y el buen vivir; 

Que de conformidad con el inciso primero articulo 32 de la Carta Fundamental la salud es un 
derecho que garantiza el Estado, cuya realizaci6n se vincula al ejercicio de otros derechos, 
entre ellos el derecho al agua, la alimentaci6n, la educaci6n, la cultura fisica, el trabajo, la 
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir; 

Que los articulos 164 y 165 de la Constituci6n de la Republica establecen que es potestad del 
Presidente de la Republica decretar el estado de excepci6n en caso de grave conmoci6n 
interna o calamidad publica, observando los principios de necesidad, proporcionalidad, 
legalidad, temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durante el estado de excepci6n se 
podnin suspender o limitar los derechos a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de 
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociaci6n y reuni6n, y libertad de 
informaci6n; 

Que el inciso segundo de articulo 166 de la Carta Fundamental establece que el decreto de 
estado de excepci6n tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesenta dias y que si las causas 
que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por treinta dias mas, lo cual debera 
notificarse; 

Que, el articulo 225 de la Norma Suprema prescribe que el sector publico comprende: l. Los 
organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial , Electoral y de 
Transparencia y Contro) Social , 2. Las entidades que integran el régimen autònomo~ 
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descentralizado, 3. Los organismos y entidades creados por la Constituci6n o la ley para el 
ejercicio de la potestad estatal , para la prestaci6n de servicios publicos o para desarrollar 
actividades econ6micas asumidas por el Estado, 4. Las personas juridicas creadas por acto 
normativa de los gobiernos aut6nomos descentralizados para la prestaci6n de servicios 
publicos; 

Que el artfculo 226 de la Constituci6n establece que las instituciones del Estado, sus 
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en 
virtud de una potestad estatal ejercenin solamente las competencias y facultades que !es sean 
atribuidas en la Constituci6n y la ley. Tendnin el deber de coordinar acciones para el 
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos 
en la Constituci6n; 

Que el artfculo 361 de la Constituci6n dispone que el Estado ejerceni la rectoria del sistema 
a través de la autoridad sanitaria nacional , seni respohsable de formular la politica nacional 
de salud, y normani, regulani y controlani todas las actividades relacionadas con la salud, asi 
como el funcionamiento de las entidades del sector; 

Que el articulo 389 de la Norma Suprema establece que el Estado protegeni a las personas, 
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen 
natura! o antropico mediante la prevenci6n ante el riesgo, la mitigaci6n de desastres y la 
recuperaci6n y mejoramiento de las condiciones sociales, econ6micas y ambientales, con el 
objetivo de minimizar la condici6n de vulnerabilidad; 

Que de conformidad con lo contenido en el artfculo 390 de la Carta Fundamentallos riesgos 
se gestionanin bajo el principio de descentralizaci6n subsidiaria, que implicani la 
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus 
capacidades para la gesti6n del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito 
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a 
su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad; 

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico determina que las disposiciones 
sefialadas en la ley son de aplicaci6n obligatoria, en materia de recursos humanos y 
remuneraciones, en toda la administraci6n publica, que comprende: l. Los organismos y 
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indigena, 
Electoral , Transparencia y Contro! Social, Procuradurfa Generai del Estado y la Corte 
Constitucional; 2. Las entidades que integran el régimen autònomo descentralizado y~ 
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regimenes especiales; 3. Los organismos y entidades creados por la Constituci6n o la 
ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestaci6n de servicios publicos o para 
desarrollar actividades econ6micas asumidas por el Estado; y, 4. Las personas jurfdicas 
creadas por acto normativa de los gobiernos aut6nomos descentralizados y regimenes 
especiales para la prestaci6n de servicios publicos; 

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que los 6rganos 
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estanin a cargo de las acciones de 
defensa, orden publico, prevenci6n y gesti6n de riesgos; 

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado define a los estados de 
excepci6n como la respuesta a graves amenazas de origen natura! o antropico que afectan la 
seguridad y del Estado y corresponden a un régimen de legalidad en el cual no podnin 
cometerse arbitrariedades en el contexto de la declaraci6n; estos se dictan por Decreto en 
caso de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de responder a las 
amenazas de seguridad de las personas y del Estado, debenin expresar la causa, motivaci6n, 
ambito territorial, duraci6n y medidas, y deberan contener en forma clara y precisa las 
funciones y actividades que realizaran las instituciones publicas y privadas involucradas; 

Que el articulo 32 ibidem establece que el estado de excepci6n se declarara en los casos 
detallados en la Constituci6n que corresponden a: agresi6n, contlicto armado internacional o 
interno, grave conmoci6n interna, calamidad publica o desastre natura!; 

Que el articulo 36 ibidem establece la facultad del Presidente de la Republica de que, 
decretado el Estado de Excepci6n, las actividades ordinarias del Estado pasen a actividades 
para atenci6n de la crisis, contlicto o cualquier otra emergencia nacional; esto implicara la 
orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, 
o personas naturales y juridicas; 

Que el articulo 37 del mencionado cuerpo legai determina que para el cumplimiento de la 
movilizaci6n en el Estado de Excepci6n, el Presidente de la Republica, podra disponer 
mediante decreto la requisici6n de bienes y de prestaci6n de servicios, en estricto 
cumplimiento de la Ley Seguridad Publica y del Estado, su Reglamento y el Reglamento de 
Requisici6n de Bienes; 

Que el numerai 11 del articulo 6 de la Ley Organica de Salud es responsabilidad del 
Ministerio de Salud Pùblica determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupo~ 
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poblacionales en grave riesgo y solicitar la declaratoria del estado de emergencia sanitaria, 
como consecuencia de epidemias, desastres u otros que pongan en grave riesgo la salud 
colectiva; 

Que en atenci6n al literal d del articulo 9 de la Ley Organica de Salud le corresponde al 
Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las 
siguientes responsabilidades: "d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso de 
emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentes necesarios para 
afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios y tratados 
internacionales y la legislaci6n vigente"; 

Que de conformidad con el articulo 259 ibidem la emergencia sanitaria se define como toda 
situaci6n de riesgo de afecci6n de la salud originada por desastres naturales o por acci6n de 
las personas, fen6menos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento 
basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervenci6n 
especial del Estado con movilizaci6n de recursos humanos, financieros u otros, destinados a 
reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mas vulnerables; 

Que el numerai 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataci6n 
Publica define las situaciones de emergencias como: " ... aquellas generadas por 
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave 
conmoci6n interna, inminente agresi6n externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y 
otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito , a nivei nacional , sectorial o 
institucional. Una situaci6n de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y 
objetiva."; 

Que el primer inciso del articulo 57 ibidem establece " Para atender las situaciones de 
emergencia definidas en el numero 31 de articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el 
procedimiento, el Ministro de Estado o en generai la maxima autoridad debera em1t1r 
resoluci6n motivada que declare la emergencia, para justificar la contrataci6n. Dicha 
resoluci6n se publicara en el Portai COMPRASPUBLICAS."; 

Que conforme lo dispuesto en elliteral b del articulo 74 de la Ley Organica de Comunicaci6n, 
es obligaci6n de Jos medios audiovisuales transmitir en cadena nacional o Jocal , para Jos 
casos de estado de excepci6n previstos en la Constituci6n de la Republica, los mensajes que 
dispongan la o el Presidente de la Republica o las autoridades designadas para tal fin;~ 
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Que, el articulo 26 del Reglamento Generai a la Ley Organica de Servicio Publico faculta al 
Presidente de la Republica a suspender, mediante Decreto Ejecutivo, lajornada de trabajo en 
dias que no son de descanso obligatorio; 

Que el capftulo II del Tftulo V del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado 
detalla los componentes que deben contener todo acto de requisici6n que se ejecute en el 
contexto de un Estado de Excepci6n; 

Que el articulo 18 del Reglamento de Requisici6n de Bienes describe el procedimiento a 
ejecutarse ante la necesidad de requisici6n de bienes y servicios en el contexto del Estado de 
Excepci6n; 

Que el artfculo 24 de la Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina 
que los Comités de Operaciones de Emergencia son: "instancias interinstitucionales 
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reducci6n de riesgos, y 
a la respuesta y recuperaci6n en situaciones de emergencias y desastres. Los Comités de 
Operaciones de Emergencias (COE), operanin bajo el principio de descentralizaci6n 
subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito 
geografico, como lo establece el artfculo 390 de la Constituci6n de la Republica. Existiran 
Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y cantonales para los cuales 
la Secretaria Nacional Técnica de Riesgos normaran sus conformaci6n y funcionamiento."; 

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534 de fecha 03 de octubre de 2018 se transform6 la 
Secretaria de Gesti6n de Riesgos en el Servicio Nacional de Gesti6n de Riesgos y 
Emergencias; 

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. l O 17 de fecha 16 de marzo de 2020, el Presidente de 
la Republica declar6 estado de excepci6n por calamidad publica en todo el territorio nacional , 
por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por 
parte de la Organizaci6n Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para 
toda la ciudadania y generan afectaci6n a los derechos a la salud y convivencia pacifica del 
Estado, a fin de controlar la situaci6n de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de 
las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador; 

Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro.l O 17, dispuso: "SUSP ENDER el ejercicio del 
derecho a la libertad de trémsito y el derecho a la libertad de asociaci6n y reuni6n. El Comité 
de Operaciones de Emergencias Nacional dispondra los horarios y mecanismos de~ 
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restricci6n a cada uno de estos derechos y los comités de operaciones de emergencias del 
nivei desconcentrado correspondiente se activarim y coordinarém con las instituciones 
pertinentes los medios id6neos de ejecuci6n de estas suspensiones. "; 

Que el articulo 4 del Decreto Ejecutivo Nro.l O 17, estableci6: "DETERMINAR que el a/canee 
de la limitaci6n del ejercicio del derecho a la libertad de trémsito se realizara unicamente 
con lafinalidad especifica de mantener una cuarentena comunitaria obligatoria en las areas 
de a/erta sanitaria determinadas por la Autoridad Nacional de Salud para contener el 
contagio de la enfermedad, cuando ya existan casos confirmados en dicha area, y en todo el 
territorio nacional, para prevenir la generaci6n de nuevos contagios en el desarrollo de 
actividades habituales. En este contexto, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, de 
forma complementaria, vigilaran el cumplimiento de esta limitaci6n, cuya inobservancia 
conllevara la presunci6n del incumplimiento de decisi6n legitima de autoridad competente 
y se procedera conforme la ley, poniendo este particular en conocimiento de las autoridades 
judiciales respectivas. Los gobiernos aut6nomos descentralizados municipales colaboraran 
con sus agentes de contro! metropolitano y municipales e n la vigilancia del cumplimiento de 
esta disposici6n." ; 

Que el articulo 5 del mencionado Decreto dispone: "En virtud de lo expuesto, DECLARESE 
toque de queda: no se podra circular en las vias y espacios publicos a nivei nacional a partir 
del 17 de marzo de 2020, en los términos que disponga el Comité de Operaciones de 
Emergencias Nacional. RESTRiNJASE la libertad de transito y movilidad a nivei nacional, 
exceptuandose de esta restricci6n a las siguientes personas y actividades: l) Personas y 
servidores que deban prestar un servicio publico o un servicio privado de provisi6n de los 
servicios basicos, de salud, seguridad, bomberos, aeropuertos, termina/es aéreos, terrestres, 
maritimos, .fluviales, bancarios, provisi6n de viveres y otros servicios necesarios, en 
especial, las que ayuden a combatir la propagaci6n del COVID-19, con el estricto proposito 
de garantizar su accesibilidad, regularidad y continuidad en el marco de sus competencias 
lega/es y constitucionales; 2) Miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas; 3) 
Comunicadores sociales acreditados; 4) Miembros de misiones diplomaticas acreditadas en 
el pais,· 5) Personal médico, sanitario o de socorro, asi como el transporte publico 
administrado por las entidades estatales, sectores estratégicos, transporte de las entidades 
del sector salud, riesgos, emergencia y similares, seguridad y transporte policial y militar; 
6) Personas que por razones de salud deban trasladarse a un centro médico,· 7) Personas 
que circulen para abastecerse de viveres, medicamentos y combustibles. Las personas que 
circulen para abastecerse de viveres, medicamentos y combustibles deberan respetar la 
siguiente restricci6n vehicular: a) Vehiculos particulares cuya placa termine e n numero par~ 
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y cero no podrém circular para este fin las dias: funes, miércoles, viernes y domingo; y b) 
Vehiculos particulares cuya placa termine e n numero no impar podrém circular para este fin 
las dias: martes, jueves y sa bado. El incumplimiento de est a restricci6n sera sancionado de 
conformidad con la normativa legai vigente; y, 8) Demas sujetos y vehiculos que determine 
el Ministerio de Gobierno en coordinaci6n con el Ministerio de Salud Publica y el Comité 
de Operaciones de Emergencias Nacional."; 

Que el artfculo 9 del mencionado Decreto establece: "DETERMINAR que el a/canee de la 
limitaci6n del ejercicio del derecho a la libertad de asociaci6n y reuni6n se realizara sobre 
aquellos grupos poblacionales en el alto riesgo determinados por la Autoridad Nacional de 
Salud que se encuentren dentro del cerco epidemiologico. Sobre la ciudadania en generai, 
que debera permanecer e n cuarentena comunitaria obligatoria en las términos que disponga 
el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, y respecto de todos las eventos de 
ajluencia y congregaci6n masiva. "; 

Que mediante Dictamen Nro.1-20-EE/20, la Corte Constitucional emiti6 dictamen favorable 
de constitucionalidad a la declaratoria de estado de excepci6n contenida en el Decreto 
Ejecutivo Nro.1 O 17 de 16 de marzo de 2020 y establece las siguientes disposiciones que 
debenin ser observadas durante la vigencia del estado de excepci6n: "a) Bajo las debidos 
contro/es sanitarios, el Estado debe adoptar las medidas necesarias para proteger a las 
personas en situaci6n de calle y otras personas en situaciones de vulnerabilidad a causa de 
las medidas adoptadas confundamento en el estado de excepci6n. b) El Estado garantizara 
el fibre trémsito de quienes laboran en areas esenciales para el combate a est a calamidad y 
de quienes necesiten abastecerse de bienes materia/es necesarios para su salud y 
subsistencia, en consideraci6n a las regulaciones senaladas en el articulo 5 del referido 
decreto ejecutivo. c) El uso de las medios tecnol6gicos senalados en el articulo Il del decreto 
ejecutivo se circunscribe al marco de actuaci6n descrito en la declaratoria de estado de 
excepci6n, por lo que no debe ser un medio para la transgresi6n de las derechos a la 
privacidad y a la no discriminaci6n, debiendo velarse por la protecci6n de fuentes 
periodisticas y otras libertades. Adicionalmente, el Estado asegurani que se proteja la 
informaci6n personal de las pacientes o de las personas examinadas sanitariamente e n raz6n 
de esta pandemia. d) Dichas herramientas tecnol6gicas podran utilizarse exclusivamente 
sobre aquellas personas a quienes las autoridades de salud hayan dispuesto de manera 
especifica el aislamiento voluntario u otras medidas de similar naturaleza. Para lo cuallas 
autoridades de ben informar a quienes se encuentran en esta situaci6n el posible uso de esta 
medida y su a/canee. e) La supresi6n de vuelos y el cierre de fronteras no san medidas 
absolutas; por lo cual el Estado permitira, en las circunstancias excepcionales de este~ 
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periodo de emergencia sanitaria, el ingreso adecuado de las personas nacionales y 
extranjeros con residencia en el pais, que se encuentren en transito al pais o en zonas 
fronterizas; debiendo imponerse los debidos contro/es sanitarios y la sujeci6n a las 
directrices emitidas por las autoridades de salud .fJ Es de ber de los miembros de la Policia 
Nacional y las Fuerzas Armadas ejecutar sus actividades en el marco del respeto estricto a 
los derechos fundamentales y aplicando el uso progresivo de la fuerza . g) Ante los altos 
indices de contagio del virus causante de esta calamidad, esta Corte recuerda que toda 
movilizaci6n de miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas debe realizarse 
cumpliendo con los parametros sanitarios dispuestos por las autoridades competentes, que 
procuren proteger el derecho a la salud de sus agentes. ldénticas consideraciones deberan 
observarse para los desplazamientos del personal de salud que se deba trasladar para 
atender esta pandemia. h) Las autoridades publicas pertenecientes a todos los niveles de 
gobierno deberém encuadrar sus esfuerzos en la debida coordinaci6n y cooperaci6n mutuas. 
sea mediante los comités de operaciones de emergencia, regulados en el Reglamento a la 
Ley de Seguridad Publica y del Est ado, o mediante otras figuras o mecanismos contemplados 
en nuestro ordenamiento juridico. i) El Comité de Operaciones de Emergencia nacional 
atendera a las realidades locales y nacionales, en constante coordinaci6n con los diferentes 
gobiernos aut6nomos descentralizados y demas autoridades seccionales.j) T oda disposici6n 
emitida por los comités de operaciones de emergencia para complementar lo ordenado por 
el Presidente de la Republica sera constitucional y necesaria si es (i) en estricta 
coordinaci6n con las autoridades correspondientes, conforme se ha indicado en el parrafo 
anterior; (ii) en atenci6n a cumplir las objetivos y fines del estado de excepci6n-, (iii) con 
fundamento en las requisitos de necesidad, idoneidady proporcionalidad; y (iv) previamente 
la informada a la ciudadania por todos las medios posibles, con el.fìn de brindar seguridad 
y certeza; asi como proteger y respetar las derechos que no han si do suspendidos y limitados, 
y aquellos que no san susceptibles de intervenci6n y que permanezcan vigentes a pesar del 
estado de excepci6n. k) Que en todo proceso judicial o administrativo iniciado por presunto 
incumplimiento de las medidas adoptadas en estado de excepci6n, se debe salvaguardar el 
debido proceso, conforme las articulos 76 y 77 de la Constituci6n, asi como garantizar el 
cuidado sanitario necesario sobre personas y bienes, a fin de evitar la propagaci6n de la 
pandemia anotada. 2) Las autoridades que conforman los comités de operaciones de 
emergencia y toda persona que esté en ejercicio de potestades publicas tienen el deber 
irrestricto de sujetarse las competencias y atribuciones que expresamente /es confiera la 
Constituci6n y la ley, conforme el articulo 226 de la Constituci6n de la Repuhlica. 3) Con 
sustento en los articulos 164 y 165 de la Constituci6n, se enfatiza que la suspensi6n de 
derechos y la adopci6n de medidas excepcionales solo pueden ordenarse mediante decreto 
ejecutivo de estado de excepci6n, sin perjuicio de las disposiciones complementarias que lo~ 
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comités de operaciones de emergencia nacional, provincia!. cantonales u otras autoridades 
de aplicaci6n emitan en el marco de las competencias y atribuciones que expresamente !es 
confiera la Constituci6n y la ley, de acuerdo al articulo 226 de la Constituci6n de la 
Republica. 4) Se recuerda al Estado y a la ciudadania que aquellos derechos que no fueron 
expresamente suspendidos en el Decreto Ejecutivo Nro.l017 de 16 de marzo de 2020, 
permanecen vigentes durante el estado de excepci6n. 5) Esta Corte destaca que el ultimo 
inciso del artfculo 166 ibidem impone lo siguiente: "las servidoras y servidores publicos 
serém responsables por cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de sus 
facultades durante la vigencia del estado de excepci6n. "; 

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro.l O 19 de 23 de marzo de 2020 se estableci6 como zona 
especial de seguridad a toda la provincia del Guayas de conformidad con el numerai 5 del 
articulo 165 de la Constituci6n de la Republica del Ecuador, determinando que la zona 
especial de seguridad requiere de regulaciones especiales que estanin orientadas a una gesti6n 
integrai en el marco de la emergencia sanitaria y del estado de excepci6n, que permita mitigar 
los riesgos, precautelar la salud, proteger a la poblaci6n, evitar el contagio del virus COVID-
19 y recuperar las condiciones id6neas para la atenci6n de la emergencia sanitaria; 

Que mediante Dictamen Nro.l-20-EE/20A de fecha 25 de marzo de 2020 la Corte 
Constitucional emiti6 dictamen de constitucionalidad favorable respecto del Decreto 
Ejecutivo Nro. l O 19 y estableci6 las siguientes directrices para la ejecuci6n de lo dispuesto: 
l . ( ... ) a. Que las autoridades de aplicaci6n de este decreto ejecutivo deberém adoptar las 
medidas méts efectivas para que los habitantes dentro de la zona especial de seguridad 
accedan a bienes y servicios necesarios para enfrentar el aislamiento, tales como alimentos 
y medicinas, en especiallos sectores de la poblaci6n como recursos econ6micos limitados. 
b. Que es deber de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional ejecutar 
sus actividades e n el marco del respeto estricto de los derechos jìmdamentales y aplicar el 
uso progresivo de la fuerza en cumplimiento de los parétmetros de legalidad, absoluta 
necesidad y proporcionalidad. c) Que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional deberétn 
actuar en estricta coordinaci6n con las autoridades civiles, en especial las referidas en el 
artfculo 4 del decreto ejecutivo Nro.1 O 19. d. Que t oda movilizaci6n de miembros de las 
fuerzas del orden deberét realizarse cumpliendo con los parétmetros sanitarios dispuestos 
por las autoridades competentes, que procuren proteger el derecho a la salud de los agentes 
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. e. Que las disposiciones del Comité de 
Operaciones de Emergencia Nacional sobre la zona especial de seguridad declarada 
deberétn sujetarse a la Constituci6n, la ley y a los limites impuestos e n el dictamen No.1-20-
EE/20; las mismas deberàn emitirse; "(i) en estricta coordinociòn con las autoridade~ 
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correspondientes (. . .) (ii) e n atenci6n a cumplir los objetivos y fines del est ado de excepci6n; 
(iii) con fundamento en los requisitos de necesidad, idoneidad y proporcionalidad; y, (iv) 
previamente informada a la ciudadania por todos los medios posibles, con el fin de brindar 
seguridad y certeza; asi como proteger y respetar los derechos que no han sido suspendidos 
y limitados, y aquellos que no son susceptibles de intervenci6n y que permanezcan vigentes 
a pesar del estado de excepci6n ". f Que ni el Comité de Operaciones de Emergencia 
Nacional, n i ninguna otra autoridad de aplicaci6n del Decreto Ejecutivo No.1 O 19, podra 
limitar o restringir derechos distintos a los suspendidos en la declaratoria de estado de 
excepci6n constante e n el Decreto Ejecutivo Nro.l O 17 de 16 de marzo de 2020; dado que 
ello es una potestad exclusiva del Presidente de la Republica conforma la regulaci6n y 
formalidades establecidas en los articulos 164, 165 y 166 de la Constituci6n. g. Que al dirigir 
las acciones interinstitucionales en la zona especial de seguridad conforme el articulo 4 del 
Decreto Ejecutivo Nro.1 O 19, el Gobernador de la provincia del Guayas debera a tender a las 
realidades locales y nacionales, en constante coordinaci6n con los diferentes gobiernos 
aut6nomos descentralizados y demas autoridades nacionales y seccionales. h. Que la 
duraci6n de la zona especial de seguridad establecida en el Decreto Ejecutivo Nro.1019 no 
podra exceder de/limite temporal impuesto e n el articulo 13 del Decreto Ejecutivo Nro.l 017 
de 16 de marzo de 2020, que indica lo siguiente: "El estado de excepci6n regira durante 
sesenta dias a partir de la suscripci6n de este Decreto Ejecutivo ". 2. Esta Corte 
Constitucional exhorta a las autoridades con competencia en la provincia del Guayas a 
cumplir el deber irrestricto de sujetarse a las atribuciones que expresamente !es confìere la 
Constituci6n y la ley, conforme al articulo 226 de la Constituci6n; y a enmarcar sus 
actuaciones en la debida coordinaci6n con los demas organismos e institucionales del sector 
publico, de manera especial con las autoridades de aplicaci6n seFialadas en el articulo 9 del 
Decreto Ejecutivo Nro.l O 19. 3. Est a Corte Constitucional exhorta enfaticamente a la 
ciudadania, en especial a los habitantes de la circunscripci6n territorial objeto de estas 
medidas, a acatar la Constituci6n, la ley y las decisiones legitimas provenientes de las 
autoridades competentes, conforme es su deber segun el articulo 83.1 de la Constituci6n. 4. 
Finalmente, se recuerda que el ultimo inciso del articulo 166 ibidem impone la siguiente 
obligaci6n: "Las servidores y servidores publicos seras responsables por cualquier abuso 
que hubieren come ti do e n el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de 
excepci6n "; 

Que mediante Oficio Nro. MDN-MDN-2020-0548-0F del 06 de mayo del 2020, el secretario 
del Consejo de Seguridad Publica y del Estado remiti6 la Resoluci6n COSEPE Nro.25-l 
determinada en la Sesi6n Ordinaria Nro.25, realizada los dias 04 y 05 de mayo de 2020, que 
en lo pertinente establece: "Se aprueba la extensi6n del Estado de Excepci6n declaradot 
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mediante Decreto Ejecutivo Nro.1 017 de fecha 16 de marzo de 2020, por 30 dias, a partir 
del 16 de mayo del 2020, por las consideraciones sanitarias que vive el pais, para lo cual, 
la Secretaria Juridica de la Presidencia, elaborarci el decreto correspondiente, en el cual se 
incluira un articulo e n el que se disponga la desactivaci6n de la Zona Especial de Seguridad 
y de la Fuerza de Tarea Conjunta, en vista de haber cumplido con los objetivos 
establecidos. "; 

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro.00009-2020 de fecha 12 de mayo del 2020, publicado 
en la edici6n especial del Registro Oficial del 12 de mayo de 2020, el Ministerio de Salud 
Publica extendi6 por treinta dfas el Estado de Emergencia Sanitaria a partir de la finalizaci6n 
de la vigencia del Acuerdo M in isteria) Nro.OO 126-2020 del 11 de marzo de 2020, publicado 
en el Registro Oficial Suplemento Nro.160 de 12 de marzo de 2020, pudiendo extenderse 
nuevamente la misma una vez concluida, en caso de ser necesario; 

Que mediante Oficio Nro. MDN-MDN-2020-0572-0F de fecha 13 de mayo de 2020, el 
Ministerio de Defensa Nacional informo a la Secretarfa Generai Jurfdica de la Presidencia el 
siguiente detalle de actividades realizadas por la Fuerza de Tarea Conjunta (F.T.C.) 
"GUA Y AS" desde el inicio de sus operaciones el 23 de marzo de 2020: l. Operaciones de 
contro! de la poblacion y sus recursos, de apoyo a la Policfa Nacional en el contro! de la 
restricci6n de la movilidad y el contro) de actos violentos, vandalismos y saqueos. 2. 
Embalaje, transporte y disposici6n de cadaveres, y transporte de las actas de defuncion. 3. 
Operaciones psicol6gicas tendientes a la generaci6n de responsabilidad social. 4. Con orden, 
apoyo a la Policfa Nacional ante la alteracion del orden publico (saqueos y/o figa de los 
Centros de Rehabilitaci6n Social). 5. Proteccion a las instituciones del Estado en la entrega 
de kits alimenticios. 6. Proteccion a convoyes y contro) de ingreso a terminales portuarios y 
aeroportuarios. Informo también que tras 44 dfas de operaciones, los resultados obtenidos 
configuran una gesti6n de apoyo integrai a las institucionales del Estado y el cumplimiento 
del proposito para el cual fue creada la F.T.C. "GUA Y AS" asi mismo ante la necesidad de 
establecimiento de medidas de distanciamiento social en las cuales las autoridades cantonales 
juegan un rol importante, es necesario empezar a reorganizar el esfuerzo operacional de las 
Fuerzas Armadas en la Zona Especial de Seguridad, a medida que se van retomando las 
acciones de las instituciones locales y policiales en los diferentes cantones donde la 
propagaci6n de contagios se mantenga controlada. En concordancia con el contexto 
expuesto, el Ministerio de Defensa Nacional recomienda la desactivaci6n de la Zona Especial 
de Seguridad y de la F.T.C. "GUA Y AS" mediante Decreto Ejecutivo, tal como fue su 
creacion, en el marco de la normativa vigente;t 
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Que mediante Oficio Nro. SNGRE-SNGRE-2020-1266-0 de fecha 14 de mayo de 2020, el 
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias remitio a la Secretaria Generai 
Juridica de la Presidencia el Informe del Manejo de la Emergencia por COVID-19, mismo 
que reporta lo siguiente: a) Respecto de la movilizacion de todas las entidades de la 
Administracion Publica e Institucional , pone en conocimiento que todos los niveles de 
coordinacion para las operaciones de emergencia fueron activos, estos incluyen: el Comité 
de Operaciones de Emergencia Nacional como maximo nivei de coordinacion, dirigido por 
el Presidente de la Republica o su delegarlo, los Comités de Operaciones de Emergencia 
Provinciales, dirigidos por los gobernadores de cada provincia!, los Comités de Operaciones 
de Emergencia Municipales o Metropolitanos, dirigidos por los alcaldes del GAD Municipal 
o del Distrito Metropolitano que corresponda y las Comisiones Parroquiales de Atencion de 
Emergencias que son dirigidas por el Presidente de la Junta Parroquial. La movilizacion de 
la Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias se ha realizado en todo el 
territorial ecuatoriano y en la instancia nacional como secretario del Comité de Operaciones 
de Emergencia Nacional. b) Respecto de la suspension del derecho a la libertad de transito 
informa que a través de varias resoluciones han implementado la suspension dispuesta por el 
Presidente de la Republica de la siguiente manera: 17 de marzo de 2020 se implementa el 
toque de queda desde las 21 hO O h asta las 05h00; 18 de marzo de 2020 se implementa el toque 
de queda en toda la provincia del Guayas desde las 16h00 hasta las 05h00; 21 de marzo se 
implementa el toque de queda desde las 19h00 hasta las 05h00 y en la provincia del Guayas 
se mantiene lo dispuesto el 18 de marzo, y 24 de marzo se implementa el toque de queda 
desde las 14h00 hasta las 05h00. Actualmente la implementacion del toque de queda se 
realiza conforme el color del semaforo en el cual se encuentre cada canton. c) Sobre las 
excepciones al toque de queda se informa que desde el inicio de las restricciones se autorizo 
el funcionamiento de supermercados, mercados, farmacias, tiendas, entre otros, con un aforo 
del 50%. En el caso de sectores estratégicos y su funcionamiento se aclaro que su actividad 
principal y toda su cadena de valor deberan operar con el personal minimo necesario. Se 
establecio la emision de uso de salvoconductos para controlar el cumplimiento del toque de 
queda asl como se autorizo el funcionamiento del sector de alojamiento turistico a fin de 
brindar hospedaje a los turistas que no han podido retornar a su pals y para aquellos que 
deban cumplir Aislamiento Preventivo Obligatorio. d) Respecto de la suspension del derecho 
a la libertad de asociacion y reunion desde el 17 de marzo se implemento la suspension de 
todos las eventos de afluencia y congregacion masiva. Actualmente la implementacion de 
esta suspension se realiza en funcion del color de semaforo en el cual se encuentre cada 
canton. e) Respecto de las requisiciones contenidas por el Decreto Ejecutivo Nro.l O 17, se 
informo que se autorizo a la Autoridad competente para que, a través de la Direccion de 
Movilizacion de las Fuerzas Armadas realicen las requisiciones, debidamente justificadas,~ 
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en lo que refiere a: 1) Todos aquellos vehiculos cono caracteristicas de ambulancia o de 
"clinica movil", que se encontraren dentro del territorio nacional sin ser utilizados para fines 
de atender la emergencia sanitaria. Los vehiculos de este tipo que se requisaren , deberim ser 
puestos a disposicion del Ministerio de Salud Publica del Ecuador o al Servicio de Atencion 
de Emergencias ECU91l. 2) Los vehiculos con caracteristicas de automoviles adaptados para 
servicios funebres que se encontraren dentro del territorio nacional sin ser utilizados para 
fines de atender la emergencia sanitaria. Los vehiculos de este tipo quedanin en disposicion 
del Ministerio de Defensa Nacional. 3) Los vehfculos con caracteristicas de camion con 
autocargador con remolque elevador latera! de contener de 20 pies y/o 40 pies en el numero 
que sea necesario para atender la emergencia sanitaria. Mismos que debenin quedar a 
disposicion del Ministerio de Defensa Nacional. f) De la semaforizacion propuesta para pasar 
de la fase de aislamiento al distanciamiento informa este sistema de evolucion de etapas por 
colores se fundamente en la evaluacion de indicadores predefinidos por cada canton. Este 
conjunto de indicadores corresponde a un sistema de torna de decisiones multicriterio que 
incluye, respecto de la disponibilidad del sistema de salud, el numero de camas hospitalarias, 
el numero de unidades de cuidados intensivos, la capacidad de atencion de salud, y respecto 
de la propagacion del virus la dinamica social frente al cumplimiento de medidas, el 
crecimiento de los contagios y el crecimiento de casos descartados y recuperados. Asi mismo 
detalla el protocolo para la torna de decision del cambio de fase que establece los niveles de 
responsabilidad de cada gobierno autonomo descentralizado segun sus atribuciones y 
competencias. De esta manera, en concordancia con el color que le corresponda a cada canton 
se deberan aplicar las restricciones en cuanto a actividades comerciales, servicios de taxis, 
jornada laboral, circulacion vehicular y toque de queda. En virtud de todo lo expuesto, se 
informa a la Presidencia de la Republica que el COE N plantea un esquema de semaforizacion 
que contiene una planificacion ordenada para impulsar una reactivacion paulatina de 
actividades a nivei nacional bajo el principio de subsidiariedad y concurrencia de funciones 
con los COE cantonales; 

Que mediante Oficio Nro. MDG-GPDG-2020-0575-0F de fecha 15 de mayo de 2020, la 
Gobernacion del Guayas remitio a la Secretaria Generai Juridica el informe de actividades 
desarrolladas en la zona especial de seguridad desde su establecimiento (22 de marzo de 2020 
a través de Decreto Ejecutivo Nro.l O 19) hasta la presente fecha. Dicho informe contiene un 
detalle de todas las actividades realizadas en la zona especial de seguridad en los ambitos de 
seguridad ciudadana y contro) del cumplimiento de las restricciones, entrega de kits de 
comida, apoyo en la recoleccion de cadaveres, asistencia para la circulacion de vehiculos de 
carga conforme la excepciones al toque de queda, entre otros. A través de este informe la~ 
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Gobernaci6n de la Provincia del Guayas demuestra que se han llevado a cabo las actividades 
necesarias para cumplir con la finalidad del establecimiento de la zona especial de seguridad; 

Que mediante Oficio Nro.MSP-MSP-2020-1126-0 de fecha 15 de mayo de 2020, el 
Ministerio de Salud Publica remiti6 a la Secretarfa Generai Jurfdica de la Presidencia los 
informes de las distintas areas de dicha Cartera de Estado sobre la pertinencia de la 
renovaci6n de la declaratoria de emergencia sanitaria. Al respecto, la Subsecretarfa Nacional 
de Garantfa de la Calidad de los Servicios de Salud preciso: "Es indiscutible que el sector 
salud con la emergencia sanitaria tiene prioridad para la erogaci6n de recursos por lo que 
se sugiere extender la emergencia sanitaria por un periodo minimo de 30 dias calendario, 
e n raz6n de que, con la oportuna distribuci6n de recursos, se contribuye al fortalecimiento 
en la respuesta de los establecimientos de salud frente a esta pandemia. " Asi mismo la 
Subsecretaria Nacional de Provisi6n de Servicios de la Salud, en su informe concluy6: "La 
dinamica de la pandemia es imprecisa y esto demanda acciones inmediatas relacionadas a 
la gesti6n de servicios de salud, como por ejemplo, la conversi6n de camas hospitalarias 
para solventar la demanda de atenci6n segun el comportamiento local de la epidemia. " En 
este sentido, dicha Subsecretaria recomienda ampliar el periodo de emergencia, considerando 
la activaci6n de la movilidad por sectores y la nueva metodologfa de semaforizaci6n por 
cantones, cuyo analisis ha sido delegado a los COE Cantonales. Finalmente, el informe de 
"Acciones frente al COVID-19" concluye "Se considera pertinente la ampliaci6n de la 
declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria para mantener e implementar acciones 
encaminadas a reducir la propagaci6n de la enfermedad, impedir el incremento del contagio 
y contener la propagaci6n del coronavirus COVID-19, procurando una respuesta oportuna 
que garantice el derecho a la salud conforme a los principios de equidad, universalidad, 
solidaridad, calidad y eficiencia, por parte del Est ado, que genere una cultura de prevenci6n 
e n toda la poblaci6n, asi como la obtenci6n de recursos econ6micos, tecnol6gicas, técnicos 
y cientificos a nivei del Estado y de la cooperaci6n internacional con la finalidad de 
recuperar la salud de la poblaci6n y la productividad del pais. " En virtud de estos informes, 
se solicita analizar la renovaci6n del estado de excepci6n por calamidad publica; 

Que la Organizaci6n Panamericana de la Salud mediante rueda de prensa virtual sefial6 que: 
"Si se levantan de manera inmediata y sin planificaci6n todas las medidas de distanciamiento 
social, entonces podemos tener una nueva oleada de transmisi6n, nuevos casos con nuevos 
brotes importantes que pueden ocurrir, y de nuevo, se puede sobrepasar la capacidad de los 

hospitales
1
"; * 

1 https://www.elcomercio.com/actualidad/test-coronavirus-ops-transmision-confinamiento.html 
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Que la Organizaci6n Mundial de la Salud a través de su director generai anunci6 seis criterios 
que los paises deben considerar que son: 1) Que la transmisi6n de la enfermedad esté 
controlada, 2) Que las capacidades del sistema de salud estén listas para detectar, realizar 
examenes, aislar y tratar cada caso de contagio y pueda rastrear las personas que estuvieron 
en contacto con dicho caso, 3) Que los riesgos de rebrote de la enfermedad estén 
minimizados, especialmente en lugares como centros de salud y hogares de ancianos, 4) Que 
medidas preventivasse encuentren listas en los lugares de trabajos, escuelas y otros lugares 
esenciales a los cuales las personas deben asistir, 5) Que los riesgos de tener casos importados 
sean controlables, y 6) Que las comunidades estan completamente educadas, comprometidas 
y empoderadas para adaptarse a la "nueva normalidad"2

; 

Que en virtud de todo lo expuesto, debido a que las restricciones establecidas mediante 
Decreto Ejecutivo Nro.1 O 17 se aplicaron a través de medidas de aislamiento soci al que tienen 
cobertura nacional y son de gran intensidad pues tienen como finalidad controlar la situaci6n 
de emergencia sanitaria por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador, a fin de cumplir 
con las recomendaciones de los organismos internacionales en materia de salud, es necesario 
renovar por 30 dias el estado de excepci6n para poder replegar de modo graduai y planificado 
las medidas de aislamiento social y viabilizar las medidas de distanciamiento social que se 
requieren para el manejo del coronavirus en Ecuador; y, 

En ejercicio de las facultades que le confieren los artfculos 164, 165 y 166 de la Constituci6n 
de la Republica y artfculos 29, 36 y subsiguientes de la Ley de Seguridad Publica y del 
Estado, 

DECRETA: 

Articolo 1.- RENO V AR el estado de excepci6n por calamidad publica en todo el territorio 
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y numero de fallecidos a causa de la 
COVID-19 en Ecuador, que siguen representando un alto riesgo de contagio para toda la 
ciudadanfa y generan afectaci6n a 1os derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, 

2 Traducci6n iibre del autor del anuncio realizado por Tedros Adhanom Ghebreyesus, disponible e n: 
https ://twitter.com/WHO/status/1259870977007157249?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembe 
d%7Ctwterm%5E1259870977007157249&ref url=https%3A%2F%2Fwww.adn40.mx%2Fnoticia%2Finternaci 
onai%2Fnotas%2F2020-05-ll-11 -59%2Foms-advierte-que-levantamiento-de-cierres-debe-hacerse-lenta -y-t..~ 

sostenidamente ~ 
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a fin de poder desplegar las medidas de distanciamiento social necesarias para controlar la 
situacion de emergencia sanitaria y replegar las medidas de aislamiento social , garantizando 
Ios derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador. 

Articolo 2.- DISPONER la movilizacion en todo el territorio nacional, de tal manera que 
todas las entidades de la Administracion Publica Centrai e Institucional, en especialla Poli eia 
Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Publica y Servicio Nacional de 
Gestion de Riesgos y Emergencias coordinen esfuerzos en el marco de sus competencias con 
la finalidad de ejecutar las acciones de contro! y gestiones necesarias para implementar las 
medidas que correspondan en cada canton de conformidad con el color de semaforo en el que 
se encuentren respecto de la presencia de la COVID-19 en cada jurisdiccion. De la 
movilizacion de las Fuerzas Armadas, reafirmese que su participacion en el restablecimiento 
del orden publico es complementaria a las acciones de la Policia Nacional en cumplimiento 
del marco legislativo vigente en materia de Seguridad Publica y del Estado y que su 
participacion especifica estani relacionada con la colaboracion en el contro! de las 
limitaciones de derechos dispuestas. Respecto de la participacion de las Fuerzas Armadas en 
la gestion de riesgos, su actuacion se desarrollani de conformidad con lo dispuesto en la Ley 
de Seguridad Publica y del Estado y su reglamento. 

Articolo 3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la 
libertad de asociacion y reunion. El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional 
dispondra los horarios y mecanismos de restricciones de cada uno de estos derechos en razon 
del color del semaforo adoptado por el gobierno autonomo descentralizado correspondiente 
a cada canton. Los comités de operaciones de emergencia cantonales, en aplicacion del 
principio constitucional de descentralizacion subsidiaria, seran los responsables directos de 
coordinar con las instituciones pertinentes los mecanismos y medios idoneos para la 
ejecucion de las suspensiones determinadas por el Comité de Operaciones de Emergencia 
Nacional. 

Articolo 4.- DETERMINAR que el alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a la 
libertad de transito se realizara unicamente con la finalidad especifica de mantener las 
medidas de aislamiento y distanciamiento social segun corresponda conforme el color del 
semaforo adoptado en cada canton. En este contexto, la Policia Nacional , y las Fuerzas 
Armadas, de modo complementario, vigilaran el cumplimiento de esta limitacion, cuya~ 
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inobservancia conllevani la presunci6n del incumplimiento de decisi6n legitima de autoridad 
competente y se procederei conforme la ley, poniendo este particular en conocimiento de las 
autoridades judiciales respectivas. Los gobiernos aut6nomos descentralizados municipales 
colaboranin con sus agentes de contro! metropolitano y municipal en la vigilancia del 
cumplimiento de esta disposici6n. 

Articolo 5.- En virtud de lo expuesto, DECLARESE toque de queda: no se podni circular en 
las vias y espacios publicos a nivei nacional a partir del dia 16 de mayo de 2020, en los 
términos que disponga el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, de conformidad 
con los panimetros aplicables al color de semaforo que corresponda a cada canton. 

RESTRINJASE la libertad de transito y movilidad a nivei nacional, exceptuandose de esta 
restricci6n a las siguientes personas y actividades: 

l) Personas y servidores que deban prestar un servicio publico o un servicio privado de 
provisi6n de los servicios basicos, de salud, seguridad, bomberos, aeropuertos, 
terminales aéreos, terrestres, maritimos, fluviales, bancarios, provisi6n de viveres y 
otros servicios necesarios, en especial, los que ayuden a combatir la propagaci6n del 
COVID-19, con el estricto proposito de garantizar su accesibilidad, regularidad y 
continuidad en el marco de sus competencias legales y constitucionales; 

2) Miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas; 
3) Comunicadores sociales acreditados; 
4) Miembros de misiones diplomaticas acreditadas en el pais; 
5) Personal médico, sanitario o de socorro, asi como el transporte publico administrado 

por las entidades estatales, transporte de las entidades del sector salud, riesgos, 
emergencia y similares, seguridad y transporte policial y militar; 

6) Sectores estratégicos, para los cuales el Comité de Operaciones de Emergencia 
Nacional determinara el establecimiento de corredores logisticos que permitan el 
transporte y desarrollo norma! de las actividades de éstos en todas sus fases. Las 
Fuerzas Armadas participaran activamente en estos procesos a fin de garantizar el 
funcionamiento de estos corredores. Cualquier actividad o decisi6n que impida la 
circulaci6n en los corredores que se establezcan conllevara la presunci6n del 
incumplimiento de decisi6n legftima de autoridad competente y se procedera 
conforme la ley, poniendo este particular en conocimiento de las autoridades 
judiciales respectivas; 

7) Personas que por razones de salud deban trasladarse a un centro médico;~ 
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8) Personas que circulen para abastecerse de viveres, medicamentos y combustibles. Las 
personas que circulen para abastecerse de viveres, medicamentos y combustibles 
debenin respetar los horarios de restricci6n vehicular que se determinen por el Comité 
de Operaciones de Emergencia Nacional, de conformidad con el color del semaforo 
que le corresponda a cadajurisdicci6n cantonal. El incumplimiento de estos horarios 
seni sancionado de conformidad con la normativa legai vigente; y, 

9) Demas sujetos y vehiculos que determine el Ministerio de Gobierno en coordinaci6n 
con el Ministerio de Salud Publica y el Comité de Operaciones de Emergencias 
Nacional. 

Articulo 6.- Respecto del desarrollo de lajornada laboral , se dispone lo siguiente: 

a) Durante la vigencia del estado de excepci6n, se suspende la jornada presencial de 
trabajo para el sector publico en aquellos cantones que se encuentren en rojo 
conforme la semaforizaci6n establecida por el Comité de Operaciones de 
Emergencia, en raz6n de lo notificado a éste Comité por cada autoridad cantonal. En 
estas jurisdicciones se garantizani la provisi6n de los servicios publicos basicos, de 
salud, seguridad, bomberos, riesgos, aeropuertos, terminales aéreos, terrestres, 
marltimos, fluviales , bancarios, provisi6n de vfveres, sectores estratégicos y otros 
servicios necesarios, en especial, los que ayuden a combatir la propagaci6n del virus 
y a brindar la atenci6n necesaria a los enfermos de COVID-19. Para el efecto, estos 
servicios podran mantener lajornada laboral presencial. 

b) Respecto de aquellos cantones que se encuentren en amari Ilo y en verde de acuerdo 
con la semaforizaci6n establecida por el Comité de Operaciones de Emergencia 
Nacional, se dispone al Comité de Operaciones de Emergencia Nacional determinar 
los parametros y directrices para la reactivaci6n de las actividades laborales en estas 
jurisdicciones. La misma disposici6n se aplicara a las actividades laborales 
presenciales del sector privado que se encuentre en cantones en color rojo conforme 
la semaforizaci6n establecida. 

c) Durante el lapso de suspensi6n, los servidores publicos y empleados en generai que 
su actividad lo permita, se acogeran al teletrabajo en todo el territorio nacional 
conformes las directrices establecidos por la Autoridad Nacional de Trabajo, para lo 
cual las maximas autoridades institucionales organizaran las correspondientes 
acciones con el fin de implementar la modalidad sefialada en el presente literal~ 
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d) Seguinin funcionando las industrias, cadenas y actividades comerciales de las areas 
de la alimentaci6n, la salud, los encargados de servicios basicos, toda la cadena de 
exportaciones, industria agricola, ganadera y de cuidado de animales. Los 
supermercados, tiendas, bodegas y centros de almacenamiento y expendio de vfveres 
y medicinas no suspendenin sus servicios. Tampoco se suspenderan los servicios de 
plataformas digitales de entregas a domicilio y otros medios relacionados a servicios 
de telecomunicaciones. 

Articolo 7.- Respecto de la zona especial de seguridad y la Fuerza de Tarea Conjunta 
establecidas en la provincia del Guayas mediante Decreto Ejecutivo Nro.l O 19, se dispone la 
desactivaci6n de las mismas toda vez que conforme Resoluci6n de la Sesi6n Nro.25 del 
Consejo de Seguridad Publica y del Estado se determino que éstas cumplieron con los 
objetivos establecidos. 

Articolo 8.- De conformidad con el artfculo 226 de la Constituci6n y los principios rectores 
de la Funci6n Judicial , todas las Funciones del Estado principalmente la Funci6n Judicial, 
mantendran la respectiva COORDINACION interinstitucional durante la vigencia del estado 
de excepci6n para contribuir al mantenimiento del orden publico y una convivencia pacifica, 
mediante la aplicaci6n de las sanciones contenidas en la Ley, de ser el caso. 

Articolo 9.- EM iT ASE por parte de todas las Funciones del Estado y otros organismos 
establecidos en la Constituci6n de la Republica del Ecuador, las resoluciones que se 
consideren necesarias para que sus funciones y servicios se adapten a las medidas de 
aislamiento y distanciamiento social dispuestas de conformidad con el color de semaforo que 
le corresponda a cada jurisdicci6n cantonal , a fin de precautelar la salud publica, el orden y 
la seguridad, en el marco de las garantias del debido proceso, ante la presente calamidad 
publica. 

Articolo 10.- DETERMINAR que el alcance de la limitaci6n del ejercicio del derecho a la 
libertad de asociaci6n y reuni6n se mantendra respecto de todos los eventos de atluencia y 
congregaci6n masi va a nivei nacional. Respecto de otras actividades de asociaci6n y reuni6n, 
el Comité de Operaciones Nacional determinarci los términos de la ejecuci6n de la suspensi6nt 
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dependiendo del color en el cual se encuentre cada jurisdicci6n cantonal conforme el 
semaforo establecido para el efecto. 

Articulo 11.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para mantener los servicios 
que garanticen la salud publica, el orden y la seguridad en toda el area de extensi6n del 
territorio nacional. Las requisiciones se hanin en casos de extrema necesidad y en estricto 
cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para esta situaci6n, observando de manera 
imperiosa los criterios de responsabilidad de la requisici6n, formalidades y documentaci6n 
requerida y demas consideraciones sobre la materia contenidas en los reglamentos 
respectivos. 

Articulo 12.- Para el cumplimiento de las restricciones del presente Decreto se podran 
utilizar plataformas satelitales y de telefonia m6vil para monitorear la ubicaci6n de personas 
en estado de cuarentena sanitaria y/o aislamiento obligatorio, que incumplan las restricciones 
dispuestas, de conformidad con los parametros emitidos por la Corte Constitucional en el 
Dictamen Nro.l-20-EE/20, a fin de ponerlas a disposici6n de las autoridades judiciales y 
administrativas competentes. 

Articulo 13.- El Ministerio de Economia y Finanzas proveera los recursos suficientes para 
atender la situaci6n de excepci6n. 

Articulo 14.- El estado de excepci6n regira durante treinta dfas a partir de la suscripci6n de 
este Decreto Ejecutivo. 

Articulo 15.- Notifiquese de esta renovaci6n de estado de excepci6n a la Asamblea Nacional, 
la Corte Constitucional y a los organismos internacionales correspondientes. 

Articulo 16.- Notifiquese de la suspensi6n del ejercicio del derecho libertad de transito y 
libertad de asociaci6n y reuni6n, a la poblaci6n ecuatoriana a través de los medios de 
comunicaci6n mediante cadena nacional, de conformidad con lo establecido en la Ley 
Organica de Comunicaci6n.~ 

20 



LENIN MORENO GARCÉS 

PRESID ENTE CONSTITUCIONAL D E LA R E PUBLICA 

Articolo 17.- Disponer al Ministerio de Salud Publica y al Servicio Nacional de Gesti6n de 
Riesgos y Emergencias informen a la Presidencia de la Republica, de modo permanente, la 
atenci6n y evoluci6n de la emergencia en el Ecuador, en el contexto del estado de excepci6n 
declarado mediante el presente Decreto Ejecutivo. 

Articolo 18.- De la ejecuci6n del presente Decreto Ejecutivo que entrani en vigencia desde 
la fecha de su expedici6n, sin perjuicio de su publicaci6n en el Registro Oficial, encitrguense 
al Ministerio de Salud Publica, al Servicio Nacional de Gesti6n de Riesgos y Emergencias, 
Secretaria Generai de Comunicaci6n, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Defensa 
Nacional , Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y al Ministerio de 
Economia y Finanzas. 

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 15 de mayo de 2020. 

~enfn reno Garcés 
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA 
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