Decreto No. 712
Lenin Moreno Garcés
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Considerando:

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes primordiales del Estado, entre otros, "'5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir";

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica, dispone que el ejercicio de los derechos se
regird, entre otros, por el siguiente principio "2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades (...) El Estado adoptara medidas de accién afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion
desigualdad";

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: "La formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios pablicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:
1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad; vy,
3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de
las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacion, ejecucion,
evaluacién y control de las politicas pablicas y servicios publicos se garantizara la participacion de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades *;

Que, el articulo 141 de la Constitucion de la Republica dispone que el Presidente de la Republica
ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe de Estado y de Gobierno y responsable de la administracion
publica;

Que, el articulo 147 de la Constitucion en sus numerales 3, 5y 6 establecen que es deber y
atribucion del Presidente de la Republica, entre otras, dirigir la administracion publica en forma
desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y
control; y, crear, modificar y suprimir, los ministerios, entidades e instancias de coordinacion;

Que, el articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como objetivos
especificos de la politica fiscal los siguientes "1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes
publicos; 2. La redistribucion del ingreso por medio de trasferencias, tributos y subsidios
adecuados. 3. La generacion de incentivos para la inversion de los diferentes sectores de la
economia y para la produccién de

bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables ;

Que, el segundo inciso del articulo 45 del Codigo Administrativo sefiala que: "En ejercicio de la
potestad de organizacidn, la o el Presidente de la Republica puede crear, reformar o suprimir los
organos o entidades de la administracion publica central, cualquiera sea su origen, mediante decreto
ejecutivo en el que se determinaré su adscripcion o dependencia *;



Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 7, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
Nro. 16, de 16 junio de 2017, se transforma el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social
(MCDS) en la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida y se delega el establecimiento de un
registro social en el que conste la informacion social, econdmica y demografica individualizada a
nivel de familias, como un instrumento que permita determinar los niveles de bienestar de las
familias ecuatorianas, con el propoésito de que puedan acceder a los programas sociales y subsidios
estatales;

Que, el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Ejecutivo Nro. 7 determina que le corresponde a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el ejercicio de las siguientes atribuciones: "1.
Emitir politicas y lineamientos para la generacion, gestion y custodia de los registros
administrativos y la informacion estadistica intersectorial;

Que, mediante disposicion reformatoria Primera del Decreto Ejecutivo Nro. 7, se transfiere a la
Secretaria Nacional de Panificacion y Desarrollo (SENPLADES), la administracion, mantenimiento
y actualizacion del registro social y establece que la Unidad del Comité Interinstitucional del Plan
"Toda un Vida", sera la encargada de realizar la identificacion, registro y actualizacion de la
informacion de los beneficiarios establecidos por el Comité Interinstitucional del Plan Toda una
Vida, en el Registro Social, asi como, definir politicas y lineamientos para la seleccién y
acompariamiento de beneficiarios;

Que, el numeral 6 del articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 129, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 78 de 13 de septiembre de 2017, se dispone que se agregue en el Decreto Ejecutivo
Nro. 7, que a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo le corresponde "6. Coordinar la
identificacion, registro y actualizacién de la informacion de los beneficiarios de programas y
proyectos establecidos por el Comité del Plan "Toda una Vida " u otros programas o subsidios
publicos en el Registro Social con las demas instituciones responsables, a fin de que el registro y
actualizacion permita la identificacion de potenciales beneficiarios en el marco de los programas del
Plan "Toda una Vida" u otros programas y subsidios publicos";

Que, el articulo unico del Decreto Ejecutivo Nro. 374, publicado en el Registro Oficial Nro. 234 de
04 de mayo de 2018, sefiala ""La métrica de seleccidn de potenciales beneficiarios en la base del
Registro Social se realizara a través de los mecanismos o instrumentos que para el efecto emita la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Los Ministerios y entidades a cargo de la
ejecucion de programas sociales y/o subsidios estatales, seran los responsables de definir, aprobar e
implementar los umbrales y criterios de elegibilidad y priorizacion para la seleccion de potenciales
beneficiarios en el marco del objetivo del programa y/o subsidio estatal™;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 465, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 306
de 06 de agosto de 2018, se reforma el Decreto Ejecutivo Nro. 129 y se dispone que la
SENPLADES sea la encargada de definir los modelos de actualizacion de la informacion del
Registro Social, cuya informacion servira para la identificacion de beneficiarios del Registro Social.
Los modelos de actualizacidn seran operados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos y/o
con equipos en territorio de los ministerios de: Inclusion Econdmica y Social, Salud, Desarrollo
Urbano y Vivienda; y, Secretaria del Plan Toda una Vida;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 501, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 337
de 28 de septiembre de 2018, se regula el proceso de disefio institucional, el mismo que incluye la
creacion, modificacion o la supresién de las entidades e instancias de la Funcién Ejecutiva, asi
como los lineamientos para su correcta implementacion, exceptuando de sus disposiciones a las
empresas publica;



Que mediante Oficio Nro. MEF-MINFIN-2019-0130-0, de 9 de abril de 2019, el Ministerio de
Economia y Finanzas emite dictamen favorable para la creacion de la Unidad de Registro Social, de
conformidad con el numeral 15 del articulo 74 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas; y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren los numerales 3, 5y 6 del articulo 147
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, el tltimo inciso del articulo 45 del Codigo
Orgénico Administrativo;

Decreta:

Articulo 1. Establézcase el Registro Social como el conjunto de instrumentos, normas y procesos
que permiten:Consolidar y actualizar la base de datos que comprende la informacion social,
econdmica y demografica individualizada a nivel de ntcleos familiares, a través del Registro Unico
de Beneficiarios;

1. Determinar el indice de registro social que permite estimar los niveles de bienestar de los
nucleos familiares, como insumo para la aplicacién de politicas y programas de proteccion
social y subsidios estatales;

2. Contribuir con la convergencia de servicios, programas y subsidios que comprende la
integralidad de la atencion a través del sistema de integracion de bases de datos o Registro
Interconectado de Programas Sociales (RIPS),

y;3 Apoyar en el monitoreo de la convergencia de servicios, programas Yy subsidios estatales.

Articulo 2. Créase el Comité Interinstitucional del Registro Social, encargado de la definicion de
lineamientos para la administracion del Registro Social.

Articulo 3. EI Comité Interinstitucional del Registro Social estara conformado por los siguientes
miembros permanentes, quienes actuaran con voz y voto:

1. La maxima autoridad del ente rector de la administracién publica o su delegado permanente,
quien lo presidira y tendra voto dirimente;

2. El presidente del gabinete sectorial econémico y productivo o su delegado permanente; y,
3. El presidente del gabinete sectorial social o su delegado permanente.
Podran participar en calidad de invitados en las sesiones del Comité, los representantes legales o sus
delegados de las instituciones y organismos que integran el sector publico, cuando segun su

naturaleza se requiera de su asistencia.

La maxima autoridad de la entidad administradora del Registro Social actuara como secretario del
Comité, con voz y sin voto.

Articulo 4. EI Comité Interinstitucional del Registro Social tendra las siguientes atribuciones:

1. Definir lineamientos para la consecucion de los objetivos y la adecuada administracién del
Registro Social;



Aprobar los modelos de actualizacion del Registro Social,

Conocer la aplicacion de la métrica definida por la Unidad del Registro Social para
dimensionar los niveles de bienestar de los nacleos familiares del Registro Social;

Emitir regulaciones para el funcionamiento del Registro Social; y,

Aprobar los planes de trabajo e informes de gestion presentados por la Unidad del Registro
Social.

Articulo 5. Créase la Unidad del Registro Social, como un organismo de derecho publico, adscrito
a la entidad rectora de la administracion publica, con personalidad juridica propia, dotado de
autonomia administrativa, operativa y financiera, con sede en la ciudad de Quito, con facultades de
coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion. Sera la entidad encargada de la administracion y el
mantenimiento de los sistemas que permiten la gestion del Registro Social, y de la administracion,
el mantenimiento, la actualizacién y difusion de la informacion de la base de datos del mismo.

Articulo 6. La Unidad del Comité Interinstitucional del Registro Social estara representada legal,
judicial y extrajudicialmente por un director, quien sera de libre de nombramiento y remocion,
designado por el Comité de una terna presentada por quien lo preside.

Articulo 7. La Unidad del Registro Social tendra las siguientes atribuciones:

1.

Disefar propuestas de metodologias para la creacion y actualizacion de indices e indicadores
que permitan medir la informacion social, economica y demogréfica individualizada a nivel
de ndcleos familiares del Registro Social;

Definir los modelos de actualizacién de informacién del Registro Social para ponerlos en
consideracion del Comité;

Solicitar a las entidades publicas que corresponda, la informacion y asesoria técnica que
fuere necesaria para el cumplimiento de sus objetivos;

Coordinar y monitorear los procesos de actualizacion de informacion del Registro
Social;Definir la métrica para dimensionar los niveles de bienestar de los nacleos familiares
del Registro Social y ponerla en conocimiento de las entidades rectoras prestadoras de
servicios y usuarias para la informacion del Registro Social;

Proponer lineamientos y regulaciones para el funcionamiento del Registro Social para
consideracion del Comité;

Disefar propuestas de metodologias para la interconectividad e intercambio de informacion
de los programas sociales y subsidios estatales;

Realizar andlisis, estudios, y brindar asistencia técnica a las entidades usuarias del Registro
Social para la definicion de modelos de identificacion y seleccion de poblaciones objetivo
de los programas y estrategias intersectoriales;

Disefiar e implementar un sistema que integre el monitoreo nominal intersectorial de la
informacion de los servicios, programas y subsidios estatales de los usuarios del Registro
Social,



9. Suscribir los informes técnicos para ponerlos en consideracion del Comité Interinstitucional
del Registro Social,

10. Administrar, custodiar y conservar el archivo historico de la base de datos del Registro
Social,

11. Realizar control de calidad de la informacion de los registros;
12. ; Notificar al Comité Interinstitucional cualquier tipo de irregularidades identificadas en la
informacion de los registros; vy,

13. Las demas establecidas en las leyes y demas normativa vigente.

Articulo 8. Las entidades rectoras prestadoras de servicios y usuarias de la informacion del
Registro Social seran las responsables de definir, aprobar e implementar los umbrales y criterios de
elegibilidad y priorizacion para la seleccion de beneficiarios de programas y/o subsidios estatales,
con base en la métrica definida por la Unidad del Registro Social.

Los umbrales definidos por las entidades usuarias deberan ser puestos en conocimiento del Comité
Interinstitucional del Registro Social.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todas las representaciones, delegaciones, responsabilidades, partidas presupuestarias,
bienes muebles, activos y pasivos; asi como, los derechos y obligaciones constantes en convenios,
contratos u otros instrumentos juridicos nacionales e internacionales, relacionados con la
administracion, mantenimiento y actualizacion del Registro Social, a cargo de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, seran asumidos y pasaran a formar parte del patrimonio de
la Unidad del Registro Social, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el presente Decreto
Ejecutivo.

La documentacion de respalde la informacién de la base de datos del Registro Social en sus
distintas actualizaciones debera transferirse a la Unidad de Registro Social por parte de las
instituciones custodias, respetando los criterios de organizacion documental establecidos en el
proceso de levantamiento de informacion.

SEGUNDA .- La maxima autoridad de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en
conjunto con la entidad rectora de la Administracion Publica, encabezaran el proceso de
trasferencia para que la Unidad del Registro Social pueda asumir las atribuciones establecidas en
este Decreto; en consecuencia, tendra plena capacidad y representacion para determinar y disponer
las acciones necesarias para el proceso de traspaso y ejercer todas las gestiones y acciones
administrativas, judiciales y extrajudiciales necesarias para el efecto.

TERCERA .- Las instituciones que tengan a su cargo proyectos de inversion que a la fecha no
cuenten con dictamen de prioridad, a través de los cuales se desarrolld la actualizacion del Registro
Social; deberan culminar los procesos de cierre o baja de los mismos, en cumplimiento de la
normativa legal vigente.



DISPISICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El proceso de transferencia de las atribuciones establecidas en este Decreto se
realizara dentro del plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la suscripcion del mismo, plazo
dentro del cual la Unidad del Registro Social aprobara su estructura organica funcional.

SEGUNDA .- Los servidores publicos que se encuentran prestando sus servicios con nombramiento,
contrato o bajo cualquier modalidad en la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADEYS), cuyas funciones se relacionan con la administracion, mantenimiento y
actualizacién del Registro Social, pasaran a formar parte de la némina de la Unidad del Registro
Social, en funcion de las necesidades e intereses institucionales.

Para el efecto, el Ministerio de Trabajo junto con el director de la Unidad de Registro Social, en el
plazo de noventa (90) dias contados a partir de la suscripcion de este Decreto, realizaran un proceso
de evaluacion y seleccion del talento humano cuyas funciones se relacionan con la administracion,
mantenimiento y actualizacion de la informacion y los sistemas que permiten la gestion del Registro
Social; por lo que, de ser conveniente, suprimira los puestos innecesarios, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley Organica de Servicio Publico, su reglamento de aplicacion, las
normas de optimizacion y austeridad del gasto publico, y deméas normativa vigente.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deroguese todas las normas de igual o menor jerarquia que
se opongan o contradigan al presente Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encéarguese a la Unidad
del Registro Social, a la entidad rectora de la Administracion Pdblica y a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, en coordinacién con el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Economia y Finanzas.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 11 de abril de 2019.
f.) Lenin Moreno Garces, Presidente Constitucional de la Republica.

Quito, 24 de abril del 2019, certifico que el que antecede es fiel copia del original.
Documento firmado electronicamente

Dra. Johana Pesantez Benitez
SECRETARIA GENERAL JURIDICA

DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.



