Resolucion No. 004-2018-002

EL PLENO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA

Considerando:

Que, el articulo 250 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el territorio de
las provincias amazdnicas forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del
planeta. Este territorio constituira una circunscripcion territorial especial para la que existird una
planificacion integral recogida en una Ley que incluira aspectos sociales, econdmicos, ambientales
y culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus
ecosistemas y el principio del sumak kawsay;

Que, el articulo 259 de la Carta Magna sefiala que con la finalidad de precautelar la biodiversidad
del ecosistema amazénico, el Estado Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados
adoptaran politicas de desarrollo sustentable que, adicionalmente, compensen las inequidades de su
desarrollo y consoliden la soberania;

Que, el articulo 274 la Norma Constitucional establece que los gobiernos auténomos
descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos naturales no renovables
tendran derecho a participar de las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo con la

ley;

Que, el articulo 93 de la Ley Organica de Mineria dispone que el sesenta por ciento (60% de las
regalias mineras seran destinadas para proyectos de inversion social, prioritariamente para cubrir
necesidades bésicas insatisfechas y desarrollo territorial o productivo, a través del Gobierno
Nacional o de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, dispone que el
treinta por ciento (30%) del superavit que obtenga las Empresas Publicas generadoras de energia
eléctrica en la fase de operacién sera destinado a proyectos de desarrollo territorial en el area de
influencia del proyecto; en tanto que para el caso de los generadores de capital privado y de
economia mixta, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, el 3% sera destinado a los
trabajadores y el 12%) restante sera destinado a proyectos de desarrollo territorial en el area de
influencia del proyecto;

Que, el COOTAD en su articulo 11 dispone que el territorio de las provincias amazonicas forma
parte de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira
una circunscripcion territorial especial regida por una ley especial conforme con una planificacién
integral participativa que incluird aspectos sociales, educativos, economicos, ambientales y
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus
ecosistemas y el principio del sumak kawsay;

Que, el Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas articulo 17,
numeral 4, sefiala que el el instrumento para el ordenamiento territorial de la circunscripcion
territorial amazonica es el Plan Integral para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Circunscripcién Territorial Amazonica;



Que, en el Registro Oficial Suplemento Nro. 245, de 21 de mayo del 2018, se publicé Ley Organica
para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica;

Que, en el articulo 16 de la precitada Ley se crea la Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica, como Entidad de derecho publico, con personeria juridica,
patrimonio y recursos econdmicos propios, con autonomia técnica, administrativa y financiera. Es
responsable de elaborar y dar seguimiento a la Planificacion integral de la Amazonia.”;

Que, el articulo 64 de la Ley Ibidem sefiala "Fondo Comun para la Circunscripciéon Territorial
Especial Amazonica. Ademas de los recursos del Fondo para el Desarrollo Integral Amazonico
establecidos en la presente Ley, se crea el Fondo Comun para la Circunscripcién Territorial
Especial Amazonica, que se financiara con las siguientes asignaciones: 1. El sesenta por ciento
(60%) de regalias incluidas las que podrian pagarse anticipadamente, el 3% de venta en contratos de
prestacion de servicios, y el 12% y 5% de utilidades mineras generadas en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, de conformidad con lo establecido en la Ley de Mineria; 2. El
treinta por ciento (30%) del superdvit que obtengan las empresas publicas generadoras de
electricidad en fase de operacion y el 12% de utilidades de generadoras de capital privado y de
economia mixta, generadas en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, de acuerdo con la
Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica; 3. EI doce por ciento (12%) de las
utilidades de la actividad hidrocarburifera generadas en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica de conformidad a la Ley de Hidrocarburos; 4. Los recursos establecidos en el literal d)
del Art. 61 de la presente ley; 5. Los Excedentes o parte del superavit o exceso los ingresos sobre
los gastos que generen las empresas publicas operadoras de sectores estratégicos en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica y que fueren destinadas de esta forma al
Presupuesto General del Estado. 6. Recursos que la Secretaria Técnica gestione, y, 7. Las demas
asignaciones que por Ley se establezcan en beneficio de este Fondo. Los montos sefialados en los
numerales 1,2 y 3 corresponderan a las actividades generados en la Circunscripcion. Las
instituciones o empresas publicas, privadas, mixtas u otras competentes segun lo previsto en los
numerales 1, 2, 3y 4 del presente articulo, depositaran obligatoriamente en los plazos previstos en
la Ley y sin necesidad de autorizacion alguna, los recursos econdmicos en la cuenta especial del
Banco Central del Ecuador denominada Fondo Comun de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica;

Que, la Ley precitada en su articulo 65, dispone que Los recursos de este fondo se destinaran al
financiamiento de planes, programas y proyectos de desarrollo territorial y de interés, alcance y
cobertura en toda la Circunscripcion, a ser ejecutados por las instituciones u organizaciones
legalmente constituidas y habilitadas de acuerdo a la ley, para ejecutar fondos publicos, de forma
directa o a través de alianzas publico privada; para tal efecto, éstas entidades presentaran proyectos
de inversion, los mismos que seran priorizados por la Secretaria Técnica y aprobados por el
Consejo de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica. Los pueblos y nacionalidades
indigenas accederan a los recursos de este fondo a través de sus organizaciones representativas, para
planificar e implementar sus planes de vida. EIl uso y destino de los recursos debera ser auditado
anualmente por los organismos de control y ser incluidos, de forma puntual y especifica, dentro de
los procesos de rendicion de cuentas establecidos en la Ley;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley para Planificacion de la Circunscripcion
Territorial Amazonica establece que el Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, sobre la base de una propuesta elaborada por la Secretaria Téecnica,
en 120 dias aprobara del reglamento con lineamientos de priorizacién para asignacion de los
recursos del Fondo Comun y el modelo del incentivos por nivel de cumplimiento; y,

En ejercicio sus atribuciones;



Resuelve:

Expedir el: REGLAMENTO PARA LOS LINEAMIENTOS DE PRIORIZACION DE
ASIGNACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO COMUN Y MODELO DE
INCENTIVOS.

Capitulo |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. El presente Reglamento, tiene por objeto definir y regular los requisitos y
procedimientos previos a la asignacion de recursos provenientes del FONDO COMUN para las
instituciones, organizaciones legalmente constituidas o alianzas publico / privada; pueblos y
nacionalidades, para la ejecucion de planes, programas, proyectos de inversion social y desarrollo
territorial, de interés, alcance y cobertura en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

Art. 2.- Ambito. Este Reglamento es de aplicacion obligatoria para la ejecucion de planes,
programas Yy proyectos de inversion social y de desarrollo territorial para las instituciones,
organizaciones, alianzas publico / privada, legalmente constituidas y habilitadas de acuerdo a la
Ley.

Art. 3.- Alcance. El presente Reglamento pretende determinar los parametros para la asignacion de
los recursos del Fondo Comun de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, a fin de
priorizar planes, programas y proyectos de interés, alcance y cobertura en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica con los lineamientos establecidos en el Plan Integral para la
Amazonia y articulados al Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 4.- Uso y destino del Fondo Comuan. Los recursos de este fondo se destinaran al
financiamiento de planes, programas y proyectos de desarrollo territorial y de interés, alcance y
cobertura en toda la Region Amazonica, a través de proyectos de inversion, los mismos que seran
priorizados por la Secretaria Técnica y aprobados por el Consejo de Planificacion y Desarrollo de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica. Los pueblos y nacionalidades accederdn a los
recursos de este fondo a traves de sus organizaciones representativas, para planificar e implementar
sus planes de vida.

El uso y destino de los recursos debera ser auditado anualmente por los organismos de control y ser
incluidos, de forma puntual y especifica, dentro de los procesos de rendicion de cuentas
establecidos en la Ley.

Art. 5.- Los Ejecutores. Serén ejecutores del Fondo Comun las instituciones, organizaciones en
alianzas publico/privadas, cuyas jurisdicciones territoriales se encuentren dentro de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

En el caso de los pueblos y nacionalidades localizados en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, se canalizaran los proyectos a través de sus organizaciones sociales, las cuales deberan
estar legalmente constituidas y acreditar haber trabajado programas y proyectos.

Art. 6.- Priorizacion de los recursos del Fondo Comun. Para la asignacion de recursos del Fondo
Comun se tomara en cuenta lo dispuesto en el Plan Integral para la Amazonia alineado al Plan
Nacional de Desarrollo, los planes, programas y proyectos se priorizaran por la Secretaria Técnica
para ser aprobados por el Consejo de Planificacion y Desarrollo.

El treinta por ciento (30%) de los recursos de este fondo se invertirdn en las areas de influencia de
los proyectos de explotacion hidrocarburifera, minera y eléctrica. El setenta por ciento (70%) se



invertira en las provincias amazonicas de forma equitativa y solidaria. Priorizando en educacion
superior, turismo, agricultura sostenible, actividades deportivas, culturales, planes de vida de los
pueblos y nacionalidades y fortalecimiento de las organizaciones de la economia popular y
solidaria. Se incentivara la ejecucion mancomunada y las alianzas publico-privadas.

Los planes, programas y proyectos financiados con recursos del Fondo Comdn, deberan incluir el
componente cultural, a fin de contribuir al fortalecimiento del tejido social y el dialogo
intercultural.

Areas de influencia. A fin de establecer las zonas de intervencion o de ejecucion de los proyectos
objeto de este reglamento, se definen las siguientes areas de influencia:

Area de influencia directa: Area sobre la cual se pueden dar impactos directos de un proyecto,
obras o actividades de explotacion hidrocarburifera, minera y eléctrica, de acuerdo con la fase de la
actividad correspondiente, estd determinada por el alcance geografico o ambito espacial donde se
manifiestan de manera evidente los efectos o impactos generados.

Area de influencia indirecta: Area externa al area de influencia directa extendida hasta la
manifestacion de tales impactos, sobre los proyectos de explotacion hidrocarburifera, minera y
eléctrica.

CAPITULO 11

PARAMETROS PARA LA SELECCION DE PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS

Art. 7.- Procedimiento de postulacion: Se establecen los siguientes parametros obligatorios en la
presentacion de los proyectos:

Los planes, programas y proyectos guardaran relacion con el Plan Integral de la Amazonia, y con
los objetivos estratégicos del Plan Nacional del Desarrollo.

a. Los plazos para la postulacion sera hasta el 30 de junio de cada afio.

b. La Secretaria Técnica de la CTEA, una vez cumplido el plazo para la postulacion, tendra un
término de 25 dias para la revision de los proyectos.

c. Enel caso de observaciones, el postulante debera subsanar en el plazo de 5 dias.
d. La Secretaria Técnica de la CTEA, validara las observaciones en un término de 10 dias.

e. Una vez validados por parte de la Secretaria Técnica de la CTEA en un término de 5 dias
remitird al Consejo de Planificacion de la CTEA para su aprobacion.

f. El Consejo de Planificacion de la CTEA aprobara los proyectos priorizados por la Secretaria
Técnica de la CTEA en sesion de directorio.

Los proyectos aprobados por el Consejo de Planificacion seran puestos en conocimiento al Consejo
Sectorial que corresponda.

Art. 8.- Criterios de Priorizacidn: La Secretaria Técnica establecera los criterios para la inversion
de los recursos en funcion de los lineamientos que para el efecto emita el Consejo de
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, que se financiaran a traves del Fondo Comun de la
Circunscripciéon  Territorial Especial Amazonica, observando los principios de equidad,
proporcionalidad, transparencia y garantia de derechos.



Para la priorizacion de los proyectos se ha considerado los siguientes criterios:

Criterios de priorizacion [Ponderacion
Pobreza por NBI 30%
Generacion de empleo 25%
Poblacion de pueblos y 18%
Nacionalidades

Nivel de escolaridad 15%

Tasa de mortalidad infantil 12%
TOTAL 100%

Criterios de priorizacion:

a. Pobreza por NBL- Se dard mayor valor de ponderacion hasta 30 % a los proyectos que
incluyan poblaciones con altos niveles de pobreza por NBL

b. Generacion de empleo.- Se dara mayor valor de ponderacion hasta 25 % a los proyectos que
cuenten a los proyectos que generen mas nimero de empleo preferente.

c. Poblacion de pueblos y Nacionalidades.- Se dara mayor valor de ponderacion hasta 18 % a
los proyectos que cuenten con mayor poblacion de pueblos y nacionalidades.

d. Nivel de escolaridad.- Se dard mayor valor de ponderacion hasta 15 % a los proyectos
donde el nivel de escolaridad es mas bajo.

e. Tasa de mortalidad infantil.- Se dara mayor valor de ponderacion hasta 12%) a los proyectos
donde la tasa de mortalidad infantil sea la mas alta.

El proceso de priorizacion se basa en el Art. 66 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de
la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, dividida en dos partes:

I. Del treinta por ciento (30%) de los recursos de este fondo se invertiran en las areas de
influencia de los proyectos de explotacion hidrocarburifera, minera y eléctrica; conforme a los
siguientes criterios:

Areas de intervencion Importancia
Servicios Basicos 1
Educacion 2
Turismo Comunitario 3
Salud 4
Produccion y 5
comercializacion

Movilidad 6
Otros 7

Para priorizar los proyectos de acuerdo a sus &reas de intervencion se ha considerado que los de
mayor importancia es 1 hasta llegar a 7 el cual es de menor importancia.



Il. El setenta por ciento (70%) se invertira en las provincias amazonicas de forma equitativa y
solidaria, priorizando el financiamiento de programas y proyectos de desarrollo territorial y de
interés, alcance y cobertura en toda la Circunscripcion, de acuerdo al Plan Integral de la
Amazonia, y en educacion superior, turismo, agricultura sostenible, actividades deportivas,
culturales, planes de vida de los pueblos y nacionalidades y fortalecimiento de las
organizaciones de la economia popular y solidaria. Se incentivara la ejecucion mancomunada y
las alianzas publicas privadas, conforme a los siguientes criterios:

Areas de intervencion Importancia
Fortalecimiento de las
organizaciones de la 1
economia popular y

solidaria

Agricultura sostenible

(produccion y 2
comercializacion)

Turismo 3
Educacion Superior 4
Planes de vida de los

pueblos y 5
nacionalidades

Culturales 6
Actividades deportivas 7
Otros 8

Para priorizar los proyectos de acuerdo a sus areas de intervencion se ha considerado que los de
mayor importancia es 1 hasta llegar a 8 el cual es de menor importancia.

Art. 9. Proyectos no financiables con el Fondo Comdn de la CTEA. En ningln caso se
financiara recursos a ser utilizados para gasto corriente o transferencias a fondos o fideicomisos,
adquisiciones de bienes inmuebles, pago de deudas y las demas prohibiciones que establezca la
Ley.

Art. 10.- Ejecucion de proyectos. Los beneficiarios para la ejecucion de proyectos para recibir el
financiamiento, deberan cumplir con la normativa vigente.

Art. 11.- Banco de proyectos. Los planes, programas y proyectos postulados hasta el 30 de junio
de cada afio que no hubiesen sido priorizados por la Secretaria Técnica pasaran a formar parte del
banco de proyectos, los cuales tendran prelacion para los afios siguientes.

La Secretaria Técnica de la CTEA debera contar con un sistema informatico que permita registrar
los proyectos postulados, realizar el seguimiento y evaluacién de los objetivos y metas.

Art. 12- Asignacion de recursos.- Los recursos a ser financiados por el Fondo Comun, seran
asignados de acuerdo a los cronogramas valorados priorizados por la Secretaria Técnica y
aprobados por el Consejo de Planificacion de la CTEA.

Art. 13- Ejercicio presupuestario.- Los recursos provenientes de cualquier fuente de
financiamiento aplicables al cumplimiento del objeto de este Reglamento que no hubieren sido
asignados, no seran acumulables para el siguiente ejercicio presupuestario y podran ser utilizados
en el Presupuesto General del Estado en el ejercicio fiscal inmediato posterior, una vez que haya
finalizado el ejercicio fiscal en el cual estos recursos fueron recaudados.



Se exceptuan de lo expuesto en el parrafo anterior a aquello s proyectos que tuvieran compromisos o
requerimiento de desembolsos y financiamientos plurianuales.

CAPITULO 11l
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Art. 14.- Seguimiento y evaluacion. Los planes, programas y proyectos que seran financiados por
la Secretaria Técnica de la CTEA deberan obligatoriamente ser monitoreados y evaluados de
acuerdo a lo que establece el Art. 20 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

Art. 15.- Cumplimiento de objetivos, metas e indicadores. Trimestralmente las entidades
ejecutoras presentaran informes de avance de cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores en
lo fisico y presupuestario, con sus respectivas fuentes de verificacion.

Para determinar los incentivos las entidades ejecutoras seran calificadas de acuerdo a los siguientes
parametros de cumplimiento:

Parametros de
cumplimiento de Presupuestario|Fisico
indicadores

100% a 85%

84,99% a 75%

HlWIN|F-

1
2
74,99 a 50% 3
<49,99% 4

(Siendo 1 el nivel de cumplimiento mas alto, y 4 el mas bajo)

Si las entidades ejecutoras, no cumplen con la entrega de la informacion trimestral en término de 5
dias cumplido el trimestre, podran presentar el justificativo técnico hasta el siguiente mes, de
persistir con la no presentacion que no permita la evaluacion trimestral de cumplimiento de
objetivos, metas e indicadores, se iniciara el proceso de baja y se procedera a cerrar el proyecto,
conforme la normativa correspondiente y de ser pertinentes se notificara el incumplimiento del
mismo a las autoridades competentes a fin de que se establezca la responsabilidades y sanciones.

Art. 16.- Incumplimiento objetivos, metas e indicadores. Las entidades que no logren ejecutar
eficientemente los objetivos, metas e indicadores en lo fisico y presupuestario durante el ciclo del
proyecto, no podran ser sujetos de financiamiento de proyectos por parte del Fondo Comun hasta
subsanar el incumplimiento.

CAPITULO IV
DEL MODELO DE INCENTIVOS POR NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Art. 17.- Plan de incentivos. Las entidades ejecutoras que cumplieron sus objetivos, metas e
indicadores de acuerdo a lo sefialado en este Reglamento tendran el siguiente incentivo:



Parametros
c_ie . Nivel de .
cumplimiento . Incentivo
de Cumplimiento
indicadores
Podran
postular
proyectos con
incremento de
techo
presupuestario
100% a 85% 1 de hasta el
15%) con
respecto  al
techo inicial
aprobado
hasta por dos
ocasiones.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Todos los planes, programas y proyectos que se financien con los recursos de la Ley
Orgénica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
contardn con la viabilidad técnica emitida por la entidad o instancia correspondiente, de
conformidad con las disposiciones del Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Secretaria Técnica hasta el 31 de diciembre del 2019 implementard un sistema
informatico para postulacion, seguimiento, evaluacion y banco de proyectos.

SEGUNDA.- Unicamente en el afio 2019, los proyectos postulados seran presentados en fisico y
digital en formato SENPLADES hasta el 31 de enero 2019, mediante oficio dirigido a la Secretaria
Técnica de la CTEA, pudiendo hacerlo en la oficina matriz y/o las delegaciones provinciales. Para
los afios siguientes se emitiran las directrices correspondientes por parte de la Secretaria Técnica de
la CTEA para presentacion de proyectos.

TERCERA.- En concordancia con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 60 del Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, la Secretaria Técnica de la CTEA, debera generar
un Plan Anual de Inversiones aprobado y priorizado por el Consejo de Planificacion de la CTEA
hasta el 30 de septiembre de cada afio.

El Plan Anual de Inversiones para proyectos a ser ejecutados en el afio 2019 sera aprobado hasta el
30 de abril 20109.



DISPOSICION FINAL.- El presente Reglamento General entrard en vigencia a partir de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Macas, a los cinco dias del mes de noviembre del 2018.
Lo certifico.

f.) Ing. Julia Alejandra Land&zuri Lopez, Secretaria del Consejo de Planificacion y Desarrollo
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.



