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N° 002-FGE-2017

Dr. Carlos Bladimir Baca Mancheno
FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Considerando:

Que, el articulo 194 de la Constitucién de la Republica
establece que: “La Fiscalia General del Estado es
un organo autéonomo de la Funcidén Judicial, tnico e
indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendra
autonomia administrativa, econdmica y financiera.
La Fiscal o el Fiscal General es su maxima autoridad
y representante legal y actuard con sujecion a los
principios constitucionales, derechos y garantias del
debido proceso”;

Que, el articulo 195 de la Constitucién de la Republica
establece: “La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticion
de parte, la investigacion preprocesal y procesal penal;
durante el proceso ejercera la accidon publica con sujecion
a los principios de oportunidad y minima intervencioén
penal, con especial atencion al interés publico y a los
derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara
la acusacion en la sustanciacion del juicio penal;

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara
y dirigirda un sistema especializado integral de
investigacion, medicina legal y ciencias forenses, que
incluira un personal de investigacion civil y policial;
dirigira el sistema de proteccion y asistencia a victimas,
testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplira
con las demas atribuciones establecidas en la ley.”;

Que, el articulo 227 de la Carta Fundamental determina
que: “la administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 284 numeral 3 del Cdodigo Organico de
la Funcion Judicial, faculta al Fiscal General del Estado
a expedir mediante resolucion, reglamentos internos,
instructivos, circulares, manuales de organizacion y
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procedimiento, y todo instrumento que se requiera para
funcionar eficientemente;

Que, en el numeral 1.1., literal b. 3 del Art. 12 del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Fiscalia General del Estado, establece la atribucion y
responsabilidad al Fiscal General: “Expedir, mediante
resolucion; reglamentos internos, instructivos, circulares,
manuales de organizacion y procedimientos y cuanto
instrumento se requiera para funcionar eficazmente.”;

Que, la Fiscalia General del Estado como la responsable
de la investigacion preprocesal y procesal penal, a efectos
de dinamizar y agilizar los trdmites de su competencia,
requiere crear la Unidad de Fiscales por la Transparencia
a efectos de responsabilizarse en la investigacion de
casos relacionados con la Transparencia tanto en la
informacién como en otras actividades, observando
siempre los principios de eficacia, oportunidad y
especialmente transparentando todas las investigaciones
para dar seguridad juridica en las acciones que emprenda;

Que, el Preambulo de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcioén suscrita por el Estado
ecuatoriano el 10 de diciembre de 2003, y ratificada
el 27 de julio de 2005, declara que “la relacion entre
la corrupcion y las distintas formas de delincuencia
constituye un problema que ha dejado de ser local para
convertirse en un fenémeno transnacional que afecta a
todas las sociedades y economias, lo cual hace esencial
la cooperacion internacional para prevenirla y luchar
contra ella”;

Que, el Articulo II de la Convencion Interamericana
contra la Corrupciéon firmada por el Ecuador el 29 de
marzo de 1996, y ratificada el 26 de mayo de 1997,
seflala como propdsitos: “1. Promover y fortalecer el
desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de los
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar la corrupcion; y, 2. Promover, facilitar y
regular la cooperacion entre los Estados Partes a fin
de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de
corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los
actos de corrupcion especificamente vinculados con tal
ejercicio”;

Que, en el Capitulo Quinto (“Delitos contra la
responsabilidad ciudadana™) del Codigo Organico
Integral Penal se establecen los delitos contra: la
eficiencia de la administraciéon publica, el régimen
de desarrollo, la administraciéon aduanera, el régimen
monetario, el sistema financiero, en sus distintos tipos
penales como el peculado, el enriquecimiento ilicito,
el cohecho, la concusidn, el trafico de influencias, la
defraudacion tributaria, el enriquecimiento privado no
justificado, la defraudacion y la receptacion aduaneras,
el contrabando, la divulgaciéon o el ocultamiento de
informacion financiera, las defraudaciones bursatiles y

el lavado de activos, al igual que los delitos econdémicos
como el lavado de activos; los cuales constituyen
infracciones cuyo combate requiere de la implementacion
y el fortalecimiento de medidas que, con sentido de
oportunidad y urgencia, potencien la capacidad de
rastrear los actos de corrupcion en los que se manifiestan,
y de recaudar elementos probatorios suficientes, claros y
precisos para su juzgamiento y sancion;

Que, la corrupcion es un fendémeno transnacional
que afecta a todas las sociedades y sus economias,
y que obliga a enfrentarlo a través de acciones
cohesionadas, integrales y sistematizadas generadas por
un trabajo investigativo coordinado, especializado y
multidisciplinario que estudie y comprenda su naturaleza
epistémica y fenomenoldgica para el disefio de una
estrategia integral y efectiva orientada y desplegada
por la Fiscalia General del Estado en el marco de las
competencias reservadas por la Constitucion y la ley;

Que, para la realizacion de dichas acciones se requiere
contar con talento humano capacitado y comprometido,
asi como con suficientes recursos econoémicos,
tecnoldgicos, muebles e inmuebles, equipos de oficina,
y adecuacion de infraestructura fisica, entre otros
implementos necesarios para emprender con eficacia,
eficiencia y efectividad en las labores de investigacion
preprocesal y procesal penal a cargo de la Fiscalia
General del Estado;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley,
Resuelve:

Conformar la Unidad Nacional de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién de la Fiscalia General del
Estado, que se regira por las siguientes normas:

Art. 1.- La Unidad Nacional de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion es un cuerpo investigativo
especializado del mas alto nivel profesional, técnico
y ético de la Fiscalia General del Estado y estara
integrada por Agentes Fiscales, con base a sus méritos
y desempeiio fiscal, con sede en Quito, y ambito
nacional. Liderard la investigacion fiscal, con estricto
apego a las normas del programa penal y procesal penal
constitucional, los Tratados Internacionales de los cuales
el Ecuador es parte y el Codigo Organico Integral Penal,
asi como sera la responsable de llevar ante los 6rganos
de la administracion de justicia los resultados de sus
investigaciones, con objetividad y respeto al debido
proceso.

Art. 2.- La Unidad estara conformada por Fiscales,
Experto(a)s, Secretario(a)s, Asistentes y equipo
multidisciplinario de apoyo, en un numero suficiente
de acuerdo a la carga procesal que serd definida por
la unidad competente; y, que permita el cumplimiento
efectivo de las funciones de la Fiscalia General del
Estado y la distribucion adecuada del trabajo.
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Art. 3.- La coordinacion de la Unidad Nacional de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion estara a
cargo de un(a) Fiscal, quien ademas de las funciones
propias de su cargo, debera realizar las siguientes:

1. Liderar, de manera organica y estructurada, la
investigacion penal de actos de corrupcion y aquellos
atentatorios a la transparencia de la accion publica,
asi como los que, por su naturaleza o especiales
caracteristicas, conmuevan gravemente la paz social.

2. Coordinar estrategias y acciones para el cumplimiento
efectivo de sus funciones, tanto al interno de la
Unidad, como con los demas estamentos de la
Fiscalia General del Estado y Fiscalias Provinciales,
de ser el caso.

3. Informar de forma mensual a la Maxima Autoridad
de la Fiscalia General del Estado o su Delegado,
sobre los avances y resultados de las investigaciones
y el impulso de las causas bajo su responsabilidad.

4. Promover, en coordinacién con las autoridades
institucionales, la mejora continua de su
funcionamiento.

5. Las demas que disponga el Fiscal General del Estado.

Art. 4.- Se designa a la Fiscal doctora Lady Diana
Salazar Méndez, Coordinadora de la Unidad Nacional
de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion de la
Fiscalia General del Estado.

DISPOSICION GENERAL

La creacion de la Unidad Nacional de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion no implica superposicion
o duplicacion de funciones con la labor investigativa
preprocesal y procesal penal que, conforme los tipos
penales asignados, realizan las Fiscalias Especializadas
de: Administracion Publica, Delincuencia Organizada
Transnacional e Internacional, y Lavado de Activos.

Para las actuaciones de la Unidad Nacional de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, se estara
conforme a las leyes, reglamentos, estatutos y demas
normativa relacionada a la materia.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: La Coordinacion de Gestion de Recursos y
la Direccion de Talento Humano, reformaran el Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos, y el
Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de
Puestos de la Fiscalia General del Estado, a fin de que
la Unidad Nacional de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, forme parte de la estructura institucional

y administrativa permanente de la Fiscalia General del
Estado.

SEGUNDA: La Coordinacion de Gestion de Recursos
dispondra la asignacion del talento humano y destinara
los suficientes recursos econdmicos, tecnoldgicos,
muebles e inmuebles, equipos de oficina, movilidad
y transporte, y adecuacion de infraestructura fisica,
entre otros implementos necesarios, para que la
Unidad Nacional de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, emprenda en forma inmediata las labores de
investigacion preprocesal y procesal penal.

TERCERA: La Direccion de Asuntos Internacionales
entregara a La Unidad Nacional de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion de la Fiscalia General
del Estado, un repositorio digital compendiado, y
adecuadamente ordenado, organizado y clasificado, de
los convenios, memorandos de entendimiento y demas
documentos e instrumentos de cooperacion y asistencia
penal internacional que en esa materia y en materias
afines o similares ha suscrito la Fiscalia General del
Estado con sus homodlogas de otros paises, al igual que
de los instrumentos internacionales en los que el Estado
ecuatoriano sea signatario con organismos o foros
internacionales, regionales, supranacionales o globales.

CUARTA: La ejecucion de la presente Resolucion es
de responsabilidad de la Coordinaciéon Misional, la
Coordinacion de Gestion de Recursos y la Direccion de
Talento Humano de la Fiscalia General del Estado, en el
ambito de sus competencias.

La presente Resolucion entrard en vigencia desde la
fecha de su expedicidn, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en Quito, en el Despacho del Fiscal
General del Estado, en el Distrito Metropolitano de
Quito, a los once dias del mes de mayo de dos mil
diecisiete.

f.) Dr. Carlos Baca Mancheno, Fiscal General del Estado.

CERTIFICO.- Que la resolucion que antecede esta
suscrita por el sefior doctor Carlos Baca Mancheno,
Fiscal General del Estado.- Quito a, los once dias del
mes de mayo de dos mil diecisiete.

f.) Dr. Alfredo Vintimilla Palacios, Secretario General.

FISCALIiA GENERAL DEL ESTADO.- CERTIFICO:
Que las copias que anteceden en tres fojas, corresponden
a los originales que reposan en los archivos a cargo y
responsabilidad de la Secretaria General de la Fiscalia
General del Estado.- Quito, 12 de mayo de 2017.- f.)
Secretario General.





