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ASAMBLEA NAC_[ONAL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Oficio Nro. AN-SG-2022-0393-O
Quito, D.M., 25 de mayo de 2022

Asunto: Ley para Prevenir y Reducir la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y Mitigar el Hambre de las
Personas en Situacién de Vulnerabilidad Alimentaria

Ingeniero

Hugo Enrique Del Pozo Barrezueta
Director

REGISTRO OFICIAL DE ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, discutié y aprobd la LEY PARA PREVENIR Y
REDUCIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS Y MITIGAR EL HAMBRE DE
LAS PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD ALIMENTARIA.

En sesion del 26 de abril de 2022, el Pleno de la Asamblea Nacional conocid y se pronuncié sobre la objecién
parcial de la referida Ley, presentada por el sefior Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la
Republica.

Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 138 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y 64 de
la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, acompailo el texto de la LEY PARA PREVENIR Y REDUCIR
LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS Y MITIGAR EL HAMBRE DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD ALIMENTARIA, para que se sirva publicarlo en
el Registro Oficial.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
SECRETARIO GENERAL

Firmado electrénicamente por:
ALVARO RICARDO
SALAZAR PAREDES
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ASAMBLEA NACI AL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que el 08 de julio de 2021 la Asamblea Nacional discutio en
primer debate el “PROYECTO DE LEY PARA REDUCIR LA PERDIDA Y EL
DESPERDICIO DE ALIMENTOS Y MITIGAR EL HAMBRE EN PERSONAS
VULNERABLES” y, en segundo debate los dias 04, 08 y 25 de febrero de
2022, siendo en esta ultima fecha finalmente aprobado, con el siguiente
nombre: “LEY PARA PREVENIR Y REDUCIR LA PERDIDA Y EL
DESPERDICIO DE ALIMENTOS Y MITIGAR EL HAMBRE DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD ALIMENTARIA”.

Dicho proyecto fue objetado parcialmente por el Presidente Constitucional
de la Republica, el 27 de marzo de 2022. Finalmente, la Asamblea Nacional
el 26 de abril de 2022, y de conformidad con lo senalado en el articulo 138
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 64 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, examindé y se pronuncié sobre la
objecién parcial a la “LEY PARA PREVENIR Y REDUCIR LA PERDIDA Y
EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS Y MITIGAR EL HAMBRE DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD ALIMENTARIA”.

Quito D.M., 25 de mayo de 2022.

Firmado electrénicamente por:
% ALVARO RICARDO
HX SALAZAR PAREDES

ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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EL PLENO
CONSIDERANDO

Que la Constitucién de la Republica, en el articulo 1 establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, wunitario, intercultural,
plurinacional y laico;

Que la Constitucion de la Republica, en el articulo 3 numeral 1 contempla
que es deber del Estado Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la
alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que cl articulo 3, numeral 5 de la Constitucién de la Republica establece
como deber del Establo el planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribuciéon
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que el articulo 10 de la Constitucion de la Republica establece que todas
las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares de los derechos garantizados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales;

Que la Constitucién de la Republica, en el articulo 11, numeral 2 establece
que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
condiciébn socioeconémica, entre otras; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos; y que, el Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad,;

Que el articulo 11 numeral octavo de la Constitucion de la Republica
establece que el contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de normas, jurisprudencia y politicas publicas y
que sera inconstitucional cualquier accién u omision de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos;

Que la Constitucién de la Republica, en el articulo 13, reconoce €l derecho
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que tienen las personas y colectividades al acceso seguro y permanente
a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales, fijando como deber del Estado
promover la soberania alimentaria;

Que la Constitucion de la Republica, en el articulo 32, dispone que: "La
Salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, (...) y otros que sustentan el buen vivir. (...)";

Que el articulo 340 de la Constitucién de la Republica obliga al Estado a
que: “El sistema nacional de inclusion y equidad sociales el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad
de los derechos reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al Plan
Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacién; y funcionara bajo los criterios de
calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad vy
participacion;

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 361, prevé
que: “El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad
sanitaria nacional, serd responsable de formular la politica nacional de
salud, y normard, regulard, y controlara todas las actividades
relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades
del sector”;

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 424,
dispone que “...) La Constitucién es la norma suprema Yy prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos
del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica (...)";

Que el numeral 11 del articulo 281 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador determina como responsabilidad del Estado generar sistemas
justos y solidarios de distribucién y comercializaciéon de alimentos;

Que la Ley Organica de Salud, en su articulo 129, establece que: “El
cumplimiento de las normas de vigilancia y control sanitario es
obligatorio para todas las instituciones, organismos y establecimientos
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publicos y privados que realicen actividades de produccién, importacién,
exportacién, almacenamiento, transporte, distribucién, comercializacién
Yy expendio de productos de uso y consumo humano. (...)”

Que hay millones de personas que padecen hambre en todo el mundo, la
gran mayoria en los paises en desarrollo, donde el hambre y la
malnutricién hacen que las personas sean menos productivas y mas
propensas a sufrir enfermedades, por lo que no suelen ser capaces de
aumentar sus ingresos y mejorar sus condiciones de vida;

Que la desnutricién en la primera infancia (de O a 8 afios), genera debilidad
mental y puede impedir el desarrollo conductual y cognitivo, el
rendimiento escolar y la salud reproductiva, debilitando asi la futura
productividad del individuo, porque se manifiesta como un retraso en
el crecimiento que ocurre casi exclusivamente durante el periodo
intrauterino y en los dos primeros afios de vida;

Que la pérdida y desperdicio de alimentos tiene un impacto considerable
parala humanidad en diversos ambitos de su desarrollo; por ello urgen
estrategias globales, regionales y locales que lo disminuyan y que nos
permitan crear una cadena de beneficios para todos los involucrados
en este proceso, desde productores, personas beneficiarias;

Que uno de los esfuerzos mas destacables de la comunidad internacional
es, sin duda, haber incluido dentro de las metas contempladas en los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible, especificamente dentro del
Objetivo 12 sobre produccion y consumo responsables, haber
contemplado modalidades de consumo y producciéon sostenibles para
garantizar reducir el desperdicio mundial de alimentos;

Que el Parlamento Latinoamericano y Caribefio Ecuador aprobé la Ley
Macro para la Reduccién de la Pérdida y Desperdicio de Alimentos,
siendo Ecuador miembro de este organismo;

Que la Asamblea Nacional, en sesién de 21 de julio de 2017 aprobd la
Resolucion sobre el cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles; vy,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY PARA PREVENIR Y REDUCIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE
ALIMENTOS Y MITIGAR EL HAMBRE DE LAS PERSONAS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD ALIMENTARIA
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CAPITULO I
DEL OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto. Esta Ley tiene por objeto regular la prevencién y
reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos de los productores,
procesadores, distribuidores, comercializadores e importadores de
productos alimenticios aptos para el consumo humano para mitigar el
hambre de personas en situacién de vulnerabilidad alimentaria; asi como
generar una cultura de donacién para evitar el desperdicio de alimentos.

Articulo 2.- Ambito. La presente Ley es de aplicacion en todo el territorio
ecuatoriano y sera de obligatorio cumplimiento para todas las personas
naturales y juridicas nacionales o extranjeras que participen en calidad de
productores, procesadores, distribuidores, comercializadores e importadores
de productos alimenticios aptos para el consumo humano para ser
distribuidas a las personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria.

Articulo 3.- Finalidad. Esta Ley tiene como finalidad prevenir y reducir la
pérdida y el desperdicio de alimentos a través de la generaciéon y promocion
de habitos que procuren el uso racional de los alimentos, por parte de los
actores de la cadena de suministros de alimentos, impidiendo la
descomposicién o vencimiento de los mismos, viabilizando y garantizando
alimentos aptos para el consumo humano para las personas en situacion de
vulnerabilidad alimentaria mediante el proceso de donacion.

Articulo 4.- Definiciones. Para efectos de esta Ley, se aplicaran las
siguientes definiciones:

a. Pérdida de alimentos.- Se refiere a la disminucién de la cantidad o
calidad de los alimentos destinados al consumo humano que finalmente
no se utilicen y que hayan sufrido una disminucién en la calidad que se
refleja en la pérdida de su valor nutricional, econémico o inocuidad
alimentaria.

b. Desperdicio de alimentos.- Son el resultado de las decisiones y acciones
adoptadas por los expendedores, proveedores de servicios alimentarios y
consumidores que tienen como efecto la subutilizacion y
aprovechamiento de productos y alimentos aptos para el consumo
humano, especialmente para personas que viven en condiciones de
pobreza y hambre.

c. Valor comercial.- Precio real de venta de los productos de una empresa
y que se manifiesta en las propuestas y ofertas de venta que realiza.
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Articulo 5.- Principios de aplicacion de la Ley. Esta norma se regira por
los principios de legalidad, coordinacién, ética, eficiencia, eficacia,
solidaridad, transparencia, no discriminacion, sustentabilidad,
sostenibilidad, participaciéon e inocuidad; priorizando los intereses de la
salud de la poblacion, por sobre los comerciales y econémicos.

CAPITULO II

NORMAS COMUNES PARA LA PREVENCION Y LA REDUCCION DE LA
PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS

Articulo 6.- De los lineamientos para el establecimiento de la politica
publica.- El ente rector de la agricultura y ganaderia, para la elaboracion de
la politica publica, considerara los siguientes lineamientos:

a. Impulsar medidas integrales para la lucha contra la pérdida y el
desperdicio de alimentos;

b. Coordinar la elaboracion de estudios y levantamiento de datos para la
generacion de estrategias integrales para el combate a la pérdida y el
desperdicio de alimentos;

c. Implementar estrategias para mejorar el aprovechamiento de los
productos alimenticios disponibles para el consumo humano;

d. Mitigar el desperdicio de alimentos para contribuir al acceso seguro de
alimentos suficientes para el desarrollo, vida activa y sana de las personas;
e. Promover las donaciones de productos alimenticios destinados
prioritariamente al consumo humano;

f. Generar campanas de informaciéon y comunicacion, en coordinacién con
los entes rectores de la inclusion social, de la salud, agricultura y produccion
para la sensibilizacién sobre los beneficios e importancia de impulsar la
donacion de alimentos, a los actores de la cadena alimentaria y de los
consumidores, orientadas a optimizar practicas para evitar pérdidas y
desperdicios;

g. Promover con productores y comercializadores de alimentos,
organizaciones receptoras, la suscripcién de convenios encaminados a
reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos, asi como fomentar y
canalizar la donacién de productos alimenticios en los términos de esta Ley;
h. Promover campanas permanentes de sensibilizacion en los medios de
comunicacién masivos sobre los perjuicios de la pérdida y el desperdicio de
alimentos, el valor nutricional y la revalorizacién de los mismos y su
aprovechamiento en favor de una producciéon y consumo responsables;

i. Capacitar a los operadores de la cadena alimentaria sobre los beneficios
de la donacién de alimentos;

j. Incentivar el incremento de la cantidad y calidad de alimentos donados en
beneficio de personas en situacién de vulnerabilidad;
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k. Destinar los recursos necesarios para el disefio, formulacién,
implementacion y evaluacion de la politica nacional de combate a la pérdida
y el desperdicio de alimentos;

1. Promover la capacitacion y tecnificacion de actores del sector agropecuario
en la mejora de la produccién agricola para prevenir la pérdida y el
desperdicio de alimentos;

m. Fortalecer la capacitacion técnica a los actores del sector agricola para la
mejora de la produccion para prevenir la pérdida y el desperdicio de
alimentos;

n. Promover procesos de capacitacién en coordinacién con el Sistema
Nacional de Educacién y el Sistema de Educacién Superior para el desarrollo
de contenidos académicos respecto a los habitos de consumo responsable,
rescatando practicas culturales y culinarias que aportan a la prevencién de
la pérdida y el desperdicio de alimentos, en el marco del derecho a la
alimentacion adecuada;

o. Desarrollar e implementar procesos de planificacion, seguimiento y
monitoreo de las acciones emprendidas para la prevencion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos; y,

p. Las demas que considere necesarias para prevenir y reducir la pérdida y
el desperdicio de alimentos.

Estas acciones se ejecutaran de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria disponible y observando las reglas que regulan las finanzas
publicas.

Articulo 7.- Coordinacion Interinstitucional.- Las autoridades nacionales
de agricultura y ganaderia, inclusién econémica y social, produccion, y
sanitaria, trabajaran de manera coordinada para aplicar, en el ambito de
sus competencias, planes, programas y procesos para prevenir y reducir la
pérdida y el desperdicio de alimentos, incluida la donacion. Estos se
ejecutaran de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria disponible y
observando las reglas que regulan las finanzas publicas.

Articulo 8.-Del ente rector de la produccion. La autoridad nacional de la
produccién, coordinara con la autoridad nacional de la agricultura y
ganaderia, los parametros de medicién de las personas juridicas que realizan
donaciones, con el fin de promover y aumentar, tanto el numero de donantes
como de donaciones.

Articulo 9.- De la Autoridad Sanitaria Nacional. La autoridad sanitaria
nacional, a través de la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia
Sanitaria, vigilaran y controlaran los productos y alimentos destinados al
consumo humano e intervendran en toda la cadena de produccién,
distribucién, comercializacién, e importacion, de acuerdo a sus facultades y
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competencias.

Articulo 10.- De la Autoridad Nacional de Inclusién Econémica y Social.-
La autoridad nacional de inclusién econdémica y social es la entidad
encargada de aplicar el régimen sancionatorio establecido en esta Ley, y
recaudar los valores por este concepto.

Articulo 11.- De los actores en el proceso de donacién. En el proceso de
donacién estaran involucrados directamente los siguientes actores:

a. Organizaciones receptoras.- Son organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro legalmente constituidas o
fundaciones, cuyo objeto social y estatutos sefalen de manera
expresa la funcién de recolectar y distribuir los alimentos donados.

Estas organizaciones se encargaran de gestionar los vinculos entre el
sector productivo y las personas en situaciéon de vulnerabilidad
alimentaria, a través de acciones encaminadas a reducir la pérdida y
el desperdicio de alimentos a lo largo de toda la cadena alimenticia,
gestionando la donacién de productos que han llegado al final del ciclo
de comercializacidén, proximos a expirar o expirados aptos para el
consumo humano, a través de la mejora continua de su modelo de
gestion.

b. Donantes.- Es toda persona natural o juridica nacional o extranjera
que se dedique a la produccién, procesamiento, distribucion,
comercializacién e importacién de alimentos que han llegado al final
del ciclo de comercializaciéon, que estén proximos a expirar o se
encuentren expirados, aptos para el consumo humano, para ser
entregados de manera gratuita.

c. Personas beneficiarias.- Para efecto de esta Ley, son las personas en
situacién de vulnerabilidad alimentaria, dando mayor atencién a los
ninos, nifias y adolescentes, personas con discapacidad, adultos
mayores, victimas de catastrofes naturales y pandemias, personas en
contexto de movilidad humana, asi como comunidades, pueblos y
nacionalidades y los habitantes de los cantones ubicados en la franja
fronteriza que no dispongan de alimentos sanos de forma permanente.

d. Facilitadores.- Son aquellas personas naturales o juridicas que
colaboran con equipamiento o infraestructura a las organizaciones
receptoras a fin de cumplir sus objetivos. Actuaran también como
facilitadores, dentro del ambito de sus competencias, los gobiernos
auténomos descentralizados.

Articulo 12.- Obligacién de no destruir. Toda persona natural o juridica,
nacional o extranjera, que se dedique a la produccién procesamiento,

10
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distribucion, comercializacion e importacion de productos alimenticios aptos
para el consumo humano, perecibles o no perecibles, estaran obligadas a no
destruirlos.

Excepcionalmente, podran ser destruidos aquellos productos o alimentos
que por diferentes razones ya no son aptos para su consumo. Para el efecto,
los donantes deberan justificar previamente el motivo de la destrucciéon y su
imposibilidad de utilizarlo bajo los mecanismos de la jerarquizacién de
acciones para reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos para el
consumo humano establecidos en la presente Ley.

En caso de incumplimiento, se aplicara lo establecido en el régimen
sancionatorio de esta Ley.

Articulo 13.- Jerarquizaciéon de acciones para reducir la pérdida y el
desperdicio de alimentos para el consumo humano por parte de los
donantes. Las acciones tendientes a reducir la pérdida o el desperdicio de
alimentos para el consumo humano por parte de los donantes se llevaran a
cabo en el siguiente orden de prioridad:

1. Reduccidon: Son acciones y actividades de los sistemas alimentarios
sostenibles que tienen como objetivo crear conciencia sobre la pérdida
y el desperdicio de alimentos;

2. Donacién para consumo humano: Es la entrega a titulo gratuito de
alimentos aptos para el consumo humano, sin valor comercial, a favor
de las organizaciones receptoras;

3. Alimentacién animal: Son aquellos alimentos que dejaron de ser aptos
para el consumo humano, podran ser destinados para la elaboracion
de alimentaciéon animal, previo a la implementaciéon de los
procedimientos adecuados;

4. Procesos industriales de aprovechamiento de residuos organicos para
produccién de energias renovables: Consiste en someter a un
alimento, producto o subproducto a un ciclo de tratamiento total o
parcial para cbtener materia prima o un nuevo producto con valor
agregado, siempre que la empresa estuviera en la capacidad técnica
de generarlo, caso contrario, se destinaran dichos subproductos a
empresas que reunan las condiciones de inocuidad de los mismos. Se
prohibe la destruccioén o incineracion injustificada de estos productos

5. Compostaje de residuos organicos: Es la descomposicion de la materia
organica por medio de un proceso aerobio, a través del cual se
producen abonos que luego son utilizados para mejorar las
caracteristicas del suelo;

6. Relleno sanitario: Es el tratamiento de desechos solidos y su
disposicién final de manera técnica y controlada, para minimizar los

11
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riesgos, las afectaciones sociales y los impactos ambientales para
evitar la degradacion del suelo, la contaminacién de las fuentes de
agua y de la atmosfera; vy,

7. Destruccion: Los productos alimenticios que no hayan sido utilizados
de manera eficiente conforme al orden de jerarquizacion, ya sea por
no cumplir con las condiciones bromatolégicas o de inocuidad, o que
presenten condiciones de descomposicién anaerdbica, deberan ser
incinerados o tratados para su disposiciéon final. Estos procesos
correran por cuenta del productor, distribuidor, comercializador e
importador, segiin corresponda.

En cuanto a los numerales 4, 5, y 6, se estara a lo dispuesto en el Cédigo
Organico del Ambiente y en el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial
COOTAD, a través de la firma de convenios con los gobiernos auténomos
descentralizados, en cuanto a su competencia de gestion integral de residuos
y desechos.

Articulo 14.- Productos y alimentos objeto de donacién. Seran objeto de
donacién los alimentos y productos que hayan llegado al final de su
comercializaciéon, proximos a expirar o expirados, aptos para el consumo
humano, que cumplan con las exigencias bromatolégicas y de inocuidad
establecidas en las diferentes normas y protocolos, los cuales seran
receptados en las organizaciones receptoras y distribuidos de forma
inmediata a efecto de impedir la descomposicién o vencimiento de éstos.

En ningln caso podran ser objeto de donacion, productos y alimentos que
sean nocivos o pongan en riesgo la salud humana.

Articulo 15.- Supresion de marca. Por excepcion y previo acuerdo entre las
partes, se podra suprimir la marca distintiva del producto donado,
conservando de forma clara y legible la etiqueta que enumera los
ingredientes, la fecha de vencimiento y el fabricante.

Los costos de supresion de la marca se estableceran por escrito entre los
donantes y las organizaciones receptoras.

Articulo 16.- Obligaciones de las organizaciones receptoras. Las
organizaciones receptoras tienen las siguientes obligaciones:

a. Recuperar, receptar y acopiar los alimentos donados;

b. Seleccionar, clasificar y almacenar los alimentos, con el contingente
de las organizaciones receptoras y voluntariado;

c. Distribucién y entrega de alimentos a las instituciones de ayuda
social que atiendan a los beneficiarios;
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d. Generar datos, informes y realizar verificacién y constatacion de que
la ayuda llegue a las personas en situacion de vulnerabilidad
alimentaria, y;

e. Publicar en la pagina web institucional la informacion generada por
los procesos de donacién.

Articulo 17.- Prohibiciones a las organizaciones receptoras. Queda
prohibido vender y/o destinar los productos donados directa o
indirectamente a un fin distinto al que esta contemplado en esta Ley.

Excepcionalmente, las organizaciones receptoras podran comercializar los
productos perecibles recibidos en donacién y aquellos que han sido
procesados para alargar su vida util, inicamente con fines de auto sustento.
En caso de incumplimiento, se aplicara lo establecido en el régimen
sancionatorio de esta Ley.

Articulo 18.- De los acuerdos o convenios. Los donantes podran celebrar,
conjuntamente con las organizaciones receptoras y facilitadores, acuerdos o
convenios destinados a establecer los parametros para la entrega-recepcion,
logistica de distribuciéon y aprovechamiento de los alimentos objeto de
donacion.

Los donantes no seran responsables civil ni penalmente por los dafos,
lesiones o perjuicios que pudieran producirse por la naturaleza, antigiiedad,
empacado o condicion de los alimentos objeto de donacién, salvo en los casos
de culpa grave, establecidos en el Codigo Civil.

CAPITULO III
INCENTIVOS PARA LA GESTION DE LA DONACION

Articulo 19.- De los incentivos para los donantes.- En aplicacién de esta
Ley, los donantes tendran los siguientes incentivos:

a. Reconocimiento publico por parte del Estado Central con acciones
comunicacionales por el fomento de este tipo de procesos, a través de los
medios publicos de comunicacion;

b. Realizacién de ferias solidarias para promocionar de forma exclusiva sus
productos, asi como las actividades de responsabilidad social que realizan
los donantes;

c. Programas de capacitaciéon sobre agricultura sustentable, alimentacioén
saludable y mejoramiento de la produccién agricola, asi como para mejorar
los procesos de produccién, procesamiento, distribucion, comercializacion e
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importacion de productos alimenticios aptos para el consumo humano.

Estos incentivos se aplicaran de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria y observando las reglas que regulan las finanzas publicas.

CAPITULO IV

DE LA PARTICIPACION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS EN LA GESTION DE DONACION DE ALIMENTOS

Articulo 20.- Intervencion de los gobiernos auténomos
descentralizados. Los gobiernos auténomos descentralizados, en el ambito
de sus competencias, coordinaran con las organizaciones receptoras, los
puntos de distribuciéon de los alimentos donados, para lo cual deberan
zonificar su jurisdiccion con los detalles de las circunscripciones con mayor
presencia de personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria.

Articulo 21.- Priorizacion territorial. Los gobiernos auténomos
descentralizados, en el ambito de sus competencias, priorizaran dentro de
su planificacion y en coordinacion con las organizaciones receptoras, las
zonas rurales con mayor presencia de personas en situacién de
vulnerabilidad alimentaria.

Articulo 22.- Receptacion de donaciones. Sin perjuicio de que las
organizaciones recolectoras puedan acopiar los alimentos donados, los
gobiernos auténomos descentralizados deberan fijar puntos de acopio en sus
jurisdicciones para las donaciones respectivas, para lo cual, en coordinacion
con las organizaciones receptoras, las donaciones les seran entregadas para
su distribucién de acuerdo a los parametros establecidos en el presente
Capitulo.

Los gobiernos auténomos descentralizados, para llevar a cabo esta
atribucién, podran celebrar convenios de colaboracién con las
organizaciones receptoras y de igual manera, podran constituir
mancomunidades, consorcios o empresas publicas para la gestion de esta
atribuciéon, de acuerdo a las regulaciones previstas en las leyes
correspondientes.

Articulo 23.- Incentivos tributarios.- Los gobiernos auténomos
descentralizados, en aplicacién al contenido de la presente Ley, podran crear
incentivos tributarios en favor de las organizaciones receptoras, facilitadores
y donantes, conforme las facultades que los regimenes de competencias y
tributario lo permitan. Para tal fin, promulgaran las respectivas ordenanzas
observando las reglas vigentes sobre las finanzas publicas.
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CAPITULO V
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 24.- De las infracciones leves.- Se considera como infraccién leve
el incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 16 de esta Ley,
las mismas que seran sancionadas con una multa del cincuenta por ciento
de una remuneracién basica unificada del trabajador.

Articulo 25.- De las infracciones graves.- Se consideran como
infracciones graves las siguientes:

a. Destruir la produccién de alimentos aptos para el consumo humano
por parte de los donantes; y,

b. Vender y/o destinar los productos donados directa o indirectamente
a un fin distinto al que esta contemplado en esta Ley por parte de las
organizaciones receptoras.

Las infracciones graves seran sancionadas con una multa de una
remuneracion basica unificada del trabajador.

Articulo 26.- De las infracciones muy graves.- Se considera como
infraccion muy grave la reincidencia de las infracciones graves establecidas
en el literal b) del articulo 26 de esta Ley, la misma que sera sancionada con
una multa de dos remuneraciones basicas unificada del trabajador.

Articulo 27.- Excepcion de aplicacion del régimen sancionatorio.- Los
productores, procesadores, distribuidores, comercializadores e importadores
de productos alimenticios aptos para el consumo humano que pertenezcan
al sector de la economia popular y solidaria no seran sujetos de las
infracciones y sanciones establecidas en la presente Ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El ente rector de la agricultura y ganaderia instrumentara una
certificacién denominada Actor Solidario, la misma que reconocera a los
donantes establecidos en la presente Ley que aporten al cumplimiento del
objeto de la misma. Esta certificacién servira para acceder a los demas
incentivos.

SEGUNDA.- El ente rector de la agricultura y ganaderia coordinara con los

gobiernos auténomos descentralizados, a través de sus organismos
desconcentrados, la realizacion de las ferias solidarias establecidas en la
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presente Ley. Estas ferias se realizaran con la periodicidad que determine
esta cartera de Estado, y se ejecutaran de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria disponible y observando las reglas que regulan las finanzas
publicas.

Estas ferias solidarias estaran dirigidas para los productores, procesadores,
distribuidores, comercializacdores e importadores de productos alimenticios
aptos para el consumo humano que pertenezcan al sector de la economia
popular y solidaria dentro de su jurisdiccion.

TERCERA.- Los gobiernos auténomos descentralizados podran apoyar a los
productores, procesadores, distribuidores, comercializadores e importadores
en la logistica y movilizacion de sus productos hacia los lugares de
realizacion de las ferias solidarias organizadas por los gobiernos auténomos
descentralizados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de 180 dias contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, el Presidente de la Republica elaborara el reglamento general
de aplicacion, que incluira un glosario de términos para la aplicacion de la
Ley.

SEGUNDA.- La autoridad nacional de agricultura y ganaderia, en un plazo
de 180 dias contados a partir de la vigencia de esta Ley, elaborara la politica
publica nacional que combata la pérdida y el desperdicio de alimentos.

TERCERA.- La autoridad de la inclusiéon econémica y social, en el plazo de
90 dias contados a partir de la vigencia de esta Ley, expedira los criterios de
las personas catalogadas en situacion de vulnerabilidad alimentaria para la
aplicacion de la presente Ley.

CUARTA.- La autoridad sanitaria nacional, conjuntamente con sus
entidades adscritas, en coordinacién con el ente rector de la produccion y el
ente encargado de la normalizacién de los productos, en el plazo de 180 dias,
establecera politicas a través de las cuales se deberan implementar
lineamientos sobre el proceso de rotulado de los productos alimenticios en
lo inherente a las fechas de caducidad v de consumo preferente, que
permitan la donacién de alimentos que se encuentren aptos para el consumo
humano.

QUINTA.- El Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional, en
coordinacién con el ente rector de la agricultura y ganaderia y de la Agencia
Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia sanitaria, en el plazo de 180
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dias, elaboraran ejecutaran un plan de capacitaciones para los

y € " p \ P
productores, procesadores, distribuidores, comercializadores e importadores
que cuenten con la certificacién de Actor Solidario.

SEXTA.- En el plazo de 180 dias contados desde la vigencia de esta Ley, los
gobiernos auténomos descentralizados regularan la aplicacién y ejecucién
de la presente Ley en sus territorios, incluida la sectorizacion de zonas
rurales con mayor incidencia de personas en situacién de vulnerabilidad
alimentaria, para lo cual coordinaran con las organizaciones receptoras que
desarrollen actividades en sus cantones.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Las disposiciones de ia presente Ley entraran en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los veintiséis dias del mes
de abril del ano dos mil veintidds.

g Lip

il7) ESPERANZA
! GUADALUPE LLORI
Presidenta

i gt ALVARO RICARDO

Secretario General
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