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REPUBLICA D EL ECUADOR

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Oficio Nro. AN-SG-2022-0061-O

Quito, D.M., 19 de enero de 2022

Asunto: Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgdnico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion, que Regula el Financiamiento y Facilidades de Pagos en Becas, Créditos Educativos
y Ayudas Econémicas

Ingeniero

Hugo Enrique Del Pozo Barrezueta
Director

REGISTRO OFICIAL DE ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, discuti6 y aprobé la LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS
CONOCIMIENTOS, CREATIVIDAD E INNOVACION, QUE REGULA EL FINANCIAMIENTO Y
FACILIDADES DE PAGO EN BECAS, CREDITO EDUCATIVO Y AYUDAS ECONOMICAS.

En sesion del 13 de enero de 2022, el Pleno de la Asamblea Nacional conocid y se pronunci6 sobre la objecion
parcial de la referida Ley, presentada por el sefior Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la
Republica, ratificindose en el proyecto inicialmente aprobado.

Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 138 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador y 64 de
la Ley Orgédnica de la Funcion Legislativa, acompafio el texto de la LEY ORGANICA REFORMATORIA
AL CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS,
CREATIVIDAD E INNOVACION, QUE REGULA EL FINANCIAMIENTO Y FACILIDADES DE
PAGO EN BECAS, CREDITO EDUCATIVO Y AYUDAS ECONOMICAS, para que se sirva publicarlo
en el Registro Oficial.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
SECRETARIO GENERAL

Anexos:
- Ley
- Certificacién
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REPUBLICA DEL E

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que el 10 de junio de 2021 la Asamblea Nacional discutioé en primer
debate el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE
LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS, CREATIVIDAD E
INNOVACION, QUE REGULA EL REFINANCIAMIENTO Y FACILIDADES DE PAGO
EN BECAS, CREDITO EDUCATIVO Y AYUDAS ECONOMICAS” y, en segundo
debate los dias 21 de octubre y 11 de noviembre de 2021, siendo en esta ultima
fecha finalmente aprobado con el siguiente nombre: “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA
SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS, CREATIVIDAD E INNOVACION, QUE
REGULA EL FINANCIAMIENTO Y FACILIDADES DE PAGO EN BECAS, CREDITO
EDUCATIVO Y AYUDAS ECONOMICAS”.

Dicho proyecto fue objetado parcialmente por el Presidente Constitucional de la
Republica, el 14 de diciembre de 2021. Finalmente, la Asamblea Nacional el 13 de
enero de 2022, y de conformidad con lo senalado en el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 64 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, examind y se pronuncio sobre la objecion parcial a la “LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA
SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS, CREATIVIDAD E INNOVACION, QUE
REGULA EL FINANCIAMIENTO Y FACILIDADES DE PAGO EN BECAS, CREDITO
EDUCATIVO Y AYUDAS ECONOMICAS?”, ratificandose en el proyecto inicialmente
aprobado.

Razén.- Siento por tal que, de conformidad con la Resolucién CAL-2021-2023-217
de 25 de noviembre de 2021 del Consejo de Administracion Legislativa, mediante
la cual se declaré receso parlamentario del 16 de diciembre hasta el 30 de
diciembre de 2021 (inclusive), y de acuerdo a lo establecido en el tercer inciso del
articulo 126 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, los plazos o términos de
los tramites ordinarios para la aprobaciéon de las leyes se suspendieron durante
dicho periodo.

Quito D.M, 19 de enero de 2022.

FFFFF o electrénicamente por:
ALVARO RICARDO
SALAZAR PAREDES

ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece:
“La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria
de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e
inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir.

Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.”;

Que el articulo 28 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
que: “La educacion responderd al interés publico y no estard al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal,
permanencia, movilidad Yy egreso sin discriminaciéon alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su equivalente.

()%

Que el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador senala que:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constituciéon y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone
que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 425 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, indica que:
“El orden jerarquico de aplicaciéon de las normas serd el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales;
los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes ptiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
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Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacién de la
norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia (...)";

Que los articulos 29 y 32 de la Seccién I, Capitulo I, Titulo V del Libro I “Del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales” y el posterior desarrollo del Cédigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion establecen los
mecanismos de formacion y capacitacion del talento humano; esto es,
becas, crédito educativo y ayudas econémicas;

Que los incisos primero, segundo y tercero de la disposicidon transitoria
vigésima cuarta del Cédigo Organico Monetario y Financiero, establecen
que: “El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, IECE, creado
con la Ley Sustitutiva a la Ley del Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo y Becas, a partir de la vigencia de este Cédigo dejard de operar
y en su lugar mediante Decreto Ejecutivo, se creard la nueva instituciéon
publica encargada de la administracién de becas, seguimiento y asesoria
académica, perteneciente al Funcién Ejecutiva, hasta tanto el Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, IECE, seguird actuando
conforme a su ley constitutiva.

La nueva institucion publica serd la sucesora en derecho del Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas IECE, asumiendo el patrimonio,
derechos y obligaciones, contratos, convenios y demds instrumentos
Jjuridicos.

Concédase jurisdicciéon coactiva, en los términos del articulo 10 de este
Cédigo, a la institucion publica, encargada de la administracion de becas,
seguimiento y asesoria académica”;

Que el articulo 941 del Codigo Organico General de Procesos dispone que el
proceso coactivo tiene por objeto hacer efectivo el pago de lo que por
cualquier concepto se deba al Estado y a sus instituciones que por ley
tienen este procedimiento; el Banco Central del Ecuador y a los bancos
del sistema de crédito de fomento, por sus créditos; al Instituto

ecuatoriano de Seguridad Social; y a los demas que contempla la ley;
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Que el Codigo Organico Administrativo en el articulo 44 establece que la
administracion publica comprende las entidades del sector publico
previstas en la Constituciéon de la Republica;

Que el articulo 262 del Coédigo Organico Administrativo determina que el
procedimiento coactivo se ejerce privativamente por las y los respectivos
empleados recaudadores de las instituciones a las que la ley confiera
accién coactiva;

Que el articulo 277 del citado Codigo Organico Administrativo regula los plazos
en las facilidades de pago derivadas de obligaciones para con el Estado, y
establece salvedad en caso de regimenes distintos previstos en la Ley;

Que la disposicion general quinta de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia
de Tramites Administrativos establece que en el proceso de liquidacion de
becas no se podra exigir otro documento que el titulo obtenido en el
programa de estudios financiado con la beca. Sin embargo, esta
disposicion permite la posibilidad de requerir documentacion adicional
que conste en la normativa emitida por el ente rector de la educaciéon
superior;

Que es necesario establecer un régimen especifico de facilidades de pago para
becas, crédito educativo, ayudas econdomicas y demas obligaciones
pendientes de pago, con la finalidad de implementar mecanismos que
viabilicen la gestion de cobro, tendiente a garantizar el derecho a la
educacion y disminuir la cartera vencida y coactivada a favor de las
instituciones acreedoras, asi como el establecimiento de normas claras y
expeditas en cuanto al proceso de liquidacion de becas y ayudas
economicas; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA
ECONOMIA SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS, CREATIVIDAD E
INNOVACION, QUE REGULA EL FINANCIAMIENTO Y FACILIDADES DE
PAGO EN BECAS, CREDITO EDUCATIVO Y AYUDAS ECONOMICAS.

Articulo 1.- Incorpoérese a continuaciéon del articulo 32, Seccion I, Capitulo I,
Titulo V del Libro 1 "Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales" del Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion, lo siguiente:
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“Seccion II
Régimen Especial

Articulo 32.1.- Régimen Especial.- Se establece un régimen especial de
facilidades de pago para la recuperacion de cartera vencida, cobro de
sanciones econémicas impuestas a los beneficiarios de créditos educativos,
ayudas econémicas y becas por incumplimiento contractual, y las demds
obligaciones pendientes de pago, que se adeuden a la institucién ptiblica
encargada de la administracién de becas, seguimiento y asesoria
académica, instituciones de educaciéon superior publicas y entidades del
sector financiero publico, de aplicacién obligatoria para los servidores
publicos, asi como también para las personas naturales y/o juridicas que
mantengan obligaciones con dichas instituciones o entidades.

Articulo 32.2.- Facilidades de pago.- A partir de la notificacién con la
orden de cobro, la o el deudor puede solicitar la concesién de facilidades de
pago de la obligacién. Para acogerse a este beneficio, se debera identificar
de forma clara y precisa las obligaciones con respecto al monto del cual se
solicita facilidades de pago y la indicacién de la cantidad de meses en la
cual se pagara la obligaciéon de acuerdo a la tabla establecida en la
presente ley.

Articulo 32.3.- Plazos en las facilidades de pago.- El pago del valor
adeudado se efectuara en cuotas periédicas que cubran el capital, intereses
y gastos por concepto de honorarios, segun la tabla de facilidades de pago,
desde la fecha de notificacién de la resolucion que la concede.

Concedidas las facilidades de pago, se suspenden las sanciones e
inhabilidades derivadas del inicio de la coactiva, asi como las medidas
cautelares que pudieran ser dispuestas dentro del procedimiento.

Articulo 32.4.- Tabla para facilidades de pago.- Para que la persona
coactivada pueda acceder a las facilidades de pago, conforme los casos
establecidos en el articulo 32.2, se aplicard la siguiente tabla:

Tabla de facilidades de Pago
MONTO ADEUDADO CONDICIONES
DE USD: | HASTA USD: TIEMPO DE CONVENIO:
0 2.000 Hasta 18 MESES
2.001 5.000 Hasta 27 MESES
8
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5.001 10.000 Hasta 36 MESES
10.001 20.000 Hasta 54 MESES
20.001 25.000 Hasta 72 MESES
25.001 30.000 Hasta 90 MESES
30.001 35.000 Hasta 108 MESES
35.001 40.000 Hasta 126 MESES
40.001 45.000 Hasta 144 MESES
45.001 50.000 Hasta 162 MESES
50.001 55.000 Hasta 180 MESES
55.001 EN ADELANTE | Hasta 240 MESES

Articulo 32.5.- Procesos de liquidaciéon de contratos de becas.- Para
la liquidacion de becas y ayudas econdémicas, tanto en aquellas que se
otorgaron antes de la fecha de promulgaciéon de esta ley como en las que
se otorgue a partir de ella, se requerira tnicamente el titulo para el cual se
otorgd la beca debidamente registrado ante la entidad rectora de la politica
publica en educaciéon superior o el documento que demuestre el
cumplimiento del objeto de la beca o ayuda econémica, en los casos en que
la naturaleza del programa de fortalecimiento del talento humano no sea
conducente a la obtencién de un titulo vdlido para el registro en la
SENESCYT, como corresponda en cada caso. Esta disposicién se aplicard
en concordancia con lo establecido en la Ley Orgdnica para la optimizacién
Y eficiencia de tramites administrativos.

Articulo 32.6. - Todo lo que no se encuentre regulado en este cuerpo
normativo respecto a las facilidades de pago se regird a lo establecido en
el Cédigo Orgdanico Administrativo.”

Articulo 2. - Sustituyase a continuacioén del articulo 32.6; donde dice: “Seccion

IP por: “Seccién IIT.
DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Las personas beneficiarias y becarias que a la fecha de publicacion de
la presente Ley mantenga suscrito un convenio de pago respecto a becas,
ayudas economicas o créditos educativos podra por una sola vez solicitar la
suscripciéon de un nuevo convenio de pago, en los términos y condiciones
establecidos en la presente Ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el término de 45 dias contados a partir de la publicacién de la
presente Ley, el ente rector de la politica publica de educacién superior, ciencia,
tecnologia e innovacion, ajustara su normativa para la aplicaciéon de esta Ley.

SEGUNDA.- Los deudores de créditos educativos, becas y ayudas economicas
que se encuentran en procesos coactivos, por parte de la institucion publica
encargada de la administraciéon de becas, seguimiento y asesoria académica,
instituciones de educacién superior publicas o entidades del sector financiero
publico y que se encuentren pendientes de resolucién, podran acogerse al
régimen especial de facilidades de pago establecido en esta Ley, y las medidas
cautelares que hayan sido dictadas dentro de los mismos, quedaran sin efecto.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Agréguese una disposicion general sexta al Codigo Organico
Administrativo con el siguiente texto:

“SEXTA.- Para el otorgamiento de facilidades de pago, dentro del
procedimiento de ejecucién coactiva de obligaciones derivadas de créditos
educativos, ayudas econémicas y becas, se estard a lo dispuesto en el
régimen especial establecido en el Cédigo Organico de la Economia Social
de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién.”

SEGUNDA.- Sustituyase la disposicion general quinta de la Ley Organica para
la Optimizacion y Eficiencia de los Tramites Administrativos, por la siguiente:

“QUINTA.- En. los casos de becas y ayudas econdémicas otorgadas por el
Estado ecuatoriano para cursar programas de estudios conducentes a la
obtenciéon de titulos, para su liquidacién y uso adecuado de recursos
publicos, la Contraloria General del Estado o cualquier otra entidad del
sector publico deberd observar la presente normativa, especialmente en lo
que refiere al titulo debidamente registrado ante la entidad rectora de la
politica publica de educacién superior, como tnico documento que acredita
la culminacién del programa de estudios para el cual fue financiado. Sin
que corresponda preliquidacién o liquidacién financiera alguna.

El registro del titulo por parte de la entidad rectora de la politica ptublica de
educacién superior sera el mecanismo suficiente para justificar el adecuado
uso de los recursos ptblicos, en los casos de becas o ayudas econémicas
conducentes a titulos, sin lugar a una liquidacion financiera pormenorizada
rubro por rubro.
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Mismo tratamiento se dard al documento que demuestre el cumplimiento
del objeto de la beca o ayuda econémica, en los casos en que la naturaleza
del programa de fortalecimiento del talento humano no sea conducente a la
obtencién de un titulo valido para el registro en la SENESCYT.”

TERCERA.- Sustituyase la disposicién transitoria décima primera de la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de los Tramites Administrativos, por
la siguiente:

“DECIMA PRIMERA.- En el término de 45 dias contados a partir de la
publicacion de la presente ley, el ente rector de la politica ptiblica de
educacién superior deberda adecuar la regulaciéon sobre el proceso de
liquidacion de becas a lo dispuesto en la disposicién general quinta de esta
ley.

Los procesos de liquidaciéon de becas otorgadas por el Estado ecuatoriano
que iniciaron antes de la entrada en vigencia de esta ley y que atn no han
culminado se regirdn a lo dispuesto en la disposicion general quinta de esta

”»

ley.
DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los trece dias del mes de enero
del ano dos mil veintidés.

[O}ix B W

ABG. GUADALUPE LLORI ABARCA
Presidenta

Firmado electrénicamente por:
% ALVARO RICARDO
~ SALAZAR PAREDES

=

ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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