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GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica dispone que el Presidente de la Republica ejerce
la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion puablica;

Que los numerales 3 y 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Reptblica establecen, entre otras
atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, definir y dirigir las politicas puablicas de la
Funcion Ejecutiva; y. dirigir la administracion publica en forma desconcentrada y expedir los decretos
necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y control;

Que el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica dispone que las politicas
economica, tributaria, aduanera, de comercio exterior, entre otras. son competencias del Estado central;

Que el numeral 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Reputiblica determina que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo del Ecuador es construir un sistema econdmico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible;

Que la Republica del Ecuador se adhirio a la Organizacion Mundial de Comercio conforme consta en
el Protocolo de Adhesion publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 853 del 2 de enero de
1996 v ha ratificado el Acuerdo de Facilitacion al Comercio de la Organizacion Mundial de Comercio
mediante Decreto Ejecutivo No. 546 del 31 de octubre de 2018;

Que el articulo | del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones determina que se regira
por los principios que permitan una articulacion internacional estratégica, a través de la politica
comercial, incluyendo sus instrumentos de aplicacion y aquellos que facilitan el comercio exterior, a
través de un régimen aduanero moderno transparente y eficiente;

Que el literal e) del articulo 72 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones establece
como atribuciones del organismo rector en materia de politica comercial, el regular, facilitar o restringir
la exportacion, importacion, circulacion y transito de mercancias no nacionales ni nacionalizadas;

Que el literal a) del articulo 104 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
reconoce que los procesos aduaneros seran rapidos, simplificados, expeditos y electronicos, procurando
el aseguramiento de la cadena logistica a fin de incentivar la productividad y la competitividad nacional:

Que el articulo 3 de la Ley organica para la optimizacion y eficiencia de tramites administrativos
establece que los tramites administrativos estaran sujetos al principio de control posterior de modo que
las entidades verificaran el cumplimiento del ordenamiento juridico con posterioridad al otorgamiento
de la correspondiente autorizacion. permiso, certificado. titulo habilitante o actuacion requerida;

Que el numeral 15 del articulo 74 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas otorga
competencia al Ministerio de Economia y Finanzas para dictaminar en forma previa, obligatoria y
vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucion, o cualquier instrumento legal o
administrativo que tenga impacto en los recursos publicos y que se ha pronunciado con el dictamen
respectivo;
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Que mediante Decreto Ejecutivo No.1204 del 04 diciembre de 2020 se establecio como politica piblica
la mejora regulatoria con el fin de asegurar una adecuada gestion regulatoria gubernamental;

Que durante los Gltimos afios se ha visto una indiscriminada y desordenada determinacion de procesos,
procedimientos, requisitos y esquemas por parte de multiples instituciones publicas, lo que amerita una
revision y reorganizacion acelerada, a fin de alcanzar la real facilitacion y agilizacion de los procesos
de comercio exterior y el desarrollo productivo tan anhelado;

Que de acuerdo con estandares internacionales la aplicacion de buenas practicas regulatorias buscan
reducir o eliminar requisitos regulatorios que son innecesariamente onerosos, repetitivos o
contradictorios de modo que las buenas practicas regulatorias seran medidas que buscaran facilitar el
comercio, la inversion y el desarrollo econdmico, asi como alcanzar los objetivos de politica publica,
incluidos los objetivos de salud, seguridad y medio ambiente, para lograr el nivel de proteccion que el
Estado considere apropiado;

Que las barreras técnicas al comercio y otras medidas proteccionistas afectan el desarrollo del pais y la
imagen internacional de este, siendo grandes inconvenientes para las relaciones internacionales del
Ecuador y haciendo imperante que el Estado precautele no incurrir en pagos innecesarios, ni ocasione
pérdidas econdmicas a los operadores del comercio exterior, cuando existen decisiones administrativas
o judiciales firmes y ejecutoriadas;

Que para un desempeiio mas agil y eficiente de las actividades de comercio, es necesario disponer
acciones inmediatas, de manera que las instituciones simplifiquen procesos y se desarrollen en el ambito
de la facilitacion, de forma que se articulen con los objetivos nacionales y se cumpla de mejor forma
con las demandas de la sociedad:

Que es necesario fomentar la produccion agricola, acuicola, ganadera, entre otras, por lo que se debe
revisar la tarifa de impuestos que actualmente debe satisfacerse en la importacion y comercializacion
de las materias primas, insumos y equipos requeridos para el efecto;

Que el plan de trabajo y propuestas por las cuales ha optado el pueblo ecuatoriano, en su eje econdmico
(2), ha visualizado al Ecuador en el Mundo y para ello el Estado, debe crear la politica publica que
dinamice el comercio internacional. la economia y las inversiones con el objetivo de generar fuentes de
empleo y bienestar para los ciudadanos; y,

En ejercicio de la facultad que le confieren los numerales 3 y 5 del Articulo 147 de la Constitucion de
la Republica, y los literales ch), f) y g) del Articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

[§9]
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DECRETA:

DECLARAR POLITICA PUBLICA PRIORITARIA LA FACILITACION DEL COMERCIO
Y DE LA PRODUCCION, LA SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y LA AGENDA DE
COMPETITIVIDAD

Articulo 1.- Declarese politica publica prioritaria de la Republica del Ecuador la facilitacion al
comercio internacional y la promocion y atraccion de inversiones mediante el fomento de la
competitividad, la aplicacion y ejecucion de buenas practicas regulatorias y la simplificacion, eficiencia
y transparencia de los procesos administrativos.

Articulo 2.- Disponer a todas las instituciones y organismos de la Administracion Piblica Central e
Institucional relacionadas con la produccion. promocion del comercio internacional y atraccion de
inversiones, el trabajo conjunto, colaborativo y coordinado, con énfasis en la apertura economica, con
la finalidad de ejecutar el plan de accion que contendra lo siguiente:

a) Definicion de la nueva politica publica comercial, arancelaria, de calidad y de promocion y
fomento de exportaciones, y de competitividad.

b) Definicion de la nueva politica publica de promocion y atraccion de inversiones nacionales e
internacionales.

¢) Definicion de las acciones urgentes e inmediatas para la reactivacion productiva con la finalidad
de mitigar los efectos econdmicos derivados de la pandemia de COVID-19.

La definicion de las nuevas politicas pablicas y acciones urgentes seran lideradas por el Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, en coordinacion con el delegado de la Presidencia
de la Republica que sera designado para el efecto.

Articulo 3.- El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca en coordinacion con
el Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion y con la Secretaria General Juridica
de la Presidencia, definiran conjuntamente el listado de las instituciones y organismos de la
Administracion Pablica Central e Institucional que iniciaran la revision interna de las regulaciones que
son objeto del presente Decreto Ejecutivo, para que estas presenten ante dichas carteras de Estado. en
el término maximo de 30 dias, el plan de accion destinado a la aplicacion y ejecucion de:

a) Simplificacion de tramites, procedimientos y procesos.

b) Implementacion y priorizacion de los controles posteriores (ex post).

¢) Armonizacion y uniformidad de los tramites y regulaciones vigentes en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, con los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el
Ecuador. Esto incluye eliminar la duplicidad normativa en los diferentes tramites,
procedimientos y procesos.

d) Implementacion y fortalecimiento de Buenas Practicas Regulatorias (BPR).

Sin perjuicio de lo anterior. el Ministerio de Produccidon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, Comité
de Comercio Exterior (COMEX): aquellas entidades que conforman el Sistema Ecuatoriano de la
Calidad, Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) y Servicio de Acreditacion Ecuatoriano
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(SAE), Agencia de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), Agencia de Aseguramiento
de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada (ACESS), Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario (AGROCALIDAD), Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE),
Servicio de Rentas Internas (SRI), deberan iniciar con caracter prioritario el mencionado Plan de
Accidn.

Articulo 4.- Las instituciones v organismos de la Administracion Publica Central e Institucional que
mantengan requerimientos como licencias, registros. permisos, certificados y demas instrumentos
relacionados con el comercio exterior, deberan coordinar con el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador como entidad rectora del Sistema Nacional de Ventanilla Unica (VUE) para que en el término
de 30 dias sea publicada toda la informacion sobre dichos requerimientos.

El Sistema Nacional de Ventanilla Unica (VUE) debera ofrecer informacion libre y facil acceso a toda
la informacion relacionada con operadores de comercio exterior autorizados, requisitos de importacion
y exportacion de todo tipo de mercancias, arancel nacional de importaciones, restricciones de
importacion y exportacion vigentes y todo tipo de informacion que fuere necesaria para que el publico
en general pueda informarse con facilidad de los requisitos legales y operativos que se deben cumplir
para realizar operaciones de comercio exterior.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra solicitar a las distintas entidades publicas,
informacion adicional que considere necesaria para cumplir con el objetivo de que tal informacion
conste en un solo repositorio de acceso piblico.

En general, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y el Servicio de Rentas Internas precautelaran
el cabal desarrollo de las actividades de comercio exterior y haran las reformas necesarias para evitar
trabas o retardos en las operaciones de esta indole.

En ninguna circunstancia se impedira las operaciones de comercio exterior a través de limitaciones de
los sistemas informaticos de las instituciones y organismos publicos, salvo resolucion firme o
ejecutoriada de autoridad competente o acto administrativo valido. Todas las instituciones deberan
derogar sus acuerdos y resoluciones de caracter general, asi como procedimientos y lineamientos
internos que contrarien esta disposicion.

Todas las instituciones de la Funcion Ejecutiva deberan mantener registros actualizados de los estados
de los procesos administrativos y judiciales en los que sean partes procesales.

Articulo 5.- La Secretaria Técnica del Comité de Comercio Exterior (COMEX) en un término de 30
dias revisara la lista de los bienes sujetos a la presentacion de Documentos de Control Previo de
Importacion (DCP), destacando la justificacion que acredita cada uno de ellos y evidenciando si un
mismo bien esta sujeto al cumplimiento de mas de un DCP, para analizar la pertinencia de las exigencias
existentes, eliminar controles duplicados y reducir en la medida de lo posible los documentos exigidos.

Para el cumplimiento de esta disposicion todas las entidades de control estardn obligadas a proporcionar
al Comité de Comercio Exterior (COMEX) la informacion que este les requiera respecto a los DCP de
competencia de cada una de ellas.
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El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca presentara al Comité de Comercio
Exterior (COMEX) el detalle de bienes determinados como Mercancias No Sujetas a Control, para
efectos de la obtencion de certificados de cumplimento de reglamentos técnicos, las particularidades
que diferencian a los bienes en referencia de los efectivamente sujetos a control, el reglamento técnico
al que se hace alusion, entre otras particularidades.

El listado de bienes no sujetos a control sera de libre acceso al publico y no se exigira autorizaciones o
tramites particulares adicionales para ese tipo de bienes. con relacion a los reglamentos técnicos.

Articulo 6.- El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca en un término de 30
dias presentara los parametros técnicos para la definicion de la nueva politica pablica de calidad que
busque proteger a los consumidores y fomentar la competitividad en el mercado local e internacional,
observando las disposiciones contenidas en el acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Ecuador. Para el efecto, se debera priorizar y fomentar el control posterior sujeto a severas
sanciones por incumplimiento, el cual se basard principalmente en un sistema de perfil de riesgo y se
debera observar y aplicar la equivalencia con las normas internacionales.

Con el objetivo de mejorar el Sistema Ecuatoriano de la Calidad. el Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion (INEN) presentara un detalle pormenorizado de todos los reglamentos técnicos y normas
técnicas que se encuentran vigentes, identificando caracteristicas claves de su objetivo, equivalencia de
norma internacional y propuesta de revision. Para el efecto, dentro del detalle se presentara la
justificacion de aquellos reglamentos técnicos que de manera indispensable presentaran evaluacion de
la conformidad como control previo a la importacion y/o comercializacion.

El Ministerio de Produccion. Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN), ARCSA y ACESS, presentaran un plan
articulado para la gestion del control posterior, dentro de sus &mbitos y alcance de inspeccion. en miras
de ejecutar acciones consensuadas y contundentes frente al comercio informal de bienes y contrabando
en todo el territorio nacional.

Se dispone al Ministerio de Gobierno y al Ministerio de Defensa, en el ambito de sus competencias,
realizar el acompafiamiento necesario para el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 7.- ARCSA, ACESS. AGROCALIDAD y el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica en el término de 30 dias presentaran un estatus de todos los tramites pendientes de atencion
con corte al 31 de mayo de 2021, asi como el plan de gestion que permita optimizar la atencion y
despacho de estos.

Articulo 8.- El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca en el término de 30
dias, presentara ante el Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX) la propuesta de reforma
arancelaria, especialmente de materias primas, insumos y bienes de capital para mejorar la calidad de
vida de los ecuatorianos y fortalecer la competitividad del agro y la industria del pais, dentro de la cual
se podran revisar tanto tarifas arancelarias, asi como aperturas arancelarias o simplificacion de
aranceles.
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Articulo 9.- En miras de contar con un Arancel Nacional de Importaciones mas completo y preciso en
cuanto a la identificacion de bienes, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en el término de 30
dias, presentara al Comité de Comercio Exterior (COMEX) un catalogo de todas las subpartidas
arancelarias a las que se les ha asignado codigos suplementarios (TNAN), con la justificacion dada a
cada uno de ellos y presentara las propuestas pertinentes para que se establezcan las correspondientes
aperturas nacionales a nivel arancelario.

Articulo 10.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador establecera procedimientos simplificados
que prevean la calificacion y aprobacion de operadores de comercio exterior en maximo 45 dias,
precautelando la revision de los requisitos establecidos y privilegiando la ejecucion de controles
posteriores de constatacion.

Articulo 11.- Para reactivar las exportaciones de pequefias y medianas empresas, el Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, en coordinacion con las entidades pablicas y
privadas respectivas, presentard un programa para facilitar y promover las mismas a través de régimen
postal simplificado.

Articulo 12.- Créase el Comité de Reactivacion que permita la conformacion de mesas de trabajo, el
cual bajo metodologias agiles permita identificar el plan de accion y las acciones prioritarias sectoriales
para enfrentar el impacto econdmico del COVID-19, con un enfoque de colaboracion inmediata. Este
Comité determinara un plan de accidn agil, con compromisos tanto para el sector publico y privado, los
cuales decantaran en alianzas por la produccion.

El plan de accion resultante de las mesas de trabajo sentara las bases para la construccion de la Estrategia
Nacional de Competitividad, la cual sera definida por el Consejo Nacional para el Emprendimiento e
Innovacion, CONEIN, de conformidad con el articulo 9 de la Ley Organica de Emprendimiento e
Innovacion.

Para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Competitividad se impulsara el desarrollo de iniciativas
clusteres, las cuales son esfuerzos organizados que facilitan un adecuado trabajo colaborativo entre
sector publico y privado y academia, orientado a mejorar la productividad del tejido empresarial y el
entorno para los diferentes sectores productivos.

Articulo 13.- El Ministerio de Economia y Finanzas junto al Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca participara activamente en el apoyo y revision de los posibles cambios y
efectos presupuestarios de las entidades mencionadas en este Decreto Ejecutivo.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Para la ejecucion de las politicas que se disefien con las reformas previstas en este Decreto
Ejecutivo, el Ministerio de la Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca podra contratar, con
cargo a su presupuesto, las asesorias técnicas que estime necesarias, considerando que la
implementacion de estas reformas y otras relacionadas no podra superar el plazo de un (1) afo. contado
a partir de la fecha de suscripcion del presente Decreto Ejecutivo; asi como el mencionado Ministerio
podra gestionar fondos de cooperacion internacional tanto pablica como privada para el cumplimiento
de este Decreto Ejecutivo.
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SEGUNDA.- Los plazos y términos establecidos en el presente Decreto Ejecutivo se contaran a partir
de la fecha de suscripcion del mismo.

TERCERA.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador levantara la informacion necesaria para el
cumplimiento de lo dispuesto en este Decreto Ejecutivo en el ambito de sus competencias. Ademas,
remitira a la Secretaria General Juridica de la Presidencia, en el término de 30 dias, un proyecto de
reforma al Reglamento al Capitulo V del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA:

Deroguese el Decreto Ejecutivo No. 1332 del 13 de mayo de 2021; y, derdguese toda norma de igual o
inferior jerarquia que contravenga lo dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL:

De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encarguese al Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca: Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Telecomunicaciones
y Sociedad de la Informacion, Secretaria General Juridica de la Presidencia y demas instituciones que
por sus competencias vy atribuciones deban ejecutar las disposiciones constantes en este instrumento
normativo.

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Wacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 9 de junio de 2021.

so Mendoza )
AL DE LA REPUBLICA

Guillermo
PRESIDENTE CONSTITUCI






