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REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Constitucion de la Republica, dispone que las
personas vy colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente
a alimentos sanos, suficientes v nutritivos; preferentemente producidos
a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades vy
tradiciones culturales;

Que el articulo 52 de la Constitucion de la Republica, determina que las
personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de optima
calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y
no enganosa sobre su contenido v caracteristicas;

Que ¢l articulo 276 de la Constitucion de la Repablica expresa que el régimen
de desarrollo tendra los siguientes objetivos, construir un sistema
economico, justo, democratico, productivo, solidario v sostenible basado
en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y en la generacion de trabajo digno v estable;

Que ¢l articulo 281 de la Constitucion de la Repablica, sefiala que la soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico v una obligacion del Estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos ¥
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos vy
culturalmente apropiado de forma permanente;

Que ¢l articulo 281 numeral 11 de la Constitucion de la Republica dispone
generar sistemas justos v solidarios de distribucion y comercializacion de
alimentos. Impedir practicas monopdlicas y cualquier tipo de
especulacion con productos alimenticios;

Que el numeral 2 del articulo 284 de la Constituciéon de la Repuablica, dispone
incentivar la produccion nacional, la productividad v competitividad
sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnologico, la
insercion estratégica en la economia mundial vy las actividades
productivas complementarias en la integracion regional,
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Que el articulo 285 de la Constitucién de la Eepublica, sefiala como objetivas
especificos la generacion de incentivos para la inversion en los diferentes
sectores de la economia y para la produccion de bienes y servicios,
socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que ¢l articulo 304 de la Constitucion de la Republica, senala que la politica
comercial tendra los siguientes objetivos: 1, Desarrollar, fortalecer y
dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. 2. Regular, promover y
gjecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion
estratégica del pais en la economia mundial. 3. Fortalecer el aparato
productivo y la produccion nacionales. 4. Contribuir a que se garanticen
la soberania alimentaria y energética, y se reduzcan las desigualdades
internas. 5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del
comercio justo. 6. Evitar las practicas monopélicas y oligopélicas,
particularmente en el sector privado, y otras que afecten el
funcionamiento de los mercados:

Que el articulo 319 de la Constitucion de la Republica, reconoce las diversas
formas de organizacion de la produccion en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas,
asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas;

Que ¢l articulo 335 inciso segundo de la Constitucién de la Republica,
manifiesta que el Estado definira una politica de precios orientada a
proteger la producciéon nacional, establecera los mecanismos de sancién
para evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de
abuso de posicion de dominio en el mercado y otras practicas de
competencia desleal;

Que el articulo 336 de la Constitucion de la Republica, determina que el
Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad; y asi mismo, el Estado
asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados v fomentara la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se
definira mediante ley;
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Que el articulo 425 de la Constitucion de la Repuablica, determina el orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas- distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones;
v los demas actos y decisiones de los poderes publicos;

Que ¢l articulo 4 de la Ley Organica de Salud, senala que la autoridad
sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que
corresponde el ejercicio de las flunciones de rectoria en salud; asi como la
responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento
dicha ley y, las nocrmas que se dicten para su plena vigencia seran
ohligatorias;

Que ¢l articulo 6 numeral 18 de la Ley Organica de Salud, senala como
responsabilidades del Ministerio de Salud Publica: regular y realizar el
control sanitario de la produccién, importacion, distribucion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, dispensacion y expendio
de alimentos procesados, medicamentos y otros productos para uso y
consumo humano; asi como los sistemas y procedimientos que
garanticen su inocuidad, seguridad y calidad,

Que el articulo 16 de la Ley Organica de Salud, manifiesta que es el Estado el
que debe establecer una politica intersectorial de seguridad alimentaria
y nutricional, que propenda a eliminar los malos habitos alimenticios,
respete vy fomente los conocimientos y practicas alimentarias
tradicionales, asi como el uso y consumo de productos y alimentos
propios de cada region y garantizara a las personas, el acceso permanente
a alimentos sanos, variados, nutritivos, inocuos y suficientes;

Que el articulo 129 de la Ley Organica de Salud, apunta que el cumplimiento
de las normas de vigilancia y control sanitario es obligatorio para todas
las instituciones, organismos y establecimientos publicos v privados que
realicen actividades de produccién, importacion, exportacion,
almacenamiento, transporte, distribucion, comercializacion y expendio
de productos de uso y consumo humano;

Que el articulo 132 de la Ley Organica de Salud, dispone que se incluyen las
actividades de vigilancia y control sanitario incluyen las de control de
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calidad, inocuidad y seguridad de los productos procesados de uso y
consumo humano, asi como la verificacion del cumplimiento de los
requisitos técnicos y sanitarios en los establecimientos dedicados a la
produccion, almacenamiento, distribucion, comercializacion,
importacion y exportacion de los productos senalados;

Que el articulo 142 de la Ley Organica de Salud, puntualiza que la entidad
competente de la autoridad sanitaria nacional realizara periédicamente
inspecciones a los establecimientos y controles post registro de todos los
productos sujetos a notificacion o registro sanitario, a fin de verificar que
se mantengan las condiciones gque permitieron su otorgamiento,
mediante toma de muestras para analisis de control de calidad e
inocuidad, sea en los lugares de fabricacion, almacenamiento,
transporte, distribucion o expendio;

Que el articulo 143 de la Ley Organica de Salud, manifiesta que la publicidad
v promocion de los productos sujetos a control y vigilancia sanitaria
deberan ajustarse a su verdadera naturaleza, composicion, calidad u
origen, de modo tal que se evite toda concepcion erronea de sus
cualidades o beneficios, lo cual sera controlado por la autoridad sanitaria
nacional;

Que ¢l articulo & de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, senala que la
Autoridad Agraria Nacional ejerce las competencias en materia de
sanidad agropecuaria v es la responsable de prevenir, preservar, mejorar
y fortalecer el estatus fito y zoosanitario de los vegetales, animales y
productos agropecuarios en el territorio nacional;

Que el articulo 12 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, dispone que
para que se encargue de la regulacion v control se crea la Agencia de
Regulacion v Control Fito y Zoosanitario, entidad técnica de derecho
publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
desconcentrada, con sede en la ciudad de Quito y competencia nacional,
adscrita a la Autoridad Agraria Nacional;

Que el articulo 13 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, menciona las
atribuciones y competencias de la Agencia, entre ellas, h) Inspeccionar
los establecimientos publicos y privados para comproebar el cumplimiento
de la normativa fito y Zoosanitaria, de conformidad con la Ley, v) Regular,
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controlar ¥ supervisar el cumplimiento de las buenas practicas de
sanidad agropecuaria, bienestar animal y la inocuidad de los productos
agropecuarios en su fase primaria; x) Controlar el cumplimiento de
regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y de bienestar animal
en toda la cadena de produccion;

Que el articulo 22 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria
estipula, que el Estado a través de los organismos técnicos
especializados, en consulta con los productores y consumidores
determinara anualmente las necesidades de alimentos basicos y
estratégicos para el consumo interno que el pais esta en condiciones de
producir y que no requieren de importaciones;

Que el articulo 1 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, eslablece que el objeto de la Ley citada es evitar, prevenir,
corregir, eliminar y sancionar el abuse de operadores economicos con
poder de mercado; la prevencion, prohibicion v sancion de acuerdos
colusorios y otras practicas restrictivas; el control v regulacion de las
operaciones de concentracion economica; y la prevencion, prohibicion y
sancion de las practicas desleales, buscande la eficiencia en los
mercados, el comercio justo y el bienestar general v de los consumidores
¥ usuaries, para el establecimiento de un sistema econdmico social,
solidario y sostenible;

Que mediante Acuerdo Ministerial 394 de 04 de septiembre del 2013,
publicado en el Registro Oficial, se determino el precio minimo de
sustentacion al productor por litro de leche cruda;

Que debido a las distorsiones que persisten en el sector lechero ecuatoriano
generadas por las caracteristicas de los sistemas de produccion,
asimetrias en la comercializacion de leche cruda y la presencia de agentes
economicos compradores yv/o comercializadores de leche cruda a nivel
nacional con caracteristicas heterogéneas. Se hace necesaria la
intervencion del Gobierno Nacional y Poder Legislativo en la
determinacion de un precio minimo de sustento mas componentes;
calidad- higiénica; y, bonificaciones por calidad sanitaria y Buenas
Practicas Ganaderas;
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Que los precios de los costos de produccion del litro de leche cruda en fineca,
se han incrementado significativamente, afectando la rentabilidad de los
productores, por lo que es indispensable regular los costos de los
insumos utilizados en la produccion pecuaria nacional;

Que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, es la institucién rectora
del multisector, para regular, normar, facilitar, controlar y evaluar la
gestion de la produccion agricola y ganadera del pais; promoviendo
acciones que permitan el desarrollo rural y propicien el crecimiento
sostenible de la produccion y productividad del sector impulsando al
desarrollo de productores, en particular representados por la agricultura
familiar campesina, manteniendo el incentivo a las actividades
productivas en general;

Que el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, tiene
como mision fomentar la insercidn estratégica del Ecuador en el comercio
mundial a través del desarrollo productivo, la mejora de la competitividad
integral, el desarrollo de las cadenas de valor v las inversiones;

Que el articulo 15 de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad dispone
que el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion - INEN tendra las
siguientes funciones: a) Cumplir las funciones de organismo técnico
nacional competente, en materia de reglamentacién, normalizacién v
metrologia, establecidos en las leyes de la Republica v en tratados,
acuerdos y convenios internacionales; b) Formular, en sus areas de
competencia, luegoe de los analisis técnicos respectivos, las propuestas de
normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad, los planes de trabajo, asi como las propuestas de las
normas Yy procedimientos metrologicos; ¢} Promover programas
orientados al mejoramiento de la calidad y apoyar, de considerarlo
necesario, las actividades de promocion ejecutadas por terceros; d)
Preparar el Plan Nacional de Normalizacion que apoye la elaboracion de
reglamentos técnicos para productos; €) Organizar v dirigir las redes o
subsistemas nacionales en materia de normalizaciéon, reglamentacion
técnica y de metrologia; f) Prestar servicios técnicos en las areas de su
competencia; g) Previa acreditacion, cerfificacion y/o designacion, actuar
como organismo de evaluacion de la conformidad competente a nivel
nacional; h) Homologar, adaptar o adoptar normas internacionales; i) El
INEN coordinara sus acciones con instituciones publicas y privadas
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dentro del ambito de su competencia; y, j) Las demas establecidas en la
ley v su reglamento:

Que el Ministerio de Salud Publica del Ecuador, gjerce la rectoria, regulacion,
planificacion, coordinacion, control y gestion de la Salud Publica
ecuatoriana a través de la gobernanza y vigilancia vy contrel sanitario v
garantizar el derecho a la salud a través de la provision de servicios de
atencion individual, prevencion de enfermedades, promocion de la salud
¢ igualdad, la gobernanza de salud, investigacion y desarrollo de la
ciencia y tecnologia; articulacion de los actores del sistema, con el fin de
garantizar el derecho a la salud;

Que el 13 de septiembre del 2012 se publica en el Registro Oficial No. 788, el
Decreto Ejecutivo No. 1290 que senala como imperiosa la necesidad de
mejorar la calidad del control post registro y facilitar a la vez la gestion
de! sector productivo nacional, a través de una institucionalidad que se
especialice en la gestion de la vigilancia y el control sanitario de productos
de consumo humano. Mediante dicha normativa, nace la Agencia
Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria - ARCSA,
estableciéndose que sera el organismo técnico encargado de la
regulacion, control técnico y vigilancia sanitaria;

Que ¢l articulo 212 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones dispone que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es
una persona juridica de derecho publice, de duracion indefinida, con
autonomia técnica, administrativa, financiera y presupuestaria,
domiciliada en la ciudad de Guayaquil v con competencia en todo el
territorio nacional;

Que el articulo 30 del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para
el Comercio, del Libro V del Codigo Organico de la Produccion, Comercio
¢ Inversiones, prevé que los bienes que crucen la frontera en los
diferentes medios de transporte deberan someterse a os diferentes
controles aduaneros, sanitarios, fitosanitarios, u otros que
correspondan, conforme a la normativa especifica aplicable para cada
tipo de mercancias;

Que el articulo 134 numeral 1 de la Constitucion de la Republica faculta la
iniciativa .de presentar proyectos de leyes les corresponde a los y las
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asambleistas contando con el apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional;

Que ¢l 17 de mayo del 2022 el Pleno de la Asamblea Nacional cenocié el
Informe para Segundo Debate del Proyvecto de Ley Organica Para
Fomentar la Produccion, Comercializacion, Industrializacion, Consumo y
Fijacion del Precio de la Leche v sus Derivados;

Que en el desarrollo del Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Para
Fomentar la Produccion, Comercializacion, Industrializacion, Consumo v
Fijacion del Precio de la Leche y sus Derivados, se presentaron varios
aportes y observaciones de parte de las y los asambileistas, por lo que, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 61 de la Funcién Legislativa se
remitio el Proyecto de Ley a la Comision de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero para que se analice y
apruebe el texto final de votacion sugerido; vy,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA FOMENTAR LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y FIJACION DEL
PRECIO DE LA LECHE Y SUS DERIVADOS

CAPITULO I
OBJETO, PRINCIPIOS, AMBITO Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen legal
y administrativo que permita, promover, regular, asegurar, garantizar ¥
fortalecer la produccion primaria de leche cruda. Asi mismo, afianzar los
diferentes procesos de obtencién de la materia prima, produccion, preparacion,
fabricacion, envasado, conservacion, etiquetado, transporte v almacenamiento,
comercializacidon y expendio de alimentos procesados y derivados de la leche,
aptos para consumo humano.

Los sectores que integran la cadena lactea deberan cumplir obligatoriamente
con las condiciones higiénicas y sanitarias que aseguren su inocuidad v

trazabilidad, que minimicen los riesgos para la salud de las personas, de

13
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acuerdo con la normativa emitida por las instituciones y entes de control para
el efecto.

Articulo 2. Principios y criterios.- Para la aplicacion de la presente Ley regiran
los principios de: inclusion, equidad de género, precaucion, gradualidad,
igualdad, no discriminacion, interculturalidad, asociatividad, sostenibilidad,
suficiencia, legalidad, celeridad, transparencia y solidaridad; y, los criterios de:
calidad, calidez, eficiencia, eficacia, responsabilidad y participacién acorde a lo
previsto en la Constitucion de la Eepiblica.

Articulo 3. Finalidades.- La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

1. Establecer un régimen legal que permita, promueva, regule, asegure,

garantice v fortalezca la produccion primaria de leche cruda;

Establecer las competencias de las instituciones del Estado para que

cumplan con el objeto de la presente Ley;

3. Desarrollar las normas que promuevan la inclusién de los diferentes
actores de la cadena lactea;

4. Fomentar condiciones de desarrcllo para las actividades, acopio,
transporte, e industrializacién;

5. -Propender a que los actores de la cadena lactea, en especial los
productores primarios, cuenten con acceso preferencial al sistema oficial
de contratacién publica, en el cual se impulsara las buenas practicas de
contratacion, y;

6. Determinar el régimen regulatorio y sancionatorio de conformidad con lo
previsto en esta Ley.

b

Articulo 4. Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de la presente Ley son de
orden publico v de interés social, su aplicacion y observancia es obligatoria para
personas naturales y juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y de las
personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano, que esién
inmersas y ejecuten actividades dentro y relacionadas en la cadena lactea.

El Estado promovera la actividad ganadera y la produccion primaria de leche
cruda que se obtenga de animales de la especie bovina, bufalina, caprina y ovina
destinada al procesamiento y elaboraciéon de productos lacteos y sus derivados
para el consumo humano, al considerarla como factor clave de la nutricion y
alimentacion de la poblacién.

14
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Articulo 5. Definiciones.- Para efectos de esta Ley, se consideran las
slguientes:

1. Codigo Almentario: Conjunto de normas, directrices y codigos de
practicas aprobados por la Comision del Codex Alimentarius. Constituye
el elemento central del Programa Conjunto sobre Normas Alimeritarias y
fue establecida con la finalidad de proteger la salud de los consumidores
v promover practicas leales en el comercio alimentario.

2. Industria Lactea: Industria alimentaria que tiene como materia prima la
leche, siendo uno de los alimentos basicos esenciales de la humanidad.

3. Produccion primaria: Es uno de los eslabones mas importantes a lo largo
de la cadena de produccién, tratamiento y manejo de la leche v sus
derivados, en el que debe asegurarse que la leche sea producida por
animales sanos, bajo éptimas condiciones higiénicas y de manejo, que
garanticen un producto inocuo v de calidad.

En esta fase de la produccion la posible contaminacion microbiolégica de
cualquier fuente, debera reducirse en la mayor medida que sea viable.

4, Leche cruda: Es la secrecidon mamaria normal de animales lecheros
obtenida mediante unc o mas ordenos sin ninglin tipo de adicion o
extraccion, destinada al consumo en forma de leche liquida o elaboracién
ulterior.

w

Cuarto de orderio: Espacio adecuado por el ganadero para la extraccion
de la leche, sea en forma manual, mecanizada, eléctrica, entre otras, asi
como. para su almacenamiento y entrega. Sistemas e Implementos que
deben observar todas las buenas practicas manufactureras ganaderas
dispuestas por la autoridad competente.

6. Centros de acopio o silo: Sitios de almacenamiento de leche, de varios
productores, receptados en recipientes exclusivos gue deben ser
claborados con matenales de grado alimenticio, conservando la cadena
de frio del producto.

15
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7. Consumidor Final: Se considera a toda persona natural o juridica que,
como destinatario final, adquiera, utilice o disfrute bienes o servicios, o
bien reciba oferta para ello.

8. Etiquetado y Rotulado: Cualquier material impreso o grafico presente en
la etiqueta, que acompana al alimento o se exhibe en proximidad de éste,
incluso el que tiene por objeto fomentar su venta o colocacion.

9. Leche en polvo: Producto que se obtiene por deshidratacion de la leche y
generalmente se presenta en forma de polvo o granulos.

10.Producto lacteo: Es un producto obtenido mediante cualquier
elaboracion de la leche, que puede contener aditivos alimentarios vy otros
ingredientes funcionalmente necesarios para la elaboracion.

11.Producto lacteo compuesto: Es un producto en el cual la leche, productos
lacteos o los constituyentes de la leche son una parte esencial en
términos cuantitativos en el producto final tal como se consume, siempre
y cuando los constituyentes no derivados de la leche no estén destinados
a sustituir totalmente o en parte a cualquiera de los constituyentes de la
leche.

12.Sistema de Informaciéon para el registro de los actores, productos vy
cadena lactea: Herramienta que permitira contar con datos exactos de
produccion, transporte, distribucién y comercializacion de la leche y sus
productos derivados. Es el contenido del inventario humano, inventario
animal, inventario de propiedad, inventario de produccion, inventario de
comercializacion, inventario de consumo, entre otros.

13.Suero de leche: Producto lacteo liquido obtenido durante la elaboracion
del queso, la caseina o productos similares, mediante la separacion de la
cuajada, después de la coagulacion de la leche pasteurizada v/o los
productos derivados de la leche pasteurizada. La coagulacion se obtiene
mediante la accion de principalmente, enzimas del tipo del cuajo.

Su uso se efectuara acorde a la normativa constitucional, legal vy
reglamentaria vigente.
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CAPITULO 11
RESPONSABILIDAD DE LOS ENTES RECTORES

Articulo 6. Ente rector de Agricultura y Ganaderia.- Es la institucion rectora
del sector agropecuario y serd responsable de formular la politica nacional,
normara, regulara, promovera y sancionara las actividades relacionadas con las
acciones que permitan el desarrollo y sostenibilidad y productividad del sector
ganadero productor de leche del pais. La Autoridad Agraria Nacional, coordinara
con las demas instituciones del Estado, la regulacion de las actividades de las
personas naturales o juridicas inmersas en la cadena lactea, ejecutara la
vigilancia vy el control de dichas actividades e impondra la sancion de los
incumplimientos a la presente Ley.

El ente rector fomentara que la industria lactea adquiera la leche cruda
directamente a los productores que cuenten con las condiciones higiénicas y
sanitarias, que aseguren su inocuidad y trazabilidad del producto.

Articulo 7. Competencias.- El ente rector de Agricultura y Ganaderia sera el
encargado de planificar, regular, coordinar, vigilar, controlar, evaluar,
monitorear, fomentar y sancionar las actividades de los integrantes de la
produccion primaria de leche cruda. Para lo cual debera ejecutar:

1. Formulacién de politicas publicas, y conduccion sectorial en la
produccion primaria de leche cruda y la articulacion de los integrantes
de la cadena lactea, con énfasis en el fomento a la actividad de los
pequenos y medianos productores;

2. Regulacion del sector aplicando un enfoque participativo en coordinacién
con las diferentes entidades del Estado;

3. Desarrollo tecnologico, innovacion, capacitacion, asesoria, generacion de
estudios, estrategias de integracion productiva, fortalecimiento asociativo
y su correcta utilizacion dentro de la produccion primaria de leche cruda;

4. Implementacion de un sistema de informacién para el registro de
productores, transportistas y transporte, emision de certificados de
registro y control sobre los procesos de acopio, sanitarios, precios,
sistemas de pago, transparencia, seguridad de los datos e identificacion
de las actividades de los actores de la cadena lactea que garantice la
inocuidad y trazabilidad de la leche y sus derivados;
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Vigilar y sancionar el incumplimiento del pago del precio minimo de
sustentacion del litro de leche cruda pagada en finca, y,

6. Otras competencias que le otorgue la Ley v las que fueren desarrolladas
en el Reglamento a esta Ley.

Articulo 8. Entidad adscrita en materia de regulacién y control fito y
zoosanitario.- Entidad técnica a cargo de la regulacion y control de la sanidad
y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los alimentos en la
produccién primaria, con la finalidad de mantener y mejorar el estatus fito v
zoosanitario de la produccion agropecuaria.

Sera responsable también de la inocuidad en los procesos de recoleccion,
transporte, acopio y comercializacion de la leche cruda hasta la recepcion en las
industrias lacteas. La Autoridad Agraria Nacional en coordinacién con la
Autoridad Sanitaria Nacional, a través de sus agencias adscritas y con las
demas entidades competentes, dentro del ambito de sus facultades y
competencias, realizaran actividades de vigilancia y control a los centros de
obtencion de la materia prima, produccion, preparacion, fabricacion, envasado,
conservacion, etiquetado, transporte v almacenamiento v expendio de alimentos
procesados y derivados de la leche, aptos para consumo humano.

Articulo 9. Ente rector de la Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca.- Es la institucion encargada de apoyar al desarrollo industrial de la leche
¥ sus denvados. Acorde a sus facultades v competencias generara el control y
vigilancia del mercado en cumplimiento de la normativa vigente y conforme con
la Ley gque estable el marco juridico del sistema ecuatoriano de la calidad.

Articulo 10. Ente rector de Salud Piblica.- La Autoridad Sanitaria Nacional
sera responsable de formular la politica nacional de salud, normara, regulara y
vigilara las actividades relacionadas con la salud y el fomento del consumo,
valor nutricional y demas beneficios de la leche v sus derivados,

Controlara a través de la entidad adscrita en materia de regulacion, control y
vigilancia sanitaria que los alimentos de los programas de alimentacion
implementados por el Estado, cumplan los requerimientos nutricionales de las
poblaciones beneficiarias. Se impulsara el consumo de la leche y sus derivados.

La entidad adscrita en materia de regulacién, control y vigilancia sanitaria o
quien ejerza sus competencias, sera el responsable de otorgar la notificacion
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sanitaria a los productos lacteos y permisos de funcionamiento de las industrias
procesadoras de leche y sus derivados. Regulara, vigilara y controlara el
componente sanitario de la leche y sus derivados lacteos, desde la
industrializacion de la materia prima en la planta de preparacién, fabricacion,
envasado, conservacion, etiguetado, distribucion, transporte ¥
almacenamiento, comercializacion, dispensacion y expendio de alimentos
procesados y derivados de la leche, aptos para consumo humano.

Articulo 11. Instituciéon Nacional de Investigaciones Agropecuarias.- Es el
organismo técnico responsable de impulsar la investigacion cientifica, la
generacion, innovacion, validacion, y difusién de tecnologias en el sector
agropecuario y de produccion forestal, en el ambito de sus competencias.
Impulsara el sector agropecuario para contribuir al desarrollo sostenible del
sector lechero v ganadero del pais.

Articulo 12. Institucién Nacional de Regulaciones Técnicas vy
Normalizacion.- Es el organismo técnico responsable del Sistema Ecuatoriano
de la Calidad en el pais, competente en normalizacion, reglamentacién técnica
y metrologia, de acuerdo a normativa nacional e internacional, responsable de
contribuir a garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos
relacionados con la proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal.

CAPITULO III
CONSEJO NACIONAL DE LA LECHE Y SUS DERIVADOS Y SU MECANISMO
DE ARTICULACION

Articulo 13. Consejo Nacional de la Leche y sus Derivados.- Créase el
Consejo Nacional de la Leche y sus Derivados, ente de coordinacion estatal v
gubernamental, responsable de la vigilancia y seguimiento de las politicas
publicas relacionadas con el fomento de la producciéon, comercializacion,
industrializacion y fijacion del precio de la leche cruda y sus derivados que
estara integrado de la siguiente manera:

1. La maxima autoridad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia o su
delegado, en su calidad de representante de la Autoridad Agropecuaria vy
del Presidente de la Republica, quién presidira el Consejo;

2. La maxima autoridad del Ministerio Salud Publica, o su delegado;
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3 La maxima autoridad del Ministerio Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, o su delegado;

4. La maxima autoridad del Ministerio rector de la Defensa Nacional, o su
delegado;

5. La maxima autoridad del Ministerio rector de la Seguridad Ciudadana, o
su delegado;

6. La maxima autoridad del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, o su
delegado,

7. La maxima autoridad de la Superintendencia de Control del Poder del
Mercado, o su delegado;

8. Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales;

9. Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

parroquiales;

10.Un representante de la Agencia de Control y Vigilancia Fito y Zoo
Sanitario,

11.Un representante de la Agencia de Regulacion, Control y Vigilancia
Sanitaria;

12.Un representante del Institute Nacional de Investigacion Agropecuaria;

13.Un representante del Servicio Ecuatoriano de Normalizacion;

14.Un representante de las facultades de ciencias agricolas y pecuarias,
tanto publico como privado;

15.Dos representantes del sector productor primario lechero;

16.Dos representantes del sector industrial lechero; v,

17.Dos representantes de los centros de acopio, publico, privade o
asocialivo.

El Consejo al momento de adoptar decisiones, lo efectuara con el voto favorable
de la mayoria absoluta de sus integrantes. En caso de empate, la o el Presidente
tendra voto dirimente.

Articulo 14. Funciones del Consejo Nacional de la Leche y sus Derivados.-
Tendra las siguientes:

1. Formulara e implementara politicas sobre toda la cadena productiva de
la leche, con énfasis en la produccién primaria;

2. Conocera y se pronunciara sobre la base de insumos técnicos generados
por cada uno de los integrantes de este Consejo;
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3. Evaluara la implementacion de la politica piiblica en materia agricola y
ganadera; ¥,

4. Analizara las condiciones de mercado y costos de los insumos de
produccion relacionados con el sector ganadero productor de leche,

En el Reglamento General de la presente Ley, se determinara su funcionamiento
y la secretaria de este Consejo, estara a cargo del ente rector de Agricultura y
Ganaderia,

El Consejo se reunira de forma ordinaria dos veces al afio, v de forma
extraordinaria en cualquier tiempo, mediante convocatoria de quien preside el
Consejo y conforme con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley,
Dicho Consejo propiciara la participacion activa y permanente de diferentes
entidades publicas, privadas, sociedad civil y otros expertos, a fin de lograr los
mejores insumos técnicos en cada una de las materias que se aborden.

Articulo 15. Coordinacidn interinstitucional.- Con el propésito de garantizar
la emision y aplicacion de politicas publicas, el ente rector de Agricultura y
Ganaderia articulara y establecera vinculos de coordinacion permanentes con
las autoridades rectoras de las diferentes carteras de Estado que se encuentren
vinculadas al sector ganadero productor de leche, v con aquellas que se ocupen
de vialidad e infraestructura rural.

Coordinara con las diferentes asociaciones del sector primario productor de
leche, la seleccion de un representante a fin de ejecutar acciones de vinculacion
e informacion con la ciudadania en cada uno de sus territorios, su designacion
se regulara en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 16. Superintendencia de Control del Poder de Mercado.- Acorde a
la ley de la materia, le corresponde evitar, prevenir, corregir, eliminar y
sancionar el abuso de operadores economicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancién de acuerdos colusorios y otras practicas
restrictivas, el control y regulacion de las operaciones de concentracion
econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las practicas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo v el bienestar general,
de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema
economico social, solidario y sostenible.
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La Superintendencia de Control del Poder de Mercado promovera acciones para
asegurar que los consumidores no sean inducidos a engafo, error o confusion
respecto de los productos lacteos que se comercializan en el mercado y su
incumplimiento sera sancionado acorde a la ley de la materia.

CAPITULO IV
SECTOR PRIMARIO, PRODUCCION, RECOLECCION, TRANSPORTE Y
ACOPIO DE LECHE CRUDA

Articulo 17, Produccién Primaria.- Es el proceso mediante el cual se extrae el
praducto de la secrecion normal de las glandulas mamarias, obtenida a partir
del ordeno integro e higiénico de animales de la especie bovina, bufalina,
caprina y ovina, sin adiciéon ni sustraccion alguna, exento de calostro v libre de
materias extranas a su naturaleza y que no ha sido sometida a ningan tipo de
calentamiento, o que no ha recibido tratamiento térmico, salvo el de
enfriamiento para su conservacion.

En las fincas, centros de acopio e industrias lacteas previo al procesamiento de
la leche cruda, se observara lo previsto en la Ley de la materia y a lo dispuesto
por las entidades de normalizacion y control que se desarrollara en el
reglamento de esta Ley.

La recoleccion y filtrado de la leche cruda se efectuara en recipientes exclusivos
que deben ser elaborados con materiales de grado alimenticio, cumpliendo lo
dispuesto por las agencias reguladoras de control adscritas a las autoridades
nacionales de Agricultura y Ganaderia y Salud Puablica.

A efecto de garantizar la inocuidad de la leche deberan tomar una muestra de
su producto, debidamente identificada y almacenada en condiciones adecuadas
para evitar su descomposicion; las cuales servirian para dar trazabilidad en el
caso de una muestra con algun tipo de adulteracion y/o contaminacién,

Articulo 18. Transporte.- La fase de transporte consiste en la movilizacion de
la leche cruda desde las fincas productoras hasta los centros de acopio o
industrias, este proceso puede ser efectuado por personas naturales o juridicas
que deberan contar con el instrumento de registro e identificacion de los
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contribuyentes con fines impositivos y en apego a lo dispuesto por la ley de la
materia que rige a la administracién tributaria.

Adicionalmente y para el cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley, se acatara
lo previsto en el numeral 4 del articulo 7 referente a las competencias del ente
rector de Agricultura y Ganaderia.

Articulo 19. Responsabilidades del transportista.- El transportista
debidamente registrado, previo a efectuar su actividad, verificara que se cumpla
con el registro del hato ganadero especificamente del productor de leche.

El transportista esta obligado a llevar registros de la cantidad transportada de
leche desde el proveedor primario, centro de acopio o industria, observando lo
previsto en las normativas y regulaciones referentes acorde a la Ley de la
materia v a lo dispuesto por las entidades de normalizacion v control que se
desarrollara en el Reglamento de esta Ley.

Adicionalmente y para el cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley, se acatara
lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 7 referente a las competencias del ente
rector de Agricultura y Ganaderia.

A efecto de garantizar la inocuidad de la leche deberan tomar las
contramuestras de la misma, de cada uno de sus proveedores debidamente
identificadas y almacenadas en condiciones adecuadas para evitar su
descomposicion; las cuales serviran para dar trazabilidad en el caso de una
muestra con algun tipo de adulteracion v/o contaminacion.

Articulo 20. Centro de Acopio.- Es el establecimiento donde se reune vy
almacena la produccion de varios productores, cuenta con infraestructura,
equipos y materiales que permitan mantener y garantizar su inocuidad vy
trazabilidad. Su control y vigilancia estara a cargo del ente rector de Agricultura
v Ganaderia o de la entidad adscrita en materia de regulacion y control fito v
zoosanitario. Contara con areas definidas para recepcion, analisis, enfriamiento
y entrega, acorde a lo previsto en las normativas v regulaciones referentes a la
Ley de la materia y a lo dispuesto por las entidades de normalizaciéon v control
que se desarrollara en el Reglamento de esta Ley.
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Adicionalmente y para el cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley, se acatara
lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 7 referente a las competencias del ente
rector de Agricultura y Ganaderia.

Excepcionalmente, y a fin de fomentar la actividad de la cadena lactea, se
permitira la venta de leche pasteurizada al granel. El proceso de venta, en
envases distintos a la presentacion comercial de funda o carton y la
dispensacion y expendio, cumpliran las condiciones higiénicas y sanitarias que
aseguren su inocuidad y trazabilidad, asi como se asegurara que se minimicen
los riesgos para la salud de las personas, de acuerdo con la normativa emitida
por las instituciones de vigilancia y el control sanitario de productos de
consumo humano y entes de control para el efecto.

Articulo 21. Registro.- Los centros de acopio registraran mensualmente en el
sistema de informacion sobre el pago por litro de leche cruda al productor en
finca y la nomina de proveedores, de tal manera que la informacion recibida
sirva para verificar si se cumple con el pago minimo de sustentacion previsto en
la presente Ley.

Articulo 22.- El ente rector de Agricultura y Ganaderia en coordinacion con el
ente rector de la Administracion Tributaria, estableceran mecanismos de
cooperacion a fin de que en el ambito de sus facultades y competencias se
ejecuten acciones de control sobre los procesos de la cadena lactea.

La difusion, socializacion y verificacion de la informacion que se obtenga del
sistemna informatico estara a cargo del ente rector de Agricultura y Ganaderia.

CAPITULO V
PRECIO DE LA LECHE, MECANISMOS Y CONTROL

Articulo 23, Fijacion del precio minimo de sustentacion del litro de leche
cruda.- El ente rector de Agricultura y Ganaderia, mediante la emision de un
informe que contendra, costos de insumos de produccion, antecedente
histérico, metodologia, resultados de la investigacion del sector lechero, proceso
¥ componente técnico, analizado con base a la normativa especifica, se utilizara
como fundamento para el pago del precio minimo de sustentacion del litro de
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leche cruda pagada en finca cuyo valor no podra ser inferior al establecido en la
presente Ley.

Las personas naturales o juridicas en todo el territorio ecuatoriano deberan
regirse al pago del precio minimo de sustentacién del litro de leche cruda,
conforme al mecanismo establecido.

Articulo 24, Mecanismo de fijacion.- El mecanismo para la fijacion del precio
minimo de sustentacion de litro de leche cruda pagada en finca, es el resultado
de la aplicacion de los siguientes parametros:

1. El precio de sustentacion al productor de leche cruda se indexa en un
52.4% al precio de venta al publico (PVP) del litro (1,000 ml) del producto
lider en el mercado lacteo interno que es la leche UHT en funda.

2. Adicional al precio fijado, se consideraran los componentes de calidad
higiénica y calidad sanitaria, que deberan ser desarrollados en el
Reglamento a la presente Ley para considerar su pago en finca, mismos
gque no podran ser inferiores a los desarrollados en el antecedente
histdrico que ha venido regulando este sector.

Excepcionalmente los centros de acopio de leche cruda, podran comercializar
materia prima con las industrias lacteas, adicionando al precio minimo de
sustentacion del litro de leche cruda, un porcentaje que debera ser determinado
en el Reglamento de esta Ley, con el fin de brindar sostenibilidad a este
secgmento de la cadena lactea.

El porcentaje establecido en el inciso precedente, no podra ser cargado al
productor primario de leche bajo ningin concepto y su incumplimiento sera
sancionado administrativamente sin perjuicio de lo establecido conforme con la
legislacion penal.

Articulo 25. Proporcionalidad de presentacion comercial.- Las industrias
lacteas y en general toda persona natural o juridica que industrialicen,
comercialicen y expendan leche para consumo humano, de diferente tipo v con
un contenido distinto a los mil mililitros de leche UHT en funda u otra
presentacion comercial, su precio deberda ser directamente proporcional en
garantia del consumidor final.
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Lo dispuesto en el inciso precedente se aplicara conforme lo dispuesto en la Ley
de la materia que promueve acciones para asegurar que los consumidores no
sean inducidos a engano, error o confusion respecto al consumo de leche que
se comercializa en el mercado.

CAPITULO VI
SEGUIMIENTO, CONTROL Y SANCIONES

Articulo 26.- El ente rector de Agricultura y Ganaderia, en coordinacion con la
entidad adscrita en materia de Regulacion v Control Fito y Zoosanitario y
conforme con los procesos de desconcentracion y descentralizacion que se
determinen para las distintas instancias, emitiran informes trimestrales sobre
el seguimiente que se efectue a las denuncias planteadas sobre no pago del
precio minimo de sustentacién de la leche cruda en finca mas bonificaciones
por calidad.

Las unidades desconcentradas y descentralizadas del ente rector de Agricultura
y Ganaderia deberan ejecutar las acciones y mecanismos necesarios para el
cumphimiento sobre del precio minimo de sustentacion del litro de leche cruda
pagada en finca mas bonificaciones por calidad higiénica y calidad sanitaria. De
conocer acciones en contrario, pondran en conocimiento de la Fiscalia General
del Estado la notificacion de incumplimiento de pago del precio oficial minimo
de sustentacion de la leche cruda.

Sin perjuicio de las responsabilidades administrativas a las que haya lugar, el
incumplimiento de esta obligacion sera sancionada conforme con la legislacion
penal.

Articulo 27.- Las personas naturales o juridicas que administren centros de
acopio de leche cruda, registraran mensualmente en el Sistema de Informacion,
proveedor, volumen adquirido y el pago efectuado por litro de leche cruda.

Adicionalmente y para el cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley, se acatara

lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 7 referente a las competencias del ente
rector de Agricultura y Ganaderia.
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Sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, por incumplimiento del
pago del precio minimo de sustentacion del litro de leche cruda, asi como el
incumplimiento de condiciones higiénicas, sanitarias v de trazabilidad a que
haya lugar, deberan ser sancionadas conforme con la legislacion penal vigente.

CAPITULO VII
FOMENTO AL CONSUMO LOCAL DE LECHE Y DERIVADOS LACTEOS

Articulo 28. Fomento al consumo de leche y sus derivados.- La Autoridad
de Agricultura y Ganaderia, en ccordinacion v de manera articulada con las
entidades competentes emitiran politicas, programas y acciones para fomentar,
promover y destacar la importancia del consumo de leche y sus derivados.

Se fomentara la participacion e inclusion de los actores que pertenezcan al
sector de la economia popular y solidaria.

Articulo 29.- El ente rector de Salud Publica en coordinacion con el ente rector
de Educacion, en base a sus facultades y competencias, verificaran que la leche
y los alimentos de los programas de alimentacion gratuitos que mantenga el
Estado cuenten con una adecuada calidad nutricional, inocuidad vy trazabilidad,
acorde a la Ley de la materia,

La Autoridad Sanitaria Nacional generara o actualizara regulaciones que
aseguren la adecuada informacion al consumidor para orientar su decision de
compra, con respecto a la leche v sus derivados. Desarrollara acciones de
fomento de su consumo como parte de una alimentacion variada v saludable.

La comercializacion de alimentos distintos a la leche v sus derivados que
contengan entre sus componentes, suero de leche liquido, provendra
exclusivamente de plantas lacteas que cuenten con certificado vigente de
Buenas Practicas de Manufactura registradas en la entidad adscrita en materia
de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria.

Articulo 30. Campanas de comunicacién.- La Autoridad de Agricultura y
Ganaderia, en coordinacion con los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
provinciales v parroquiales, conjuntamente con la empresa privada,
desarrollaran y ejecutaran campanas de informacién, educacion vy
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comunicacion dirigidas a resaltar el valor nutricional que implica el consumo
de leche y sus derivados.

El ente rector de Agricultura y Ganaderia, en coordinaciéon con los medios
publices, realizaran campafias comunicacionales que tengan un impacto
masivo en la poblacién resaltando el valor nutricional que implica el consumo
de leche y sus derivados.

Articulo 31. Equidad territorial.- El Gobierno Central a través de sus
diferentes carteras de Estado, con especial atencién de la entidad rectora del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica y en coordinacion con los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, en el marco de sus facultades y competencias,
fomentaran las actividades relacionadas a la compra publica de leche v sus
derivados a ser utilizados en programas de asistencia alimentaria estatal
establecidos o que se implementaran en el futurc para las instituciones
educativas, centros de privacion de la libertad, v que sean adquiridos a
productores nacionales garantizando el principio de territorialidad que cada
jurisdiccion provincial, cantonal ¥ parroguial mantenga.

CAPITULO VIII
CAPACITACION E INNOVACION TECNOLOGICA

Articulo 32. Innovacién y asociatividad.- El ente rector de Agricultura y
Ganaderia fomentarad el desarrollo sostenible de pequenos y medianos
productores de leche, a través de mecanismos como reactivaciéon o apovo a la
instalacion de centros de acopio, garantia de acceso a insumos basicos de
produccion de calidad, precios establecidos y asociatividad o -cualquier otra
forma de trabajo colaborativo.

Se. fortalecera y asegurara la activa participacion en el proceso de la fase
primaria, a las organizaciones, asociaciones, cooperativas y demas formas
asociativas de productores de leche, para el efecto se contara con la
implementacion de buenas practicas de contratacion publica, comercializacion,
regulaciones fito y zoo sanitarias, sanitarias, cumpliendo con los estandares de
inocuidad y trazabilidad de la leche cruda.
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Articulo 33. Crédito.- El Estado impulsara el otorgamiento de créditos a los
productores de leche en la fase primaria, a través del establecimiento de
segmentos y tasas de interés preferenciales, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 130 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

A requerimiento de las entidades financieras pablicas, la Junta de Politica y
Regulacion Financiera establecera una tasa de interés maxima especial para
créditos de interés social pertenecientes al segmento microcrédito, sin perjuicio
de la aplicacion de los beneficios previstos en diversos cuerpos normativos para
este sector.

Los recursos erogados se utilizaran exclusivamente para el mejoramiento
genético de animales vy pastos, adquisicion, modernizacion o renovacion de
maquinaria, equipos, implementos o productos, utilizados en las actividades de
los productores de leche en la fase primaria.

Los productores de leche en la fase primaria, cuyos hatos ganaderos se
encuentren dentro de la franja fronteriza de cuarenta kilometros, recibiran
atencion preferencial en la concesion de estos créditos.

Articulo 34. Apoyo a la industria.- El ente rector de la Produccion, Comercio,
Exterior, Inversiones y Pesca en coordinacion y articulacién con el ente rector
de Agricultura y Ganaderia fomentara la industrializacion y exportacion de
productos lacteos y sus derivados, mediante capacitacidon e innovacién
tecnologica en la fase industrial.

CAPITULO IX
PROHIBICIONES, PROCEDIMIENTO, RESPONSABILIDAD, FALTAS Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 35. Prohibiciones.- Se prohibe dentro del territorio nacional lo
siguiente:

a) Se prohibe la contaminacion, adulteracion, alteracion, o cualquier
procedimiento en la etapa de produccion primaria de leche.

b) Se prohibe el uso de la denominacion comercial, catalogar, etiquetar,
dispensar v publicitar de manera enganosa como leche, a alimentos o
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productos que induzcan al error en la eleccion de la leche o que hagan
alusion a la palabra leche, que no diferencie las propiedades vy nutrientes
que posee el producto o que puedan afectar los intereses y derechos del
consumidor.

¢} Se prchibe la comercializacion de productos con la denominacion leche
cruda, cuando se le hubiere anadido ingredientes, aditivos o cualquier
otra sustancia que altere la naturaleza de la leche cruda.

d) Prohibase la comercializacion de alimentos distintos a la leche vy sus
derivados que contengan entre sus componentes, suero de leche liquido,
que no provengan de plantas lacteas que cuenten con certificado vigente
de Buenas Practicas de Manufactura.

Articulo 36. Etiquetado y Rotulado.- Con ¢l fin de garantizar la informacion
que permita al consumidor final decidir por el producto que se adapte a sus
requerimientos nutritivos, de calidad y precio, todos los productos lacteos v sus
derivados deberan contar con la respectiva etiqueta y/o rotulo con la
especiiicacion clara de su contenido, valor nutricional y precio. Las
caracteristicas y condiciones de la etiqueta y/o rotulo seran determinadas por
el ente rector de Salud Publica, acorde a los parametros internacionales que
rigen la materia.

Articulo 37. Procedimiento administrative.- La determinacion y sancion de
las faltas administrativas previstas en esta Ley, asi como el procedimiento de
inicio del mismo, notificaciones, actuaciones, prueba, dictamen y resolucion, al
igual que los plazos para caducidad y prescripcién se aplicara lo dispuesto en
la ley que regula la materia de administracion publica.

Este procedimiento se generara por denuncias, informes técnicos de los
funcionarios del ente rector de Agricultura y Ganaderia, del ente rector de Salud
Publica, de sus entidades adscritas o por cualquier otra autoridad que conozca
de alguna infraccion o presunta infraccion a la presente Ley o de oficio.

Articulo 38. Responsabilidad administrativa.- Para la determinacion. de
responsabilidades tanto de personas naturales y juridicas, por su accién u
omision y que se establezcan como faltas administrativas, estas se clasificaran
en leves, graves v muy graves.

Articulo 39. Sanciones.- La Autoridad de Agricultura v Ganaderia, en estricta
aplicacion del principio de proporcionalidad v aplicando las garantias del debido

30



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 128 Miércoles 17 de agosto de 2022

proceso, sancionara segun la gravedad de la infraccion, la condicion de
reincidencia del infractor y se procedera con la sancién y multa correspondiente.

Si la o el infractor evidencia su responsabilidad se aplicara lo previsto en la Ley
que regula la materia de la administracion publica y se podra resolver el
procedimiento, con la imposicion de la sancién, aplicando reducciones a las
sanciones previstas en esta Ley.

Articulo 40. Destino de las multas.- Los recursos que se recauden por las
multas impuestas por infracciones a esta Ley, seran depositadas en la Cuenta

Unica del Tesoro Nacional.

Articulo 41. Circunstancias Atenuantes.- Se consideran atenuantes de una
falta administrativa las siguientes:

1. El no haber sido sancionado anteriormente; v,

2. Evidenciar la falta voluntariamente antes de que se produzca un dano
mayor.

Articulo 42, Circunstancias Agravantes.- Se consideran agravantes de una
falta administrativa las siguientes:

1. Ejecutar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos dafinos;
2. Infringir varias disposiciones; y,
3. Realizar deliberadamente la infraccion.

De comprobarse estas circunstancias, se aplicara la maxima sancién prevista
para la falta, incrementada en un tercio.

Articulo 43. Concurrencia y reincidencia de faltas.- En caso de concurrencia
de faltas se sancionara con la falta mas grave. De existir reincidencia sera

sancionada con el doble de la sancion impuesta en la ultima resclucion.

Articulo 44. Tipos de Sanciones. Segan corresponda, las sanciones seran una
de las siguientes:
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a] Multa;

b) Suspension temporal de la recepcion de leche cruda;

¢ Suspension temporal o definitiva de las actividades de transporte desde
o hacia los establecimientos receptores de leche cruda;

d) Suspension temporal o definitiva de las actividades de acopio de los
establecimientos receptores de leche cruda;

e} Suspension  temporal o definitiva de las actividades de los
establecimientos que industrialicen leche;

fi Decomiso,

g) Destruccion que no podra ser por vertimiento en rio, mar o cualquier tipo
de vertiente natural o artificial de aguas ya sea esta de riego o consumo.

Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio del inicio de otras acciones legales
que franqueen otros cuerpos legales,

Si se detectare posibles infracciones a otros cuerpos normativos, se efectuara la
coordinacion inmediata con la entidad correspondiente, a fin de evitar graves
perjuicios a la salud de la poblacion.

Articulo 45, Faltas leves.- Seran consideradas faltas leves las siguientes:

1. Incurriran en infraccion leve, las autoridades administrativas o cualgquier
otro funcionario que hubiere incumplido con las disposiciones respecto
de la convocatoria ordinaria a reunion del Consejo Nacional de la Leche
v sus Derivados, segun lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 14.
El funcionario o delegado de la secretaria sera sancionado conforme el
proceso contemplado en la Ley Organica del Servicio Publico.

2. Quien incumpla con las disposiciones de observar lo dispuesto por las
entidades de normalizacién y control, con respecto al procesamiento de
la leche cruda, filtrado y utilizacién de recipientes con materiales de
grado alimenticio, asi como incumplir con la falta de toma de una
muestra de su producto, debidamente identificada v almacenada en
condiciones adecuadas, segin lo dispuesto en el Articulo 17. Sera
sancionado con multa del 10% de un salario basico del trabajador en
general.

3. La persona natural que incumpla con las disposiciones del literal a), del
articulo 35. Sera sancionado con multa del 20% de un salario basico del
trabajador en general.
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Articulo 46. Faltas graves.- Seran consideradas faltas graves las siguientes:

1. Incurriran en infraccién grave las personas naturales o juridicas que se
dedigquen a la actividad de transporte de leche cruda que no cuenten con
el instrumento de registro e identificacion de los contribuyentes con fines
impositivos, segun lo dispuesto en el articulo 18, Seran sancionados con
multa de dos salarios basicos del trabajador en general,

2. Quien incurra en contrario con las disposiciones de garantizar la sanidad
y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los alimentos,
recoleccion, transporte, acopio y comercializacion de la leche cruda segun
lo dispuesto en el articulo 8, Sera sancionado con multa de tres salarios
basicos del trabajador en general.

3. Incurriran en infraccidn leve las personas naturales que no verifiquen el
registro del hato ganadero productor de leche, incumplan la obligacion
de llevar registros de la cantidad transportada desde el proveedor
primario, centro de acopio o industria u omisién de la toma de la
contramuestra segun lo dispuesto en el articulo 19. Sera sancionado con
multa de tres salarios basicos del trabajador en general.

4. Quien incumpla con las disposiciones de observar lo dispuesto sobre la
proporcionalidad del precio si la venta de leche es en presentaciones
distintas a los mil mililitros de leche UHT en funda, segin lo dispuesto
en el articulo 25. Sera sancionado con multa de cinco. salarios basicos
del trabajador en general por producto distribuido.

Articulo 47. Faltas muy graves.- Seran consideradas faltas muy graves las
siguientes:

1. Quien suministre al ente rector de Agricultura y Ganaderia informacion
enganosa o falsa que debe ser ingresada en el Sistema de Informacion
acorde a lo dispuesto en numeral 4 del articulo 7. Sera sancionado por
cada incumplimiento con multa de 10 salarios basicos del trabajador en
general.

2. Quien incumpla con las disposiciones respecto de la obtencion de
notificacion sanitaria a los productos lacteos y permisos de
funcionamiento de las industrias procesadoras de leche y sus derivados.
Regulara, vigilara y controlara el componente sanitario de la leche y sus
derivados lacteos, desde la recepcion de la materia prima en la planta de
industrializacion produccidon, importacion, preparacion, fabricacion,
envasado, conservacion, etiquetado, distribucién, transporte vy
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almacenamiento, comercializacion, dispensacion y expendio de alimentos
procesados y derivados de la leche, aptos para consumo humano segun
lo dispuesto en el articulo 8. Sera sancionado con multa de cinco salarios
basicos del trabajador en general, decomiso o destruccion de dichos
alimentos,

3. Quien incumpla con las disposiciones respecto de las actividades de
vigilancia y control a los centros de preparacion, fabricacion, envasado,
conservacion, etiquetado, transporte y almacenamiento y expendio de
alimentos procesados y derivados de la leche, aptos para consumo
humano, segun lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 10. Sera
sancionado con multa de diez salarios basicos del trabajador en general,
decomiso o destruccion de dichos alimentos.

4. Quien incumpla con las disposiciones respecto de observar lo dispuesto
por las entidades de normalizacion y control, asi como de la entidad
adscrita en materia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario, con
respecto al procesamiento de la leche cruda, segun lo dispuesto en el
articulo 20. Sera sancionado con multa de 10 salarios basicos del
trabajador en general, decomiso o destruccion de dichos alimentos.

5. Quien incumpla con las disposiciones respecto de observar lo dispuesto
por las entidades de normalizacién v control, asi como de la entidad
adscrita en materia de vigilancia y el control sanitario de productos de
consumo humano, con respecto al procesamiento y venta de leche al
granel de leche pasteurizada, segun lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 20. Sera sancionado con multa de 10 salarios basicos del
trabajador en general, decomiso o destruccion de dichos alimentos.

6. Quien incumpla con las disposiciones respecto de registrar
mensualmente en el sisiema de informacion sobre el pago por litro de
leche cruda al productor en finca v la némina de proveedores, segin lo
dispuesto en el articulo 21. Sera sancionado con multa de 10 salarios
basicos del trabajador en general.

7. Quien incumpla con las disposiciones contenidas en esta Ley resultando
el incumplimiento del pago minimo de sustentacion del litro de leche
cruda e inobservar lo dispuesto en el mecanismo para la fijacion del
precio minimo de sustentacion de litro de leche cruda pagada en finca
segun lo dispuesto en el inciso segundo articulo 23 y el articulo 24
respectivamente. Sera sancionado con multa de 10 salarios basicos del
trabajador en general.

8. Quien incumpla con las disposiciones respecto de observar lo dispuesto
con respecto al registro mensual en ¢l Sistema de Informacion, proveedor,
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volumen adquirido y el pago efectuado por litro de leche cruda, segun lo
dispuesto en el articulo 27. Sera sancionado con multa de 10 salarios
basicos del trabajador en general.

9. Quien incumpla con las disposiciones respecto de observar lo dispuesto
a la comercializacion de alimentos gque contengan entre sus
componentes, suerc de leche liquido, mismo que provendra
exclusivamente de plantas lacteas que cuenten con certificado vigente de
Buenas Practicas de Manufactura, segiun lo dispuesto en el articulo 29.
Sera sancionado con multa de 10 salarios basicos del trabajador en
general, decomiso o destruccion de dichos alimentos.

10.Quien incumpla con las disposiciones respecto de observar lo dispuesto
en la comercializacién, catalogar o etiquetar y publicitar de manera
enganosa como leche, a alimentos o productos que induzcan al error en
la eleccion de la leche, segun lo dispuesto en los literales b, ¢} v d) del
articulo 35. Sera sancionado con multa de 10 salarios basicos del
trabajador en general, decomiso o destruccion de dichos alimentos.

CAPITULO X
CONTROL DE FRONTERAS

Articulo 48. El ente rector de la Defensa Nacional.- En el marco de sus
facultades vy competencias v de manera coordinada con las entidades a cargo
del contrel del contrabando, participara de manera permanente ¥
complementaria en los operativos de control que se realice a efectos del control
del traslado de leche cruda, procesada v sus derivados lacteos.

En el caso de bienes que presuntamente sean producto de contrabando y que
puedan constituir delitos, la autoridad a cargo del operativo de control,
notificara a la institucion a cargo de la investigacion preprocesal y procesal
penal.

Articulo 49.- El ente rector de las Telecomunicaciones, en el marco de sus
facultades y competencias, coordinara con el ente rector de Agricultura y
Ganaderia los mecanismos necesarios para validar los datos del Sistema de
Informacion, que para el efecto de la vigilancia, control y sancién administrara

el ente rector de Agricultura y Ganaderia.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo que no esté previsto expresamente en esta Ley, se
aplicaran como supletorias las disposiciones sobre la cadena lactea contenidas
en los siguientes cuerpos normativos; Ley de Organica de Comunicacién; el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el
Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones; la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad; Ley Organica de Sanidad Agropecuaria; la Ley
Organica de Regulacion y Control Del Poder De Mercado; la Ley Organica de
Alimentacion Escolar; la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; el Codigo Organico Administrativo; la Ley Organica de Defensa del
Consumidor; Codigo Organico Integral Penal; v, en todas las demas leyes v
disposiciones legales que tengan relacion con la materia.

SEGUNDA.- Los representantes al Consejo Nacional de la Leche y sus Derivados
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales v Parroquiales, las
facultades de ciencias agricolas, del representante del sector productor primario
lechero, del representante del sector industrial lechero v del representante de
los centros de acopio, publicos, privados o asociativos, seran elegidos en la
misma forma en la que eligen los miembros de los consejos ciudadanos
sectoriales, de conformidad con la Ley de Participacion Ciudadana y Control
Social.

TERCERA.- De la gjecucion de la presente Ley, se encargaran el ente rector de
Agricultura y Ganaderia de manera coordinada con su Agencia adscrita, el ente
rector de Produccidon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, el ente rector de
Salud Publica de manera coordinada con su Agencia adscrita, Superintendencia
de Control del Poder de Mercado, el ente rector de Defensa Nacional, ente rector
de la Seguridad Ciudadana, Servicio Nacional de Aduanas, Instituto Nacional
de Investigacidn Agropecuaria, Servicio Ecuatoriano de Normalizacion, quienes
trabajaran de manera coordinada en el marco de sus competencias.

CUARTA.- La Policia Nacional, acorde a lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica v en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley que regula la
organizacion, funcionamiento institucional de las entidades de seguridad
ciudadana y orden publico, participara complementariamente en apoyo a los
operativos v demas acciones de control que requieran las instituciones
participantes.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En ¢l plazo de ciento ochenta (180) dias, a partir de la publicacién
de la presente Ley en el Registro Oficial, se emitira su Reglamento
correspondiente,

SEGUNDA.- En el plazo de sesenta (60) dias, a partir de la publicacion en el
Registro Oficial de la presente Ley, el ente rector de Agricultura v Ganaderia y
sus entidades adscritas, iniciara el proceso de socializacion del registro
obligatorio en el Sistema de Informacion de los actores de la cadena lactea. De
la misma forma se realizara la socializacion del registro obligatorio en el Sistema
de Informacion de los actores de la cadena lactea.

TERCERA.- En el plazo de noventa (90) dias, a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, iniciara el proceso de registro obligatorio en
el Sistema de Informacion de los actores de la cadena lactea.

CUARTA.- En el plazo maximo de ciento veinte (120) dias, contados a partir de
la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, la Autoridad Sanitaria Nacional
emitirda la normativa que regule las especificaciones técnicas sobre la
comercializacion de productos lacteos v sus derivados y la utilizacion de suero
de leche que incluira, la necesidad de que en el etiquetado y rotulado y en los
lugares de comercializacion de esos productos se diferencien claramente de los
productos lactens.

QUINTA.- Prohibase la importacién de leche en polvo por los proximos diez anos
mientras se generan las condiciones para que el sector pueda competir en
mejores condiciones.

~ DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Al final del articulo 26 de la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder del Mercado, agréguese un inciso con el siguiente texto:

“También se prohiben los actos de competencia desleal que afecten o puedan
afectar a los derechos de los usuarios y consumidores, independientemente de
gue puedan o no falsear el régimen de competencia, siempre y cuando se
demuestre que son realizados de forma generalizada, o que tengan una
afectacion masiva hacia los usuarios y consumidores.”
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Quedan derogadas todas aquellas normas, de igual o menor jerarquia,
que se opongan a la presente Ley.

Los reglamentos y demas normativas emitidas por la autoridad de Agricultura
y Ganaderia que sobre asuntos de la materia de la presente Ley v que estén
vigentes, seguiran aplicandose hasta el plazo maximo previsto en la disposicién
transitoria primera de este cuerpo normativo v se derogaran expresamente
fenecido el plazo.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha a los treintaiun dias del mes de mayo del afio
dos mil veintidés.

; 0] Firmado electrénicamente

pors
i JAVIER VIRGILIO

412 SAQUICELA
ESPINOZA

DR. VIRGILIO SAQUICELA ESPINOZA
Presidente

b Firmado electrénicamente por:
¥ ALVARO RICARDO
£ SALAZAR PAREDES

AB. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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En el Palacio Legislativo, en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, a los once dias del mes de agosto de dos mil veintidés, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa y en razon del contenido del Oficio No. T.264-SGJ-22-0155 de 09 de
agosto de 2022, suscrito por el Secretario General Juridico de la Presidencia de
la Republica:

PROMULGUESE
La “LEY ORGANICA PARA FOMENTAR LA PRODUCCION

COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y FIJACION DEL
PRECIO DE LA LECHE Y SUS DERIVADOS"

Firmado electrénicamente por:
j%r JAVIER VIRGILIO
i SAQUICELA
iRty ESPINOZA
.j'l_ 1

DR. VIRGLIO SAQUICELA ESPINOZA
Fresidente de la Asamblea Nacional

Es fiel copia del original que reposa en los archivos de la Asamblea Nacional.
LO CERTIFICO.-

Quito D. M., a los 11 dias del mes de agosto de 2022.

FFFFF do electrénicamente por:
» ALVARO RICARDO
« SALAZAR PAREDES

AB. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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