No. 1581

_ Gustavo Noboa Bejarano
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el Art. 1 de la Constitucion  Politica de la Republica
seffala que el Gobierno del Eouador es de administracion
descentralizada:

Que ¢l Art. 225 de la Constitucion Politica de la Repablica
prescribe  que el Estado  impulsari  mediante  la
descentralizacion v la  desconcentracion, el desarrollo
armonico del pais, ¢l lortalevimiento de la participacién
cindadaa y de las entidades seccionales, la distribucion de
los ingresos pablicos v de la riquera:

Que asimismo ordena que ¢l Gobiemo Central transferira
progresivamente  funciones,  atribuciones.  competencias,
responsabilidades v recursos a las entidades scccionales
autonomas o o otras de cardcter regional.  Desconcentrard
su o gestion  delegando  wiribuciones a los tuncionarios del
régimen seeciona] dependiente:

Que el Art, 226 de la Constitucion Politica de la Repiblhica
dispone gue las competencias del Gobierno Central podrin
descentralizarse. exeepto la defensa v lu seguridad nacional,
fa direecion de la politica exterior v las  relaciones
internacionales. la palitica ceondmica v tributaria del Fstado.
la gestion de endeudamiento externo voaquellas que la
Constitucion v convenios  internacionales  expresamente
excluyan:

Que por mandalo del Art. 226 de la Constitucion Politica de
lu Repiblics. en virtud de fn deseentralizacion. no podra
huber translerencia de competencias sm ransterencra de
recursos equivalentes, w transferencia de recursos, sin o do
competeneias,

Que {a descentralizacion sera obligatonia cuanda una enlidad
scecional la solcite v tenga capacidid  operativa para
asumirla;

Que la Ley de Descentralizacion del Pstado v Participacion
Soctal. que se publicd en ¢l Registro Oficial No. 169 de 8 dde
octubre de F997, tiene como proposito mpulsar la ¢jecticion
de la descentralizacion vy desconcentracion administrativie v
financiera del Fstado. v o participacion social ar b gestion
pablica:



Que la descentralizacitn  ticne  por objelo acercar la
responsabilidad de Tos servicios a los usuarios, mejorarc la
calidad de vida de los cindadanoes v facilitar la rendicion de
informes vy cuentas de los servicios descentralizados, v,

En uso de la atribucion que le confiere ¢ numeral 5 del Art
171 de la Constitucion Politica de la Republica,
Decreta:
LI siguiente Reglamento u o Ley de Descentralizacion del
Bstado v Partivipacién Social
CAPITULO Y

AMBITO DE APLICACION
Art. 1.- Las disposiciones de este reglamento se aplicarin a
las entidades, organismnos vy dependencias del Gobierno
Central del Fstado v otras del sector piiblicor a las que

mtegran el réghmen seccionul auténomo:. v. a lag personas
furidicas creadas por ley para el ejercicio de la polestad

estatal, para  la  prestacion  de  servicios  priblicos.

descentralizados o para desarrollar actividades ¢condmicas
de responsabilidad del Estado.

CAPITULO 2

DE LOS CONVENIOS DE TRANSFERENCIA DF
FUNCIONES, RESPONSABILIDADES
Y RECURSOS

Art. 2.- Para la suscripcion de Jos convenios sefialados en el
Art. 12 de la Lev de Descentralizacion, ¢l Mmistro vy la
entided seccional autonomna deberan haber identificado v
acordado. las funciones. responsabilidades, competencias v
recursos que transteririn o recibiran respectivamente, y los
COMPTOMISOS qUe ASUIIITdn.

Art. 3.- Previa a la suscripeion de los convenios, ¢l Ministro
v las entidades seceionales uutopomas deberan emitir sendos
acuerdos mimsteriales v resoluciones sobre las funciones v
competencius gque transferiran v rectbirin, respeciivamente
Las resoluciones de las entidades audnomas  deberan
declarar su  capacidad  para  asumir nuevas  funciones.
responsabilidades. compelencius v recursos.

Art. 4.- Los convenios serdn suscritos por el Presidente de lu
Replblica, ¢l Ministro que tanstiere ‘las funciones v
competencias, el Ministro de Feonomia y Finanzas v los
representanfes legales del Gobiemo Seccional Autéuomo
recipiente.

Art. §.- Los convenios contendran:

. Los nombres de los participuntes v la calidad en que
tervienen,
2. Los antecedentes yvo entre ellos. fa refrencia a los

estudios que se hubieren realizado

e

Las oblipuciones v derechos de das partes

4 Las competencias que se hubieren identificado como
transieribles.

Las que efeclivamente se (ransfiercti con una debida

3.
enumeracion v descripeion.

6. 11 plazo de inicio v las condiciones, st las hubiere,
requerido parg que operen las competencias y funciones
que se transticran.

7. lLos recursos financieros que se {ransferirdn, con
indicacion  de  las  partidas  presupuestarias
correspondientes o fos derechos de cobro  sobre
impuestos  relacionados  con  las  compelencias,
atribuciones y funciones transferidas.

% Los recursos hunanos, téenicos, materiales y equipos

que se transferiran, debidamente especificados.

9, Las condiciones de politicas generales, coordinacion v
control que se conservardn en ¢l Ministerio, organismo
o dependencia central.

10, . Una cliusula de denuncia del convenio en el caso de
que no sc haga cfectiva la contrega de los recursos
determinactos para la transferencia,

11, Una clausula sobre controversias que se sujetardan a la
resolucitn de Ja Comision Nacional de Competencras.

12.  Una cldusula de subsidiariedad del Gobierno Nacional
sobre las transferencias, de acuerdo con ¢l Art. {7
de la Ley de Descentralizacion.

13. Una clausula sobre la transferencia  de informacion,
asesoria, expedientes y archivos.

14, Una clausula sobre el procedimiento, (érmines y
resoluctones respecto de los tramites pendientes.

35, Los docwinentos habilitantes de la capacidad de las
partes.

16.  Lus clausulas que fuercn necesarias para el caso,

Art. 6.- Los ministerios y entidades seccionales alténomas
podrin  tambidn  suseribir  convenios penerales, con la
enumeracion v deseripeion de  las  competencias  por
trapslerirse que, posteriorpiente, pueden perleceionarse von
uno o mds  adendums  sobre  las  competencias  que
efectivamente se transfieran.

Art. 7.- Los convenios entrardn en vigencta inmediata, sin
perpicio de sy publicacion en los medios de comunicacion
social, locales o nacionales, No hard falta su publicacion en
el Registro Oficial,

Art, 8- Il Ministro o mixima autoridad del organismo
central deberd utender la solicitud de descentralizacion do
competencias v funcones. formulado por un organismo
seceional. en el (érmino perentorio de vemta dias.

Art. 9. bnoeb caso de que Lo autoridad  requerida no
respondicra o la solicitnd. se entenderd que ha sido aceptada.
Con Ja aceplacton expresa o theita, las partes designaran



delegados para acordar los Wiminos del convenio de
transferencia de compelenvias y recursos.

Art. 10.- Bl convenjo de transterencia de competencias y
recursos deberd ser suscrito por las maximas autoridades del
organismo centraiizado v del Gobierno Seccional Auténomo,
en el término de noventa dias.  Si la autoridad maxima del
organismo central se opusicra o relardare negligente o
deliberadamente la firna del convenio, se entendera gue
ha sido aceptado en los términos constantes cn la solicitud
del organismo receptor. En este evento, ho hard {alta el
requisito contemplado en el Art. 3 de este reglaniento.

Art. 11.- En el evento de negligencia u oposicion seffalado en
el articulo anterior, la maxima autoridad del organismo
receptor dirigira una soliciiud al Ministerio de Economia y
Finanzas, para que gjecute la transferencia de recursos gque
correspondan a las competencias, funciones y atribuciones
que asumird. La solicitud deberd ser atendida expresamenic
en el térinino de treinta dius. In  caso  contrario, el
organismo receptor pedird la intervenctin de la Procuraduria
General del Estado.

Avt. 12.- Al tenor del Art. 8 de su ley orgénica, la
Procuraduria General del Estado. requertcd a los organismos
y entidades centrales, que atiendan oportuna'y diligentemente
las solicitudes de transferencia de competencias y recurso, o
que dejen sin efecto actos ilegales ¢ intundados que se
cpongan al proceso.

CAPITULO 3

DE LOS ACUERDOS O RESOLUCIONES
DE DESCONCENTRACION Y DELEGACION

Art. 13.- Los acuerdos ministeriales o las resoluciones de
ofros organismos centrales de desconcentracion y delegacion
se referiran, en cuanto fuere pertinente, a los mismos asuntos
tratados en las cliusulas  dec  Jos  convemios  de
descentralizacion, pere precisarin el objeto, forma de
financiamiento y demds clausulas especificas.

CAPITULO 4
DE LOS CONVENIOS DE MANCOMUNIDAD

Art,  14.- Para la suscripcion  de los convenios de
mancomunidad, serd necesaria  una deliberacion  previa
entre los organismos iuvolucrados, considerando  lus
resoluciones motivadas de cada uno de ellos con precision
del objeto, plazo, resolucion, recursos nancieros v demas
condiciones. El convenio entrard en vigencie inmediata,
luego de su suscripeion.

Art. 15.- Las clausulas de estos convenios se referiran, en
cuanto corresponda, a los misinos aswndos  de las clausulas
de los convenios de descentralizacion.

CAPITULO §
DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Avt. 16.- Con el fin  de promover  lu trabsterencia de
competencias, responsabilidades, fupciones v servicios, ol

Grobierno, a través del Conscjo Nacional de Modernizacion
debera elaborar un programa de fortalecinniento institucional

de wmediano plazo o favor de los gobiernos scecionales
autonomes. Con ese objeto, ol Gobiomo Central v los
gobicrnos  seccionales  destinardan  recursos  financieros
propios, v procuwraran fondos do orgamsmos nacionales de
credito vomoe el Bunco del listado, ¢ internacionales de
COOPLFACION.

Art, 17~ Il CONAM coordinara el disefio y ¢jecucion del
programa de fortalecimiento mstitucienal con la Asociacion
de Municipalidades (AME) v el Consoreio  de Conscjos
Provinciales (CONCOPE). Su ¢jecuciom  deberd complirse
preferentemente en la sede de los organismos seccionales, v
contard con orgamisinos plblicos v privados, universidades e
mstitutos  superiores  dedicados @ la ipvestigacion  ©
capacitacton.

CAPTTULO 6

DE LA INTEGRACION DE LOS COMITES
DE DESARROLLO PROVINCIAL

Art. 18.- La eleccion de los micmbros de los comilés de
desarrollo provincial previstos en las letras d), ), g)y h)
del Art. 22 dela ley de Descentrahzacion, se realizara en
colegios electorales convocados por el prefecto de da
provincia.

Art. 19.- Los vcolegios clectorales deberdan elegir un
represcntante principal y un alterno, y nofificar al Prefecto
Provineial su designacion para que se ntegren al comuté,

Art, 20.- Los representantes de los gremios durardn dos afios
e sus funciones.

Art. 21.- La eleccion del representante indicado en la letra
¢) debera ser realizada por el nacleo del Conscjo Nacional de
Universidades vy Iscuelas Politéenicas, CONESUY. que
funcione en la provincia, de no haberlo, el Prefeclo convocara
al colegio electoral integrado por los rectores de  fas
universidades v escuelas politéenicas que funcionen como
matrices en la respectiva provincia.

Art. 22.- Lu eleecion del representante indicado cn la letra 1)
del Art. 22 de la Ley de Descentralizacion deberd ser
realizada por los directorios en plena de los organismos de
desarrollo que laboren en la provincia. Si solo existiera uno.
fe corresponderd a su directorio csa designacion

Art. 23.- Los mieinbros del Comité de Desarrollo Provinaiat
deberan actuar con sentido provincial, serdn respousables de
sus decisiones, exeepto cuando dejen constancia cserita de su
oposicion, y deberan observar rigurosamente lo previsto en ¢l
arficulo 123 de o Constituesdn Politica de ke Repilibhicy

Art. 24.- Fu el caso de que en la provincia no funcionara
alguno de los gremios o entidades v organismos indteados cnt
Jas letras d), ¢, £), g), b, 1), del articulo 22 de la Ley de
Descentralizacion,  s¢  conlard  apicamente  con los
representantes de los existentes,

Art. 25 El quonum del Comité de Desarrello Provincial
estard dado por la mitad mas uno de sus nuembras, Sus
decisionss  se  tooran por  mavorin absoluta, 51 por
mexistencla de los svpanisnos previstos por la ley resultare
par el nunero de miebros, ef Presidente tended derecho o

voto dirtimente. debidamente motivade,



Art, 26.- Los miembros del Comité de Desarrolle Provincial,
que no fueran funcionarios o servidores piblicos, podran
percibir dietas v, si fuera del caso, pasajes, vidticos y
subsistencias para el cumplimiento de comisiones, segin la
ley vy el reglamento organico funcional.

CAPITULO 7

DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES
TERRITORIALES

Art. 27.- El (robierno Central debera promover programas de
desconcentracion, delegacion v descentralizacion de sus
funciones, responsabilidades v recursos, a favor de las
circunscripeiones territoriales. que se reconozean de acuerdo
con la ley.

CAPITULO 8

DE LA COMISION NACIONAL DE
COMPETENCIAS

Art. 28.- Créase la Comision Nacional de Competencias para
unpulsar v consolidar el proceso. atender v resolver reclamos
v contfoversias que surgierun entre los actores de los
convenios de transferencia de funciones, responsabilidades
v competencias: de mancomunidad; v, sancionar el
incumplimiento de compromisos o faltas que obstaculicen el
proceso.

Art. 29.- Las controversias v reclamos deberan entenderse
como de mterés comunal y no juridico.

Art. 30.- La Comision Nacional de Competencias estard
integrada por:

a) Un delegado del Pregidente de la Repiblica, que la
presidira.

b) Un representante del Consorcio de Consejos Provinciales,
CONCOPE. ¢legido en asainblea general, v,

¢} Un representante de la Asociacion de Municipalidades,
AMEL. elegido en asambleu general,

Art. 31.- La comision se remird en cualguier parte de la
Republica. anicamente a peticion de parte de los suscriptores
de los convenios. Para la resolucién de conflictos deberd
aplicar la mediacion, arbitraje o cualquier otro método de
solucion alternativa. Sus resoluciones serdn definitivas en la
via administrativa, pero podrin ser apeladas para ante ¢l
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo del
domicilio del demandado.

Art, 32.- Lu comision establecerd una secretaria técnica en el
lugar que sefiale el Directorio. rotando entre las diversas
cindades del puis. La Secretaria recibird v tramitard reclamos
v demandas. realizard  pericias v preparard informes que
permitan a la comision adoptar las resoluciones que fueren
del caso.

Art. 33.- Por iratarse de organismos v entes estatales,
ningano de los suscriptores de los convenios podra recurrir a
la accion de amparo constitucional para sustanciar reclamos,

Art. 34.- La comision podra examinar, resolver v sancionar,
entre otras, sobre las siguientes causas:

a) E! reiterado incumplimiento de las obligaciones
contraidas en el convenio de transferencia por cualquiera
de las partes;

b) La falta de transferencia de los recursos financieros,
tecnologicos, humanos, materiales o de otra naturaleza de
parte del organismo transfiriente; y,

¢) El deterioro del servicio, la falta de cobertura o de
incremento  de cobertura -u otros sighos sobre la
incapacidad del organismo recipiente para cumplir con
las funciones, declarada por si mismo, por la sociedad
civil organizada convocada por el Presidente de! Comité
Provincial de Desarrollo, de oficio o a pedido de cinco
organizaciones. o de una consulta popular.

Art. 35.- Mientras se tramita la denuncia o resolucién de los
convenios o cualquier reclamo, el organismo continuaré en
ejercicio de funciones, responsabilidades y competencias
hasta cuando concluya el procedimiento y se resuelva Jo que
corresponda.

Art, 36.- Las atribuciones, tunciones y procedimientos de la
comision constaran en su reglamento organico funcional.

Art. 37.- £l Ministerio de Economia y Finanzas asignara los
tecursos - fmancieros que fueren necesarios para el
funcionamiento de esta comision.

CAPITULO 9
DEL CONTROL

Art. 38.- Los infonmes, dictdmenes y resoluciones de Ley de
la Contraloria o Procuraduria General del FEstado,
superintendencias u otros organismos de control, deberan ser
emitidos por las oficinas provinciales o regionales mds
cercanas a la sede o domicilio del peticionario, salvo que €ste
hubiese recurrido directamente a las matrices.

Art. 39.- Las solicitudes, reclamos o recursos de los
particulares a las oficinas provinciales o regionales de los
organismos de control, deberan ser resueltos en el término
contemplado por la ley. El sileticio administrativo significara
aceptacion tacita y dard lugar al derecho de los peticionarios.

Art. 40.- Si transcurrido el término de ley, los organismos de
control emitieran una revocatoria expresa de las resoluciones
que entraron en vigencia por el silencio admnistrative, los
administrados podran  acudir a la accion  contencioso
administrativa, dentro del término de noventa dias.

Art. 41.- Las oficinas provinciales de la Contraloria General
del Estado deberan establecer, dentro de sus planes anuales
de actividades, programas de exdinenes especiales, auditoria
{inanciera vy de gestion u operacionales,

Art. 42.- ]os programas de la Contraloria General del Estado
deberan verificar la planificacion financiera de obras, con la
gjecucion de servicios, funciones y responsabilidades en



beneficio  colechvor la obediencia legal. Ja prudencia,
transparencia v oportunidad e fos ingresos v recaudaciones,
gastos v el endeudamiento.

Art. 43.- En el cumpiimiento de sus funciones. la Contralona
General Jel Eswdo, deberd upiicar los principios del debudo
proceso.

CAPITULO 10
DE LOS REGISTROS

Act. 44~ Las oficinas  provinciales o regionales e
ministerics v oorganismos del Estado que tengan bajo su
responsabilidad cualquier clase de registros. deberan atender
en las provincias las solicitudes de los particulares en el
término contemplado por lu lev. El silencio administrativo
significara aceptacion tacita v dard lugar al derecho de los
peticionarios.

Art. 45.- Si transcurrido ei término de lev. las oficinas
provinciales de los ministerios v orgawsmos del Estado
suspendieran o revocaran el rezisuo (ue entrd en vigencia
por el silencio administrative. ios administrados podran
acudir a la accion contencioso administrativa. dentro del
término de noventa dias.

Art. 46.- Para otorgar un registro. las oficinas publicas
solicitaran exclusivamente las pruebas atinentes al caso,
pero, alternativamente el usuario podrd recurrir a la
homologacion. con la certificacion de autoridades nacionales
vde las provincias.

CAPITULO 11
DE LA PARTICIPACIOM SOCIAL

Art. 47.- Los municipios regularan mediante ordenanza, los
requisitos mimimos, funciones. atribuciones. causas de
intervencion v disolucion, prohibiciones v. en general, la
arganizacion v registro de los comités v federaciones
barriales.

Art. 48.- Los estatutos de los comies barriales seran
aprobados por el Alcalde mediante resoiucion motivada que
definird ¢l ambito territorial de su accion.

Art. 49.- Para contormar una federacion barrial se requerira
de por lo menos ¢inco comités bariales,

CAPITULO 12

DISPOSICION GEMERAL

En ningin caso, el CONAM u otro organismo de
planificacion nacional podra emiir restricciones sobre los
proyectos de descentralizacion de las entidades seccionales
autonomas. Tampoco podran condicienar, limitar, suspender
ni oponerse en forma alguna a la formulacion, programacion,
gecucion v oevaluacion de los planes de inversion de las
entidades de! régimen seccional auténomo v de las demis
mstituciones provinciales.

DISPOSICIOMES TRANSITORIAS

Primera; £l Gobierno Central. sus entidades dseritas
5. deberan promover i suseripeion

Glros organismos ceniral
de convenios, de transterencia de atribuciones, funciones v

respensabtitdades 2n el ermmo de o axo,

Segunda: EL CONAM preparard v presentara al Presidente
de la Repablica. miornes trimestrales sobre ¢l avance de la
descentralizacion. desconcentracion v participacion social. v
recomendard la adopeion de lus wmediday necesanas para
lmpulsar estos procesos.

Tercera: Los comids darriales 2xistentes o o lecha de
expedicion de este reglumento, se mseribiran en {a respectiva
Munmeipalidad con una declaracion juramentada de sus
directivos sobre su tuncionamiento. Sus estattos pedrin ser
aprobades con posterioridad.

Articulo Final.- De la ejecucion de este decreto. que entrara
en vigencia a partir de su publicacion an el Registro Oficial.

encirguese ¢l Minustro de Goblerno v Policia.

Dado en ¢l Palacio Nacional. en Quito, a 11 de jumio del
2001,

t.y Gustave Noboa Bejarano. Presidente Constiincicnal de fa
Republica.

) Juan Manrigue Martinez. Ministro de Gobierno v Policia,
is fiel copia del original - Lo certifico:

£y Marcelo Santos  Vera, Secretario  Ceneral de la
Administracion Pablica.



